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Resolucion de la Consejera de Servicios Sociales y Cooperacién de
concesion de una subvencion directa a la entidad Comision
Interamericana de Derechos Humanos para llevar a cabo el proyecto
denominado “Promocién y capacitacion a Defensores de Derechos
Humanos en las Américas”

Antecedentes

1., El Estatuto de Autonomia de las Islas Baleares, aprobado mediante la Ley
organical/2007, de 28 de febrero, establece que los poderes publicos de las
Islas Baleares tienen que velar para fomentar la paz, la solidaridad, la
tolerancia, el respecto de los derechos humanos y la cooperacion para el
desarrollo con los pafses y las poblaciones estructuralmente menos
desarrollados, con la finalidad dltima de erradicar la pobreza. Para
conseguir este objetivo tienen que establecer programas y acuerdos con los
agentes sociales de la cooperacién y con las instituciones publicas y
privadas gque sean necesarios para garantizar la efectividad y la eficacia de
estas politicas en las Islas Baleares y al exterior.

2. La Ley 9/2005, de 21 de junio, de cooperacion para el desarrollo, regula el

régimen juridico de la politica de cooperacién para el desarrollo de la
Administracién de la Comunidad Auténoma de las Islas Baleares, que se
entiende como el conjunto de actuaciones, iniciativas, capacidades vy
recursos que esta Administracion pone al servicio de los pueblos mas
desfavorecidos, con el fin de contribuir a la erradicacién de la pobreza, a
progreso humano, econdmico.y social, y a la defensa de los derechos
fundamentales de las personas.

3. Lla disposicidén adicional sexta de esta misma Ley, relativa a las normas

especiales reguladoras de las subvenciones en materia de cooperacion para
el desarrollo y solidaridad, establece que la Administracion de la comunidad
auténoma puede exceptuar los principios de publicidad o concurrencia en
la medida que estos sean desarrollo de la politica de proyeccion
institucional de la comunidad auténoma en el dmbito de la solidaridad
internacional y sean incompatibles con la naturaleza de las subvenciones o
con sus destinatarios.

4. E| Plan Director de Cooperacion para el Desarrollo de las Islas Baleares

2016-2019 prioriza las intervenciones de cooperacion de defensa de los
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derechos humanos. Es fundamental que estas actuaciones se centren en las
personas titulares y aseguren la participacién, para que sean las
protagonistas de la lucha contra las desigualdades y la discriminacion que
no permiten progresar a las sociedades en materia de desarroilo,

La Agenda Global 2030 y ios Objetivos de Desarrollo Sostenible pretenden
contribuir a promover la observancia y promocion de los derechos
humanos facilitando fa transformacion del desarrollo global actual & un
desarrollo mas equitativo, sostenible y democratico.

La Comisidén Interamericana de Derechos Humanos es un érgano principal
y auténomo de la Organizacién de los Estados Americanos (OEA) encargado
de la promocién y proteccion de los derechos humanos en el continente
americano, esta interesada en fomentar y facilitar 1a articulacion estratégica
y coordinacién con los diferentes actores de cooperacién internacional que
operan en apoyo a la promocién y proteccion de los derechos humanos, los
procesos de gobernabilidad y el desarrollo humano.

En fecha 30 de noviembre de 2018, y numero de registro L50E80271, Ia
entidad presenta una solicitud de subvencion directa por importe de
50.000,00 € para llevar a cabo el proyectc denominado “Promocion y
capacitacion a Defensores de Derechos Humanos en las Américas”, con un
coste total de 66.068,00 €. La duracién prevista del proyecto es de 5 meses.

El proyecto pretende fortalecer las capacidades de defensores y defensoras
de Derechos Humanos en las Américas a través de incrementar su
conocimiento del Sistema Interamericano de Derechos Humanos y los
estandares interamericanos. Concretamente, se plantea intervenir en la
poblacion de los paises prioritarios en el Plan Director de Cooperacidn.
Inicialmente su ambito de actuacion es las Américas, pero focalizando
especialmente en aquellos paises sobre los cuales la CIDH recibe
informacion recurrente sobre patrones de amenazas, ataques y asesinatos
como son Colombia, El Salvador, Honduras,. Guatemala, Nicaragua, el
Salvador, todos ellos paises prioritarios y preferentes en el Plan Director de
Cooperacion.

Las defensoras y defensores de derechos humanos son grupos
identificados en situacién de especial vulnerabilidad y riesgo, especialmente
son aquellos que trabajan en la defensa del medio ambiente, derechos de
la tierra y derechos de pueblos indigenas, los cuales, de acuerdo con la
informacion recibida en el 2017, constituyen el 41% de las muertes de
persanas defensoras en la regién. La CIDH tambien ha observado que las
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11.

mujeres defensoras de derechos humanos, tanto de areas rurales comg
urbanas, se enfrentan niveles significativos de violencia, especialmente
aquellas que trabajan en temas de violencia sexual, asi como derechos
sexuales y reproductivos.

Por eso, el proyecto presentado busqueda contribuir a fortalecer las
capacidades de Defensores y Defensoras de Derechos Humanos en las
Américas a través de incrementar su conocimiento del Sistema
Interamericano de Derechos Humanos vy de los esténdares
interamericanos. Para conseguir este objetivo se desarrollard un proceso
formativo especializado de capacitacién dirigido especialmente a un
minimo de 30 defensores y defensoras de los derechos humanos de los
paises de las Américas, con especial énfasis en aquellos paises sobre los
cuales la CIDH recibe informacion recurrente sobre patrones de amenazas,
hostigamientos, ataques e intentos de asesinatos, asi como uso excesivo de
la fuerza.

En fecha 30 de noviembre, el equipo técnico revisa el proyecto presentado
asf como su pertinencia, y concluye que esta fundamentado, es pertinente y
responde a la realidad de los paises preferentes y prioritarios cooperacion
de las Islas Baleares. La intervencién se enmarca en el Plan Director de
Cooperacion de las Islas Baleares y aborda un tema fundamental como son
los derechos humanos en el marco transversal que tiene que determinar ef
conjunto de las politicas y actuaciones de desarrollo de las Islas Baleares.

El Decreto 15/2018, de 8 de junio, del régimen especial de las ayudas al
exterior en materia de cooperacion al desarrollo y solidaridad internacional,
establece en el articulo 2 que una de la tipologia de ayudas previstas de

. acuerdo con las modalidades de cooperacidn para el desarrollo de

12.

acuerdo con el articulo 17 de la Ley 9/2005, de 21 de junio, de cooperacién
para el desarrollo, son las subvenciones y ayudas de cooperacion
internacional directas en desarrollo de la politica de proyeccion
institucional de la comunidad auténoma en el ambito de la solidaridad
internacional dirigidas a financiar, total o parcialmente, programas,
proyectos o acciones de cooperacién internacional con OMUDES,
instituciones y administraciones publicas de paises del sur, y organismos
publicos de cooperacién internacional.

El apartado segundo del articulo 8 de este Decreto dispone que las ayudas
que prevé la letra a) del articulo 2.1 de este Decreto, en la medida en que se
fundamenten en la actividad de proyeccidn institucional de la Comunidad
Autonoma de las Illes Balears en el ambito de la solidaridad internacional, v
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la naturaleza de los proyectos o las caracteristicas de las personas
destinatarias lo requieran, se tienen gue conceder con sujecion a los
principios que establece el articulo 6.2 del Texto refundido de la Ley de
subvenciones, excepto con respecto a los principios de publicidad vy
concurrencia. La concurrencia de las circunstancias que justifican la
exclusion de estos principios tiene que quedar acreditada en el expediente
correspondiente. No obstante, el apartado siguiente dispone que cuando la
persona beneficiaria de la ayuda o subvencién sea un organismo
multilateral de desarrollo no financiero (OMUDES) o por las entidades que
los representen en el dmbito de las Illes Balears, una institucidon o
administracién publica de paises del Sur o un organismo publico de
cooperacion internacional y la colaboracion se incluya en el plan anual de
cooperacidn, se entenderd que, por su naturaleza, queda justificada la
excepcion de los principios de publicidad y concurrencia.

Atendida la naturaleza de esta ayuda y las caracteristicas de la intervencion
prevista, el pago gue se deriva de este expediente se hara de manera
anticipada, siempre que asi lo autorice previamente el Consejo de
Gobierno, eximiendo la entidad de presentar aval bancario por 1a cantidad
que se le anticipa, de acuerdo con lo establecido en el articulo 22.1 del
Decreto 15/2018 en relacion con el articulo 37 del Texto refundido de la ley
de subvenciones, aprobado por Decreto legislativo 2/2005, de 28 de
diciembre, y lo que prevé el articulo 25 del Decreto 75/2004, de 27 de
agosto, de desarrollo de determinados aspectos de la Ley de finanzas y de
las leyes de presupuestos generales de la Comunidad Auténoma de las
Islas Baleares.

En fecha 21 de septiembre de 2018 el director general de Cooperacién
emitié informe justificativo relativo a la necesidad de conceder una
subvencién a la CIDH para llevar a cabo el proyecto anteriormente citado de
conformidad con to previsto en el articulo 12 a) del Decreto 15/2018.

En fecha 30 de noviembre de 2018, la Consejera de Servicios Sociales y
Cooperacién dicta resolucién de inicio del procedimiento de concesién de
una subvencién a favor de la entidad Comisidon Interamericana de Derechos
Humanos para llevar a cabo el proyecto denominado "“Promocion vy
capacitacién a Defensores de Derechos Humanos en las Américas”.

Eil dia 5 de diciembre de 2018, el Director General de Cooperacién propone
a la Consejera de Servicios Sociales y Cooperacidén que resuelva conceder
una subvencion directa a la entidad Comisidon Interamericana de Derechos
Humanos para llevar a cabo el proyecto denominado “Promocion vy
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capacitacion a Defensores de Derechos MHumanos en las Américas”, por
importe de 50.000,00 €.

En fecha 12 de diciembre de 2018, |a Intervencion General de la Comunidad
Auténoma de las Islas Baleares fiscaliza de conformidad el expediente de
concesion de subvencidn sin oponerse ni oponer objeciones visto que la
documentacion examinada se adecua a la legislacion vigente,

En fecha 14 de diciembre de 2018, el Consejo de Gobierno, a propuesta de
la Consejera de Servicios Sociales y Cooperacion acuerda otorgarle
autorizacidn previa para conceder una subvencién directa a favor de la
entidad Comisién Interamericana de Derechos Humanos para llevar a cabo
el proyecto denominado “Promocion y capacitacion a Defensores de
Derechos Humanos en las Américas”, asi como el pago anticipado del 100%
de la subvencidn concedida.

En fecha 19 de diciembre de 2018, registro de entrada L50E83995, |a entidad
acepta la propuesta de subvencién.

De conformidad con el informe juridico de fecha 14 de diciembre de 2017,
teniendo en cuenta las especiales caracteristicas de la entidad beneficiaria
de la subvencién, la organizacidn del Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo, creada por la Asamblea General de Naciones Unidas el ano
1965, estd exenta del cumplimiento de las obligaciones tributarias en el
Estado espafiol, dada su adhesion a la Convencion sobre prerrogativas e
inmunidades de Naciones Unidas y de los organismos especializados de
1946 y 1947 respectivamente, por instrumento de 13 de julio de 1974 ( BOE
de 17 de octubre de 1974). Asi pues, estd exenta del complimiento del
requisito previsto en el articulo 10.1, e} del Texto Refundido de la tey de
subvenciones.

Fundamentos de derecho

La Ley 9/2005, de 21 de junio, de cooperacidn para el desarrollo.

El Decreto legislativo 2/2005, de 28 de diciembre, por el cual se aprueba el
Texto refundido de la Ley de Subvenciones.

El Decreto 15/2018, de 8 de junio, del régimen especial de las ayudas al
exterior en materia de cooperacidn al desarrollo y solidaridad internacional.
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En particular, el articulo 14 establece el contenido que debe tener la
resolucion de concesidn, si bien y dada la naturaleza propia de la entidad
beneficiaria, el apartado 4 de dicho articulo, dispone que en el caso de
subvenciones concedidas a Omudes, o por las entidades que los
representen en el ambito de las Illes Balears, instituciones vy
administraciones publicas de paises del Sur u organismos publicos de
cooperacién internacional, en desarrollo de la politica de proyeccion
internacional de la Comunidad Auténoma de las Illes Balears en el ambito
de la solidaridad internacional, el convenio o la resolucion de concesidon
puede establecer reglas especificas en cuanto a la realizacion y la
justificacion de los gastos, la comprobacién y el control de la aplicacion de
los fondos, el reintegro y el régimen de infracciones y sanciones, de
acuerdo con las normas de los estados u organismos internacionales
beneficiarios y de conformidad con los mecanismos establecidos en los
acuerdos u otros instrumentos internacionales aplicables.

Por otro lado, el apartado cuarto del articulo 29 dispone que en el caso de
la modalidad de subvenciones y ayudas de cooperacidn internacional
concedidas directamente, cuando las personas beneficiarias sean
organismos multilaterales de desarrollo no financieros (OMUDES),
instituciones y administraciones publicas de paises del Sur u organismos
publicos de cooperacidn internacional, la realizacion y la justificacion de los
gastos se podran acreditar mediante las normas de [os mismos
organismos, estados u organizaciones internacionales beneficiarios de las
subvenciones y ayudas, y de conformidad con los mecanismos establecidos
en los acuerdos u otros instrumentos internacionales gue sean aplicables,

El Decreto 75/2004, de 27 de agosto, de desarrollo de determinados
aspectos de la Ley de finanzas y de las leyes de presupuestos generales de
la Comunidad Auténoma de las Islas Baleares.

El Decreto 6/2017 de 7 de abril, de la presidenta de les llles Balears, por el
gue se determina la composicion del Gobierno y se establece la estructura
de fa Administracion de la Comunidad Auténoma de las llles Balears,
incluye la Consejeria de Servicios Sociales y Cooperacion. Por otro lado, el
Decreto 24/2015, de 7 de agosto, por el gue se establecen las competencias
i la estructura orgénica bésica de les consejerias de la Administracidn de ia
Comunidad Auténoma, crea la Direccion General de Cooperacidn a la que le
atribuye competencias en materia de cooperacion social y econdomica de
caracter exterior; politicas de solidaridad y desarrollo humano en pueblos y
paises no desarrollador o en vias de desarrollo.
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De acuerdo con todo lo anteriormente expuesto, dicto ta siguiente

Resolucidén

1.

Aprobar el expediente de subvencion directa a la entidad Comisidon
Interamericana de Derechos Humanos para llevar a cabo el proyecto
denominado “Promocién y capacitacion a Defensores de Derechos
Humanos en las Américas”. El proyecto pretende fortalecer las
capacidades de defensores y defensoras de Derechos Humanos en las
Américas a través de incrementar su conocimiento del Sistemna
Interamericano de Derechos Humanos y los estandares interamericanos.

Conceder una subvencion directa a la entidad Comisién Interamericana de
Derechos Humanos para llevar a cabo el proyecto denominado “Promocion
y capacitaciéon a Defensores de Derechos Humanos en las Américas”, por
importe de 50.000,00 € con cargo a la partida presupuestaria
17501.232A02.49000.00 de los presupuestos generales de la Comunidad
Auténoma de las Islas Baleares para el afio 2018. El periodo de ejecucion
del proyecto es de 5 meses, a contar desde que se realice el ingreso efectivo
de la subvencidn. ki coste total del proyecto asciende a la cuantia de
66.068,00 €.

Autorizar y disponer un gasto por importe de 50.000,00 € a la entidad
Comisidén Interamericana de Derechos Humanos para llevar a cabo el
proyecto denominado “Promociéon y capacitacion a Defensores de
Derechos Humanos en las Américas”, con cargo a la partida presupuestaria
17501.232A02.49000.00 de los presupuestos generales de la Comunidad
Auténoma de las Islas Baleares para el afio 2018.

Esta subvencidn se tendra que pagar integramente, una vez resuelta la
concesiéon de la subvencion, mediante un anticipo del 100 %, y la entidad
beneficiaria no tendra gue presentar ninguno de las garantias a que hace
referencia el articulo 25.1 del Decreto 752004, de 27 de agosto, de
desarrollo de determinados aspectos de la Ley de finanzas y de las leyes de
presupuestos generales de la Comunidad Auténoma de las Islas Baleares,
siempre que se cuente con la autorizacién previa pertinente del Consejo de
Gobierno, de acuerdo con el articulo 37 del Texto refundido de la Ley de
subvenciones y el articulo 25.3 del Decreto 75/2004.

El pago de la subvencion se tiene que efectuar segun las disponibilidades
de la Tesoreria de la Comunidad Auténoma de las Islas Baleares.
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4. Reconocer la obligacién y proponer el page de un gaste por importe de

50.000,00 € a la entidad Comision Interamericana de Derechos Humanos
para llevar a cabo el proyecto denominado “Promocion y capacitacién a
Defensores de Derechos Mumanos en las Américas”, con cargo a la partida
presupuestaria 17501.232A02.49000.00 de los presupuestos generales de la
Comunidad Autdnoma de las Islas Baleares para el afic 2018.

Comunicar a la entidad que tiene que justificar e coste total del proyecto
ejecutado en el periodo de tres meses desde la fecha de fin del proyecto. Si
se acontece alguna causa justificada, la entidad puede solicitar una
prérroga de la justificaciéon del proyecto hasta un maximo de un mes vy
medio mediante un escrito en el cual se tiene que justificar y motivar
suficientemente la solicitud de aplazamiento. La solicitud se tiene que
presentar en conformidad con el que establece el articulo 32 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento administrativo comuin de las
administraciones publicas. Si la peticion de prérroga es procedente, se
autorizara expresamente la ampliacion del plazo de ejecucion mediante
resolucion.

La entidad tiene que presentar una memoria justificativa final que debe
contener la documentacion siguiente:

A) Una memoria técnica completa y detallada del proyecto ejecutado en su
conjunto, que comprenderd una relacién de todo el proceso de actuacion,
el grado de cumplimiento de los objetivos, l0s aprendizajes obtenidos y el
saldo social y estructural de la accion.

B) Un certificado relativo a la correcta aplicacién de los fondos emitido por
el érgano de control propio de |a organizacion, de acuerdo con las normas
correspondientes que son de aplicacion.

C) Una declaracion firmada por la persona que representa legalmente a la
entidad que manifieste que se ha llevado a cabo el proyecto objeto de la
subvencion, y que la cuantia entregada por este concepto se ha destinado
integramente a las actividades del proyecto objeto de la subvencion. La
subvencidén que se concede es compatible con otras subvenciones, ayudas
0 ingresos procedentes de cualquier administracién o ente publico o
privado, ya sea local, nacional, de la Unidn Europea o de organismos
internacionales.

En ningun caso, el importe no puede ser de una cuantia que, aisladamente
0 conjuntamente con subvenciones o ayudas de la misma administracion u
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otras entidades publicas o privadas, supere el coste de la actividad que e}
beneficiario tiene que realizar o el valor de la situacién objeto de
financiacién

Atendiendo a que el pago se realizard en una moneda distinta del dolar de
los Estados Unidos, su valor sera determinado aplicando el tipo de cambio
operacional en la fecha de efectuarse dicho pago.

Informar a la entidad beneficiaria que se tendré que sujetar, entre otras, a
los aspectos siguientes:

aj Destinar la subvencion otorgada a la finalidad para la cual se concede.

b) Llevar a cabo las actuaciones indicadas, que fundamentan la concesién
de la subvencién.

¢) Comunicar a la consejeria de Servicios Sociales y Cooperacion la
obtencién de subvenciones o ayudas para la misma finalidad, procedentes
de cualquier administracion publica o ente privado o publico, tanto nacional
como extranjero, y especificar la cuantia exacta, la procedencia y la
finalidad que se dard a estos fondos. Este hecho puede dar lugar, si
procede, a modificar la resolucién de concesion de la subvencion, de
acuerdo con el articulo 24 del Texto refundido de la Ley de subvenciones.

d) Comunicar inmediatamente cualquier eventualidad que altere o dificulte
el desarrollo del proyecto subvencionado.

e) Conservar los documentos justificativos de la aplicacion de los fondos
percibidos, con inclusidén de los documentos electronicos, mientras puedan
ser objeto de actuaciones de comprobacion y control. La entidad tiene que
obtener y conservar todos los justificantes de los gastos correspondientes
al objeto de la subvencidn, los cuales pueden consistir en originales o
fotocopias compulsadas de facturas y otros documentos de valor
probatorio equivalente en el trafico juridico mercantil o con eficacia
administrativa.

f) Someterse a las actuaciones de comprobacién, seguimiento e inspeccion
de la aplicacion de la subvencién y también de control financiero que lleven
a cabo los 6rganos competentes, y aportar toda la informacién que le sea
requerida en el ejercicio de estas actuaciones.

g) Justificar la realizacién de la actividad y el cumpiimiento de los requisitos
y las condiciones que determinan la concesién de la subvencién.

En cuanto al régimen aplicable a las modificaciones del proyecto aprobado,
resultard de aplicacion lo previsto en el articulo 25 del Decreto 15/2018.
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Respecto a la realizacién y la justificacion de los gastos, la comprobacion y
el control de la aplicacién de los fondos, el reintegro y el régimen de
infracciones y sanciones, teniendo en cuenta lo establecido en los articulos
14 y 36 del Decreto 15/2018, resulta de aplicacién lo previsto en esta
Resolucién y las normas establecidas de los estados u organismos
internacionales beneficiarios y de conformidad con los mecanismos
establecidos en los acuerdos u otros instrumentos aplicables.

7. Notificar esta resolucién a la entidad interesada.

Interposicién de recursos

Contra esta resolucion —que agota la via administrativa— se puede interponer
recurso potestativo de reposicion ante la consejera de Servicios Sociales y
Cooperacion en el plazo de un mes desde el dia siguiente de haber recibido la
notificacién, de acuerdo con el articulo 124 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del procedimiento administrativo comudn de las administraciones publicas, y del
articulo 57 de la Ley 3/2003, de 26 de marzo, de régimen juridico de la
Administracion de la Comunidad Auténoma de las Illes Balears.

También puede interponerse directamente un recurso contencioso
administrativo ante la Sala Contenciosa del Tribunal Superior de Justicia de las
Islas Baleares en el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente de
haber recibido la notificacién de la resolucion, de acuerdo con el articulo 46 de
la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la jurisdiccién contencioso
administrativa. No obstante, no se puede interponer recurso contencioso
administrativo hasta que esté resuelto expresamente o se haya producido la
desestimacién presunta del recurso de reposicion interpuesto.

Palma, 19 de diciembre de 2018

La Consejera de Servicios Sociales y Cooperacion

ntiago Rodriguez
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