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Procurador: MARIAZ SOLEDAD CARCELES ALEMAN
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LETRADO COMURIDAD

FEDERACION DE ASOCIACIONES DE PADRES Y MADRES DE ALUMNOS Y ALUMNAS DE CARTAGENA
Procuradora: RRQUEL GARRE LUNZ

DECRETO

En MURCIA, a cuatro de mayo de dos mil diecisiete.

ANTECEDENTES DE HECHO

UNICO.~ En el presente procedimiento se ha dictado Sentencia,
notificada a las partes en legal forma, sin que conste la
interposicidén de recurso alguno contra la misma.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

UNICO.- Dispone el articulo 89.3 de la LJCA que si el escrito
de preparacidédn del recurso de casacién no se presentara en el
plazo de treinta dias, 1la sentencia o auto quedard firme,
declardndclo asi el Letrado de la Administracidén de Justicia
mediante decreto.

PARTE DISPOSITIVA

Acuerdo:
— Declarar la firmeza de la sentencia.

- Remitir a la Administracién demandada, Jjunto con el
expediente administrativo, certificacidn de dicha Sentencia,
requiriéndeole para que la 1lleve a puro de debido efecto, vy
practique lo gque exija el cumplimiento de las declaraciones
contenidas en el fallo, debiendo acusar recibo en el plazo de

Firmado por. JOSE LARROSA AMANTE
05/05/2017 10,38
Winerva
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ApmiNisTRACION | diez . Q1as Y comunicar el drganc responsable de su
DE JUSTICIA cumplimiento.

MODO DE IMPUGNACION.

Contra la presente resolucidn cabe interponer recurso de
revisién, regulado en el art. 102 Dbis de la Ley
Jurisdiccional, en el plazoc de CINCO DIAS, a contar desde el
siguiente al de su notificacién, siendo preceptiva la
constitucidén del depdsito para recurrir a que se refiere la
Disposicidén Adicional 15° de LOPJ.

EL LETRADO DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA
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Sobre: DERECHO ADMINISTRATIVO

De D./fia. FEDERRCION DE PADRES Y MADRES DE ALUMNOS DE LA REGION DE MURCIA JUAN GONZALEZ

ABOGADO EDUARDO SALAZAR ORTUNO
PROCURADOR D./D®. MARIA SOLEDAD CARCELES ALEMAN

Contra D./D*. CONSEJO DE GOBIERNO COMUNIDAD AUT.

PADRES Y MADRES DE ALUMNOS Y ALUMNAS
ABOGADO LETRADO DE LA COMUNIDAD,
PROCURADOR D./D?. , RAQUEL GARRE LUNA

RECURSO niim. 65/2016
SENTENCIA nim. 75/2017

LA SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

/

MORCIR,

FEDERACION DE ASOCIACIONES DE

DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DE MURCIA

SECCION PRIMERA

Compuesta por los Ilmos. Srs.:

Diia. Maria Consuelo Uris Lloret
Presidenta

D. Indalecio Cassinello Gémez- Pardo

D. José Maria Pérez-Crespo Paya
Magistrados

ha pronunciado

EN NOMBRE DEL REY

la siguiente

SENTENCTIA n*°75/17

En Murcia, a tres de marzo de dos mil diecisiete.

En el Recurso Contencioso Administrativo n® 65/2016, tramitado por las
normas de Procedimiento Ordinario, en cuantia de 21.268,37 €, y referido a

subvencion.

Parte demandante: Federacion de Padres y Madres de Alumnos de la
Region de Murcia “Juan Gonzalez”, representada por la Procuradora Dia.

Firma valida Firma valida Firma vélida

Firmado por: URIS LLORET MARIA Fimmado par: PEREZ-CRESPO PAYA Firmado por: CASSINELLO GOMEZ-
CONSUELOD JOSE MARIA PARDO INDALECIC

CN=AC FNMT Usuarics, QU=Ceres, CN=AC FNMT Usuarigs, QU=Ceres, CN=AC FNMT Usuarios, OU=Ceres,

O=FNMT-RCM, C=ES

Cadigo Seguro de Verificacién E04799402-Ml:gny6-iBY6-82v4-JQGj-C  Puede verificar aste d en hitps:/

O=FNMT-RCM, C=ES O=FNMT-RCM. C=ES

ial.justicia.es




ADMINISTRACION
DE JUSTICIA

Maria Soledad Carceles Aleman y dirigida por el Letrado D. Eduardo Salazar
Ortufio.

Parte demandada: Comunidad Auténoma de la Regiéon de Murcia,
representada y dirigida por el Letrado de la Comunidad.

Parte codemandada: Federacion de Asociaciones de Padres y Madres de
Alumnos y Alumnas de Cartagena, representada por la Procuradora Diia.
Raquel Garre Luna y dirigida por el Letrado D. Antonio Madrid Izquierdo.

Acto administrativo impugnado: Decreto n° 317/2015, de 29 de diciembre,
por el que se establecen las normas especiales reguladoras de la concesién
directa de subvenciones a federaciones de asociaciones de madres y padres
de alumnos de ambito supramunicipal y ensefianzas obligatorias de la
Region de Murcia para funcionamiento y organizacién de actividades
durante el curso escolar 2015/2016.

Pretension deducida en la demanda: Que se dicte sentencia por la que se
anule el Decreto impugnado, “obligando a la Administracion a incluir como
beneficiaria de la subvencion a mi mandante, a concederle a ésta la
subvencién directa para la que cumple todos los requisitos, con condena en
costas por la evidente mala fe de la Administracion regional”.

Siendo Ponente la Magistrada Ilma. Sra. Diia. M* Consuelo Uris
Lloret, quien expresa el parecer de la Sala.

I.- ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- El escrito de interposicion del recurso contencioso
administrativo se presento el dia 4 de febrero de 2016, y admitido a tramite,
y previa reclamacién y recepcidon del expediente, la parte demandante
formalizé6 su demanda, deduciendo la pretensiéon a que antes se ha hecho
referencia.

SEGUNDO.- La parte demandada y la codemandada se opusieron al
recurso e interesaron su desestimacion.

TERCERO.- Ha habido recibimiento del recurso a prueba con el
resultado que consta en las actuaciones y cuya valoracién se hara en la
fundamentacién juridica de esta sentencia.

CUARTO.- Presentados escritos de conclusiones por las partes se
sefialé para la votacién y fallo el dia 24 de febrero de 2017, quedando las
actuaciones conclusas y pendientes de sentencia.
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I1.- FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Como se ha expresado en el encabezamiento de esta
sentencia, impugna la federacién recurrente el Decreto n® 317/2015, de 29
de diciembre, por el que se establecen las normas especiales reguladoras de
la concesion directa de subvenciones a federaciones de asociaciones de
madres y padres de alumnos de ambito supramunicipal y ensefianzas
obligatorias de la Regién de Murcia para funcionamiento y organizaciéon de
actividades durante el curso escolar 2015/2016. Este decreto regula, entre
otros aspectos, el procedimiento de concesion de las subvenciones, los
beneficiarios, requisitos exigidos a éstos, obligaciones de los mismos,
financiacion de las ayudas y pago de las subvenciones y régimen de
justificacién. Entre los beneficiarios no se encuentra la recurrente.

Alega ésta, tras relatar los distintos hechos acaecidos previamente al
dictado del Decreto, que su opinién es que el sistema de concurrencia
competitiva es mas justo y acorde con la subvencién, y que el sistema de
concesion directa y los criterios impuestos por la Consejeria de Educaciéon
son injustos pues terminan beneficiando proporcionalmente a federaciones
de AMPAs minoritarias, que, generando una actividad menor, reciben
proporcionalmente subvenciones muy elevadas, sin que para ello haya
justificacién. Afiade que ha sido excluida del Decreto argumentado la
Consejeria que habia manifestado su disconformidad con el mismo y no
aceptado la ayuda, lo que seglin alega no es cierto puesto que tinicamente
manifesté su discrepancia con el sistema de reparto, pero en ningiin caso ha
renunciado a la subvencion, y la condicion de beneficiario de la subvencién
es un derecho legalmente adquirido y las causas que excluyen esa condicién
estan tasadas en el articulo 13 de la Ley General de Subvenciones. Y para
obtener la subvencién no era exigible esa conformidad con el Decreto, pues
no aparece contemplado en ninguna de las disposiciones aplicables a la
concesién de la subvencién, ni siquiera en el propio Decreto 317/2015, de
29 de diciembre, y menos atn en la Ley 38/2003. Es mas, la interesada
presentd declaracién responsable, y la renuncia a los derechos ha de ser
expresa.

El Letrado de la Comunidad Auténoma se opone al recurso, alegando
que en el texto del borrador del Decreto figuraba la demandante con una
ayuda por importe de 21.268,37 €. No obstante, y al no haber dado su
conformidad al citado borrador, se elabord un nuevo texto de Decreto en la
que la demandante no aparecia como beneficiaria. Afiade que el articulo 23
de la Ley regional 7/2005 fija el procedimiento a seguir para la concesién de
subvenciones directas y determina el contenido minimo del Decreto, que ha
de contener la cuantia maxima a conceder y, en su caso, el limite de
concesion de cada ayuda individual. Y el articulo 18.5 de la citada Ley
impone a los interesados que hayan sido propuestos como beneficiarios la
obligacién de manifestar su conformidad con la propuesta de resoluciéon
definitiva, considerandose que la aceptan si no manifiestan expresamente su

Cddigo Seguro de Verificacton £04788402-M:gny6-IBY6-82v4~IQG]-C  Puedo verificar este d to en hitps:ifsedejudicial justicia.es




DE JUSTICIA

disconformidad. Y en este caso la recurrente manifest6 de forma expresa la
disconformidad. Hace también alegaciones el Letrado de la Comunidad
Auténoma sobre los porcentajes propuestos por la actora para hacer el
reparto de subvenciones. '

La parte codemandada también se opone al recurso, alegando que la
cuestién se circunscribe a la disconformidad de la actora, pues no podia
aceptar la subvencion y al tiempo manifestar su disconformidad o impugnar
el Decreto, pues supondria ir contra sus propios actos. Hace también
alegaciones la codemandada sobre ese reparto de porcentajes.

SEGUNDO.- Puesto que la pretensién formulada por la actora es la de
que se le incluya en el Decreto como beneficiaria de la subvencién y se le
conceda, no procede examinar si el reparto del importe total de la ayuda
entre las distintas beneficiarias es 0 no conforme a derecho.

La cuestién debatida se centra en determinar si era requisito necesario
para tener la condicién de beneficiario la conformidad con el borrador del
Decreto y, en su caso, si fue cumplido por la actora.

Invoca el Letrado de la Comunidad Auténoma el articulo 18 de la Ley
de Subvenciones de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, pero
esta norma es de aplicacién Ginicamente en los procedimientos de concesién
de subvenciones en régimen de concurrencia competitiva. Para la concesién
directa la Gnica exigencia, en cuanto a la cuantia de la ayuda, se establece
en el articulo 23.3 ¢ al disponer que el Decreto que establezca la norma
reguladora de la ayuda debera expresar los beneficiarios, la cuantia maxima
a conceder y, en su caso, ¢l limite de concesion de cada ayuda individual.

Por tanto, no es una exigencia legal la conformidad al Decreto para ser
beneficiario de la ayuda, si bien lo que si parece necesario es que el posible
beneficiario manifieste su conformidad en cuanto al importe previsto de la
subvencién, pues de no ser asi no podra serle otorgada. Tampoco a aquél
que haya renunciado expresamente, pues a nadie puede obligarse a
percibirla.

No obstante, la recurrente, como habitual beneficiaria de esta
subvencién conocia la exigencia que se venia haciendo cada afio a las
posibles beneficiarias de prestar su conformidad al Decreto de concesion
para el correspondiente curso escolar. Y para el 2015-2016 se le volvid a
pedir, asi como el certificado oficial del banco donde iba a ser ingresada la
ayuda, y se le adjunté la declaracion responsable que debia remitir. Estos
dos ultimos requisitos fueron cumplimentados por la recurrente, pero en
relacién con el primero presentd un escrito manifestando su disconformidad
respecto a los porcentajes aplicados para calcular el importe de la
subvencién que correspondia a cada federacién, concluyendo con la
siguiente peticion:
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“... la Federacion de AMPAS “Juan Gonzilez” exige:

Que, para dar su conformidad al Decreto por el que se establecen
normas para la concesion de subvenciones a Federaciones de AMPAS de
ambito supramunicipal, se cambien los porcentajes a utilizar en dicho
reparto y se aplique un 40% (28.000) del importe total de la subvencién a
repartir a partes iguales entre las Federaciones y el 60% restante (42000)
repartido en funcién del nimero de AMPAS que integran cada Federacién”.

Esta “exigencia” fue reiterada en escrito presentado con posterioridad,
en el que ya advertia de que “no renuncia en ningan caso a dichas
subvenciones”. Solicitaba que se iniciara un proceso de negociacién entre la
Administracién y las Federaciones para definir las condiciones de las futuras
subvenciones por el procedimiento de concesién directa, y advertia también
de que “en el caso de que el decreto de convocatoria de las subvenciones
estipule un reparto que consideremos injusto o no acorde con la legislacion
vigente, esta Federacion procedera a recurrir dicho Decreto”.

En el presente recurso contencioso-administrativo no impugna el
Decreto la recurrente en cuanto al sistema de reparto sino por haberla
excluido como beneficiaria, pues solicita su inclusién como tal sin cuestionar
el importe que estaba previsto concederle, ascendente a 21.177,68 €.

De todo lo expuesto se desprende que la presentacion de declaracién
responsable y la manifestacion de que no renunciaba a la ayuda suponian
una implicita conformidad de la interesada con el Decreto, aunque estuviera
disconforme con los porcentajes asignados. Por tanto, habiendo pasado de
“exigir” un cambio en los porcentajes -conformidad condicionada- a solicitar
que se iniciara el proceso de negociacion para definir las condiciones de
futuras convocatorias, es evidente que debiera haber sido incluida en el
Decreto como beneficiaria, sin perjuicio de que pudiera posteriormente
recurrirlo si consideraba que los porcentajes de reparto no eran correctos o
proporcionados, cuestidon sobre la que, como hemos dicho, no formula
pretension alguna en el presente recurso.

Sentado lo anterior, procede la estimacién del recurso, si bien de
forma parcial pues no cabe acordar la concesién de la subvencion ya que ha
de hacerse mediante Orden de la Consejeria de Educacién y Universidades,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2 del Decreto. Por tanto,
corresponde a la actora solicitar la concesiéon de la subvencién al érgano
competente.

TERCERO.- No ha lugar a un especial pronunciamiento sobre las
costas (articulo 139.1 de la Ley Jurisdiccional)..
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En atencion a todo lo expuesto y por la autoridad que nos confiere
la Constitucion de la Nacién Espaifiola,

DE JUSTICIA

FALLAMOS

Estimar en parte el recurso contencioso administrativo interpuesto
por “Federacion de Padres y Madres de Alumnos de la Region de Murcia
“Juan Gonzalez” contra el Decreto del Consejo de Gobierno de la Comunidad
Auténoma de la Regién de Murcia n® 317/2015, de 29 de diciembre, y en
consecuencia, anulamos dicho acto por no ser conforme a derecho en el
Unico sentido de que debera la Administracion demandada incluir a la
demandante como beneficiaria de la subvenciéon regulada en el Decreto
impugnado, y por el importe que consta en el borrador, desestimando el
resto de pretensiones; sin costas.

La presente sentencia es susceptible de recurso de casacién ante la
Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo, de
conformidad con lo previsto en el articulo 86.1 de la Ley reguladora de la
Jurisdicciéon Contencioso-Administrativa, siempre y cuando el asunto
presente interés casacional segin lo dispuesto en el articulo 88 de la citada
ley. El mencionado recurso de casacién se preparara ante esta Sala en el
plazo de los 30 dias siguientes a la notificacién de esta sentencia y en la
forma sefialada en el articulo 89.2 de la LJCA.

En el caso previsto en el articulo 86.3 podra interponerse recurso de
casacién ante la Seccién correspondiente de esta Sala.

Asi, por esta nuestra sentencia, de la que se llevara certificaciéon literal
a los autos principales, lo pronunciamos, mandamos y firmamos.
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