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Resolucié de la consellera de Serveis Socials i Cooperacié relativa a la concessié
d'una subvencié nominativa a favor de I'entitat Associacié d’Amics del Poble
Sahraui de les Illes Balears (AAPSIB) per dur a terme el projecte denominat
“Millora de les condicions de vida de la poblacié refugiada als campaments de
refugiats de Tindouf i sensibilitzacié i incidéncia politica i mobilitzacié social de la
poblacié balear envers el conflicte sahraui” per a I'any 2018

Antecedents

El Govern de les Illes Balears en el seu compromis politic amb la cooperacié al
desenvolupament és conscient que la poblacié sahraui concentrada des de 1975 en una
de les zones més inhospites del desert algeri, concretament als campaments de
refugiats ubicats a la regio de Tindouf, travessa una crisis cronica amb greus dificultats
humanitaries derivades de les dificils condicions fisiques en qué es troben. D'aquesta
forma, el Govern de les Illes Balears, conscient que el poble sahraui sobreviu gracies a
les donacions externes, la cooperacié a Tindouf és una prioritat historica de la politica
balear. En aquest context, el treball que es duu a terme des de fa més d’una década
amb la poblacio refugiada sahrauf esta reconegut a La Llei 9/2005, de 21 de juny, de
Cooperacio.

El Pla Director de Cooperacid per al Desenvolupament de les Illes Balears 2016-2019
estableix ambits prioritaris per sectors, geografics i d'accié humanitaria. Concretament
I'accié humanitaria disposa de dues tipologies d’accié: I'ajuda d’emergéncia i I'ajuda
humanitaria. La segona comprén, a més de les ajudes d'emergéncia, les operacions
més prolongades d'atencié a la poblacié refugiada i desplacada. En aquest cas la
poblacié sahraui rep ajuda exterior des de fa quasi 40 anys.

A les Illes Balears hi ha una especial sensibilitat i compromis amb el Sahara, plasmada
no només en el pla esmentat, siné en les diferents declaracions institucionals que s’han
realitzat per part del Parlament de les Illes Balears en les quals es manifesta el
compromis amb el poble sahraui.

Aquesta labor solidaria del Govern de les Illes Balears i de suport al poble sahrauf, a la
seva lluita per la dignitat en els campaments de refugiats de Tindouf, ha donat lloc a
programes de salut infantil que constitueixen un referent a la regio tant per la seva
capacitat operacional com per la seva capacitat organitzativa després de més de vint
anys d’activitat.
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En el context actual les aportacions de donants a la poblacié sahraui s’han reduit
considerablement quedant la poblacio refugiada d'aquesta manera especialment
exposada i els sectors més debils, dones i infants, estant sent especialment vulnerables
en aquesta situacio i requereixen una intervencio immediata per tal de garantir
minimament la seva dignitat.

Atés la importancia estratégica de cooperar amb la poblacié refugiada sahraui, el
Govern de les llles Balears en els pressuposts generals de la Comunitat Autonoma de
les Illes Balears per a I'any 2018, preveu a |'estat de despeses de la Conselleria de
Serveis Socials i Cooperacid, concretament amb carrec al programa 232A02 (cooperacio
amb entitats), una transferéncia nominativa Associacié d’Amics del Poble Sahrauf de les
Illes Balears (AAPSIB) per import de 190.000,00 € (cent noranta mil euros) amb carrec a
la partida pressupostaria 17501.232A02.48079 dels pressuposts generals de la
Comunitat Autonoma de les Illes Balears per a I'any 2018.

L'article 2.a) del Decret 115/2010, de 12 de novembre, del regim especial de les ajudes a
I'exterior en materia de cooperacio al desenvolupament i solidaritat internacional,
determina que es poden concedir unilateralment subvencions i ajudes en
desenvolupament de la politica de projeccio institucional de la Comunitat Autonoma en
I'ambit de la solidaritat internacional, que tenguin per objecte el desenvolupament
social, economic, educatiu, cultural, cientific, técnic, sanitari i ambiental dels paisos en
desenvolupament i, en general, totes les activitats que coadjuvin a la solidaritat
internacional. Seguidament s'indica que les subvencions i les ajudes es concedeixen
per financar, totalment o parcialment, programes, projectes o activitats de cooperacio
internacional, incloent-hi les emergencies de caracter urgenti immediat i l'accid
humanitaria, com també les que s'articulin a través de nous instruments de cooperacio.

Pel que respecta al procediment de concessio directa de les ajudes a I'exterior en
matéria de cooperacio al desenvolupament i solidaritat internacional, I'article 12
d'aquest mateix Decret estableix que, préviament a la concessio de les ajudes, I'drgan
competent haura de tramitar |'expedient administratiu.

En data 20 d'abril de 2018, numero de registre L50E32807/18, I'entitat Associacio
d’Amics del Poble Sahraui de les Illes Balears (AAPSIB) presenta una sol-licitud de
subvencié per import de 190.000 € (cent noranta mil euros) per dur a terme el projecte
denominat “Millora de les condicions de vida de la poblacio¢ refugiada als campaments
de refugiats de Tindouf i sensibilitzacio i incidéncia politica i mobilitzacio social de la
poblacio balear envers el conflicte sahraui ”, amb un cost total de 208.750,00 €. Aquest
projecte contempla tres eixos:

a) Vacances en pau, contribuir a la millora de la salut dels infants sahrauis. Aquesta
accio preveu el desplacament de noranta-cinc infants de edats compreses entre els vuit
i dotze anys a la comunitat autonoma de les Illes balears per tal de que puguin
distanciar-se temporalment de la realitat dels campaments de refugiats, de les
mancances alimentaries, educatives i sanitaries que pateixen i de les altissimes
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temperatures que a 'estiu arriben fins a 55°C. D’altra banda, es vol proporcionar
revisions sanitaries completes i atencions mediques en els casos necessaris. Cal
destacar el conveni de I'entitat amb la Conselleria de Salut del Govern de les Illes
Balears.

b) Cobertura dels drets socials basics: Accés a la salut. Aquest eix consisteix en el
suport al sistema de salut de la Republica Arab Sahraui Democratica (RASD) dotant-lo
de recursos humans, materials i economics. Les linies de treball sén:

- Atencio personalitzada de cirurgia urologica i assessorament a la formacio dels
programes sanitaris infantils.

- Suport als programes de salut de la poblacié infantil

- Suport a la gestio dels recursos humans de la direccid de Prevencié i als
equipaments del Ministeri de Salut Publica de la R.A.S.D.(Republica Arab Sahrauf
Democratica)

- Atencid i coordinacié de I'atencid sanitaria dels nins sahraufs de Vacances en
pau ila construccié d'un centre de salut a la Daira.

c) Sensibilitzacio, incidencia politica i mobilitzacié social de la poblacio balear
envers el conflicte sahraui. Dins aquest eix es plantegen accions i campanyes dirigides
a la divulgacio entre la poblacio balear sobre la realitat politica, social i cultural del
poble sahraui i les causes que han generat el conflicte.

L'entitat ASSOCIACIO D'AMICS DEL POBLE SAHARAUI DE LES ILLES BALEARS és una
organitzacio no governamental sense anim de lucre que des de I'any 1987 treballa per
promoure el coneixement en les Illes Balears de la situacié que viu el poble sahraui,
afavorir vincles d’amistat entre la poblacié Balear i la sahrauii desenvolupar projectes
en els camps de refugiats de Tindouf que permetin una millora de les condicions de
vida dels refugiats i refugiades sahrauis que alla resideixen.

El projecte representa la continuacié d'una iniciativa que la entitat sol-licitant du a
terme des de I'any 1987 i conta amb el suport de la Republica Arab Sahraui
Democratica (RASD), i que les accions i els destinataris es corresponen amb la voluntat
manifestada al Pla Director de la Cooperacié 2016-2019, i més concretament en quant a
les prioritats sectorials “dret als serveis socials basics (salut...)”, i en coheréncia amb les
prioritats geografiques identificades a I'esmentat Pla Director i potencials beneficiaris.

Aixi mateix, |'accié humanitaria amb poblacié refugiada o desplacada és una prioritat
historica de la cooperacio balear. El treball que es duu a terme des de fa més de tretze
anys amb la poblacio refugiada sahraui és una linia fonamental en I'ambit de les
emergencies i I'accié humanitaria que ha de tenir continuitat i s'ha de enfortir amb el
desenvolupament d'una estrateégia d'accié humanitaria de la cooperacié internacional
de les llles Balears.
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La inestabilitat existent actualment als campaments de refugiats genera una situacio
en la que no es pot garantir plenament la seguretat del personal desplacat. La AASPIB
manifesta que s'adhereix al marc de seguretat pactat entre les ONGD que treballen al
terreny i les autoritats del Front Polisario.

D’acord amb aix0, es conclou que |'accio esta suficientment justificada, es considera
una intervencio humanitaria en situacio cronica, i revertira directament en la millora de
les condicions de vida i dignitat dels infants procedents dels campaments, a més de
constatar que I'entitat té una amplia experiéncia en la execucio del programa presentat
davant aquesta Administracio, i conta amb el suport de la administracid Sahraui.

Ha quedat acreditat a I'expedient que I'entitat sollicitant esta al corrent de les
obligacions amb la Seguretat Social, segons I'article 24 del Reial decret 887/2006, de 21
de juliol, pel qual s’aprova el Reglament de la Llei 38/2003, de 17 de novembre, general
de subvencions, i al corrent de les obligacions davant I'’Administracio de I'Estat, i que no
hi ha cap deute amb la Comunitat Autonoma de les Illes Balears.

L'interés public del pagament anticipat de les subvencions radica en la naturalesa
sense anim de lucre de les entitats beneficiaries i la impossibilitat d'aquestes entitats
de dur a terme els projectes subvencionats sense rebre I'import de la subvenci¢ per
anticipat. A més, cal destacar la rellevancia humanitaria de les actuacions a
desenvolupar aixi com la previsié que conté el Decret 115/2010, de 12 de novembre, de
regim especial de les ajudes a I’exterior en materia de cooperacié al desenvolupament i
solidaritat internacional, que estableix en el article 22 que el pagament de les ajudes
reqgulades en aquest Decret, i entre d'altres les ajudes de caracter humanitari, es fara
amb caracter general a la bestreta i amb exempcio de garanties, d'acord amb la
normativa aplicable.

Atesa la naturalesa d'aquesta ajuda i de |'entitat que |I'ha de rebre, el 100 % de I'import
que es deriva d'aquest expedient es fara de manera anticipada, sempre que aixi ho
autoritzi previament el Consell de Govern de conformitat amb el que preveu I'article 37
del Text refos de la Llei de subvencions, aprovat pel Decret legislatiu 2/2005, de 28 de
desembre, en la nova redaccio donada per La disposici¢ final novena de la Llei 18/2016,
de 29 de desembre, de pressuposts generals de la Comunitat Autonoma de les Illes
Balears per a I’any 2017, eximint I'entitat de presentar aval bancari per la quantitat que
se li anticipa, de conformitat amb el que preveu l'article 25 del Decret 75/2004, de 27
d’'agost, de desplegament de determinats aspectes de la Llei de finances i de les lleis de
pressuposts generals de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears.

En data 25 d'abril de 2018 el director general de cooperacio emet informe justificatiu
favorable sobre la concessié d'una subvencid nominativa a favor de I'entitat Associacio
d'Amics del Poble Sahraui de les Illes Balears (AAPSIB) per dur a terme el projecte
denominat “Millora de les condicions de vida de la poblacio refugiada als campaments
de refugiats de Tindouf i sensibilitzacid i incidéncia politica i mobilitzacié social de la
poblacio balear envers el conflicte sahraui” per a I'any 2018
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La consellera de Serveis Socials i Cooperaci6 ordena I'inici del procediment de
concessio de la subvencié nominativa, designant la Direccié General de Cooperacié
com I'organ responsable de la tramitacié del procedindent.

L'organ competent per concedir la subvencioé és la consellera de Serveis Socials i
Cooperacio de conformitat amb el qué preveu I'article 8.1.a) . del Text refés de la Llei de
Subvencions.

En data 3 de maig de 2018, el director general de Cooperacié proposa, ateses les
disponibilitats pressupostaries, concedir una subvencié a favor de I’ AAPSIB per dur a
terme el projecte denominat “Millora de les condicions de vida de la poblacio refugiada
als campaments de refugiats de Tindouf i sensibilitzacié i incidéncia politica i
mobilitzacié social de la poblacié balear envers el conflicte sahraui” per un import de
190.000,00 €

En data 11 de maig de 2018 el Consell de Govern acorda autoritzar préviament a la
consellera de Serveis Socials i Cooperacié el pagament anticipat del 100% de I'import
de la subvencié nominativa que s'ha de concedir a favor de I'entitat Associacié d’Amics
del Poble Sahraui de les Illes Balears

Fonaments juridics

La Llei 9/2005, de 21 de juny, de cooperacié per al desenvolupament, estableix el
regim juridic de la politica de cooperacié per al desenvolupament de I'Administracié
de la Comunitat Autdnoma de les llles Balears, i concreta els valors fonamentals que
han de regir la cooperacié al desenvolupament, els principis ordenadors i les
prioritats al voltant de les quals s’han d’articular les actuacions que ha de posar en
marxa la Comunitat Autonoma.

El Decret legislatiu 2/2005, de 28 de desembre, pel qual s'aprova el Text refds de la
Llei de Subvencions.

El Decret 115/2010, de 12 de novembre, del régim especial de les ajudes a I'exterior
en materia de cooperaci¢ al desenvolupament i solidaritat internacional, modificat
pel Decret 36/2014, de 8 d’agost.

D’acord amb tot aixo, dict la seguent

Resolucio

T

Aprovar una subvencié nominativa per un import de 190.000,00 € a I'entitat
Associacio d’Amics del Poble Sahrauf de les Illes Balears, amb CIF G07246341, per
desenvolupar el projecte denominat “Millora de les condicions de vida de la
poblacié refugiada als campaments de refugiats de Tindouf i sensibilitzacié i

incidencia politica i mobilitzacié social de la poblacié balear envers el conflicte
5
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sahraui”.
El periode d’execucio del projecte és de dotze mesos, des del dia 1 de gener de 2018

fins el dia 31 de desembre de 2018. El cost total del projecte ascendeix a la quantia
de 208.750,00 euros.

Autoritzar i disposar una despesa per import de 190.000,00 euros a I'entitat
Associacio d'Amics del Poble Sahraui de les Illes Balears, amb CIF G07246341, per
desenvolupar el projecte denominat “Millora de les condicions de vida de la
poblacio refugiada als campaments de refugiats de Tindouf i sensibilitzaci6 i
incidencia politica i mobilitzacié social de la poblacid balear envers el conflicte
sahraui”, amb carrec a la partida pressupostaria 17501.232A02.48079  dels
pressuposts generals de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears per a I'any
2018.

Reconeixer |'obligacié i proposar el pagament d'una despesa per import de
190.000,00 euros a I'entitat Associacid d'Amics del Poble Sahraui de les Illes Balears,
amb CIF G07246341, per desenvolupar el projecte denominat “Millora de les
condicions de vida de la poblacio refugiada als campaments de refugiats de Tindouf
i sensibilitzacio i incidéncia politica i mobilitzacié social de la poblacié balear envers
el conflicte sahraui”, amb carrec a la partida pressupostaria 17501.232A02.48079
dels pressuposts generals de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears per a I'any
2018.

Aquesta subvencié s'haura de pagar integrament, una vegada resolta la concessid
de la subvencio, mitjancant una bestreta del 100 %, i I’entitat beneficiaria no haura
de presentar cap de les garanties a qué fa referéncia I'article 25.1 del Decret
75/2004, de 27 d’agost, de desplegament de determinats aspectes de la Llei de
finances i de les lleis de pressuposts generals de la Comunitat Autbnoma de les Illes
Balears, sempre que es compti amb |'autoritzacié previa pertinent del Consell de
Govern, d'acord amb l'article 37 del Text refds de la Llei de subvencions i I'article
25.3 del Decret 75/2004.

El pagament de la subvencid s’ha d’efectuar segons les disponibilitats de la
Tresoreria de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears.

Informar a I'entitat que ha de justificar el cost total del projecte executat en el
periode de tres mesos des de la data de finalitzacié del projecte. Si s'esdevé alguna
causa justificada, I'entitat pot sollicitar una prorroga de la justificacié del projecte
fins a un maxim d'un mes i mig mitjancant un escrit en el qual s’ha de justificar i
motivar suficientment la sol-licitud d’ajornament. La sol-licitud s'ha de presentar de
conformitat amb el que estableix I'article 32 de la Llei 39/2015, d'1 d’octubre, del
procediment administratiu comu de les administracions publiques. Si la peticié de
prorroga és procedent, s'autoritzara expressament |'ampliacié del termini
d’execucié mitjangant resolucio.

serveissocialsicooperacio.caib.es
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L'entitat ha de presentar una memoria justificativa final que ha de contenir la
documentacié seguent:

A) Una memoria técnica completa i detallada del projecte executat en el seu
conjunt, d'acord amb el model establert, que ha de comprendre una relacié de
tot el procés d'actuacio, el grau de compliment dels objectius, els aprenentatges
obtinguts i el saldo social i estructural de I'accié.

B) Llista de les despeses realitzades, classificades per partides i per dates, amb
indicacio del numero de justificant, I'import, la data d'emissi6 i la data de
pagament d'acord amb el model de compte justificatiu que s'adjunta com a
annex.

C) Documents justificatius de les despeses, originals o copies compulsades,
ordenats segons la llista esmentada abans. La documentacio original justificativa
de la despesa ha d'estar degudament estampillada i ha d'acreditar, almenys,
I'origen del finangament.

D) Documents acreditatius del tipus de canvi, originals o copies compulsades.

E) Declaracié signada per la persona que representa legalment I'entitat que
manifesti que s’ha dut a terme el projecte objecte de la subvencié, i que la

quantitat lliurada per aquest concepte s'ha destinat integrament a les activitats
del projecte objecte de la subvencid.

La subvencié que es concedeix és compatible amb altres subvencions, ajuts o
ingressos procedents de qualsevol administracio o ens public o privat, ja sigui local,
nacional, de la Uni6 Europea o d'organismes internacionals.

En cap cas, I'import no pot ser d’'una quantia que, ailladament o conjuntament amb
subvencions o ajuts de la mateixa administracié o d'altres entitats publiques o

privades, superi el cost de I'activitat que el beneficiari ha de realitzar o el valor de la
situacio objecte de financament

Informar I'entitat beneficiaria que s’haura de subjectar, entre altres, als aspectes
seguents:

a) Destinar la subvencio atorgada a la finalitat per a la qual es concedeix.

b) Dur a terme les actuacions indicades, que fonamenten la concessié de la
subvencid.

¢) Comunicar a la conselleria de Serveis Socials i Cooperacid |'obtencié de
subvencions o ajuts per a la mateixa finalitat, procedents de qualsevol
administracidé publica o ens privat o public, tant nacional com estranger, i
especificar-ne la quantia exacta, la procedéncia i la finalitat que es donara a
aquests fons. Aquest fet pot donar lloc, si escau, a modificar la resolucié de
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concessié de la subvencid, d'acord amb I'article 24 del Text refés de la Llei de
subvencions.

d) Comunicar immediatament qualsevol eventualitat que alteri o dificulti el
desenvolupament del projecte subvencionat.

e) Conservar els documents justificatius de I'aplicacié dels fons percebuts, amb
inclusid dels documents electronics, mentre puguin ser objecte d'actuacions de
comprovacié i control. L'entitat ha d’obtenir i conservar tots els justificants de
les despeses corresponents a I'objecte de la subvencid, els quals poden consistir
en originals o fotocopies compulsades de factures i d'altres documents de valor
probatori equivalent en el trafic juridic mercantil o amb eficacia administrativa.

f) Sotmetre's a les actuacions de comprovacié, seguiment i inspeccié de I'aplicacid
de la subvenci6 i també de control financer que duguin a terme els drgans
competents, i aportar tota la informacié que i sigui requerida en I'exercici
d’aquestes actuacions.

g) Justificar la realitzacié de |"activitat i el compliment dels requisits i les condicions
que determinen la concessio de la subvencié.

6. Informar a l'entitat que en relacié al regim de control de les ajudes, i en tot alld no
previst a aquesta resolucio, sera d'aplicacié alldo que disposa el Decret 115/2010, de
12 de novembre, del régim especial de les ajudes a l'exterior en matéria de
cooperacié al desenvolupament i solidaritat internacional, modificat pel Decret
36/2014, de 8 d'agost, aixi com la normativa d’aplicacié en matéria de subvencions.

7. Notificar aquesta resolucié a I'entitat interessada.

L'entitat disposa d'un termini de vuit dies habils, comptadors des de la notificacié
d'aquesta proposta de resolucidé per comunicar a la Direccié General de Cooperacié
I"acceptacidé o la renincia de la subvencié. En qualsevol cas, I'acceptacié s'entendra
produida automaticament si en el termini indicat des de la notificacié de la proposta de
resolucié no es fa constar el contrari.

Palma, 14 de maig de 2018

La consellerade S ials i Cooperacio

Fina Santiago Rodriguez



