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De conformidad con lo dispuesto en el articulo 165.1 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5
de marzo Texto Refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales, en relacién con el articulo 9
del R.D.500/1990, de 20 de abril, se establecen las siguientes bases de ejecucién del Presupuesto
General para el Ejercicio 2017.

SECCION I NORMAS GENERALES

Base 12 Presupuesto General

El Presupuesto General de esta Entidad queda integrado dnicamente por el Presupuesto del
Ayuntamiento de Calahorra, cuyo Estado de Gastos asciende a 21.171.155,21 Eurosy a 21.171.155,21
Euros su Estado de Ingresos por lo que no presenta déficit inicial.

La estructura estd ajustada a la Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se
aprueba la estructura de los presupuestos de las entidades locales, modificada por la Orden
HAP/419/2014, de 14 de marzo.

Los créditos incluidos en el estado de gastos del Presupuesto se clasifican segtn los siguientes
criterios:

1. Con caracter general, por la finalidad y los objetivos que con ellos se proponga conseguir en
areas de gasto, politicas de gasto y grupos de programas. Excepcionalmente y cuando asi lo
obligue la Orden HAP/419/2014, en subprogramas.

2. Con caracter general, por la naturaleza econdémica por capitulos, articulos y conceptos. Salvo
en aquellos casos que obligatoriamente tienen que estar menos o mds desglosadas (incluso a
nivel de partida) conforme a la Orden EHA/3565/2008.

La aplicacién presupuestaria se define, en consecuencia, por la conjuncién de las
clasificaciones por programas y econémica, y constituye la unidad sobre la que se efectuard el registro
contable de las operaciones de ejecucién del gastos. El control fiscal se realizara al nivel de
vinculacién que se establece en la Base 2.

La clasificacion de los ingresos se realizara conforme a su naturaleza econémica a nivel de
capitulo, articulo, concepto y subconcepto, salvo en aquellos casos que deben aparecer desglosadas
en otro nivel por imperativo normativo.

Base 22 Niveles de Vinculacion Juridica de los créditos

Los créditos para gastos se destinaran exclusivamente a la finalidad especifica para la cual
hayan sido autorizados en el Presupuesto, o por sus modificaciones debidamente aprobadas mediante
el procedimiento legalmente establecido, teniendo caracter limitativo y vinculante.
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En consecuencia, no podrdn adquirirse compromisos de gastos en cuantia superior al importe
de dichos créditos, siendo nulos de pleno derecho los acuerdos, resoluciones y actos administrativos
que infrinjan la expresada norma, sin perjuicio de las responsabilidades a que haya lugar.

El cumplimiento de esta limitacién se verificara al nivel de vinculacién juridica establecido en
el parrafo siguiente.

Se establecen los siguientes niveles de vinculacién juridica de los créditos de los capitulos 1,
3,8y0:

e Respecto de la clasificacién por programas: Area de Gasto.
e Respecto de la clasificacién econémica: Capitulo.

En los créditos de gastos de los capitulos 2, 4, 6 y 7 se establecen los siguientes niveles de
vinculacién juridica.

e Respecto a la clasificacion por programas: Grupo de Programas.
e Respecto a la clasificacién econémica: Capitulo.

Para la aplicacién presupuestaria 9201/226.02 de “Administracion General. Publicidad y
Propaganda” se establece un nivel de vinculacién a nivel de la propia aplicacién presupuestaria.

Segin Consulta ndmero 8/1995 de la Intervencién General de la Administracién del Estado,
cuando existiendo dotacidén presupuestaria para uno o varios conceptos dentro de un nivel de
vinculacién, se pretenda imputar gastos a otros conceptos o subconceptos del mismo nivel de
vinculacién cuyas partidas no figuren abiertas en la contabilidad del seguimiento del Presupuesto de
Gastos, no serd preciso efectuar una operacion de transferencia de crédito siempre y cuando se trate
de partidas del capitulo 2 de Gastos corrientes en bienes y servicios.

En virtud de ello, previa peticién razonada del Concejal Delegado de Hacienda , y siempre
dentro del crédito asignado a la bolsa de vinculacién, cuando se pretenda imputar gastos a otros
conceptos que no figuren con crédito consignado, por la Intervencion se procederd a contabilizar el
gasto, pero el primer documento contable que se tramite a tales conceptos habra de hacer constar tal
circunstancia mediante diligencia en lugar visible que indique primera operacién imputada al
concepto al amparo de la Base de Ejecucién 42. En todo caso, habra de respetarse la estructura
presupuestaria vigente, aprobada por Orden Ministerial de 3 de diciembre de 2.008.

En materia de reconocimiento extrajudicial de créditos el art. 60.2 del R.D 500/90 sefiala que:

Es competencia del Pleno siempre que no exista dotacién presupuestaria. Por lo que si en el

presupuesto existe crédito suficiente en las partidas presupuestarias a las que se deban imputar los

gastos derivados del citado reconocimiento extrajudicial y una vez aprobado el presupuesto o
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prorrogado automdticamente el presupuesto del ejercicio anterior, el érgano competente para
resolver la aprobacién del citado reconocimiento extrajudicial sera la Alcaldia- Presidencia.

Base 32. Principios Presupuestarios. Prioridad en el pago de la deuda piiblica.

La Ejecucién del Presupuesto General se regird, entre otros, por los Principios Presupuestarios
y Contables siguientes: Legalidad del Gasto, Anualidad, Universalidad, Equilibrio Presupuestario, No
Afectacién de los Recursos, Importe Bruto y Unidad.

En observancia del articulo 14 Ley Orgdnica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera y del articulo 135 de la Constitucion espaiiola, los créditos
presupuestarios para satisfacer los intereses y el capital de la deuda pablica de las Administraciones
se entenderan siempre incluidos en el estado de gastos de sus Presupuestos y no podran ser objeto de
enmienda o modificacién mientras se ajusten a las condiciones de la Ley de emisién. Asimismo, el
pago de los intereses y el capital de la deuda publica de las Administraciones Plblicas gozaran de
prioridad absoluta frente a cualquier otro gasto.

En cumplimiento con lo establecido en el articulo 30 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril,
de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, y en coherencia con el objetivo de
estabilidad presupuestaria y la regla de gasto requlados en dicha ley, el limite maximo de gasto no
financiero de este Ayuntamiento, que marcara el techo de asignacién de recursos de estos
Presupuestos, es de 15.033.687,96

Base 42. Situacion de los créditos

Los créditos para gastos podrdn encontrarse, con cardcter general en cualquiera de las
siguientes situaciones:

e (réditos disponibles.
o C(réditos retenidos pendientes de utilizacién.
e (réditos no disponibles.

En la apertura del Presupuesto todos los créditos se encontraran en la situacién de
disponibles.

La no disponibilidad de créditos podrd ser declarada por el Pleno, sin que quepa, en esta
situacién, acordar autorizaciones de gasto, transferencia de créditos con cargo al mismo, ni su
incorporacion al presupuesto del ejercicio siguiente. Podra asimismo el Pleno declarar la
disponibilidad de créditos que con anterioridad estuvieran en situacién de no disponibles.

No obstante, los gastos que hayan de financiarse, total o parcialmente, mediante ingresos
afectados quedardn en situacién de créditos no disponibles, por el mismo importe previsto en los
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Estados de ingresos, hasta que exista documento fehaciente que acredite el compromiso firme de
aportacién, de conformidad con las reglas expresadas en el articulo 173.6 del Real Decreto
Legislativo 2/2004. En la misma situacién quedaran los gastos que se financien mediante operaciones
de crédito hasta que se conceda la autorizacién correspondiente.

La retencién del crédito es el acto mediante el cual se expide, respecto a una aplicacién
presupuestaria, certificacién de existencia de saldo suficiente para la autorizacién de un gasto o una
transferencia de crédito, por una cuantia determinada, produciéndose por el mismo importe una
reserva para dicho gasto o transferencia. Dicho acto se registrard contablemente mediante el
documento de retencién de crédito (RC).

La verificacion de la suficiencia del saldo de crédito antes citada debera efectuarse, en todo
caso, al nivel a que esté establecida la vinculacién juridica del crédito y adicionalmente, en al caso de
retenciones para transferencias de créditos a otras aplicaciones presupuestarias, al nivel de la propia
aplicacién contra la que se certifique.

Corresponderd la expedicion de los documentos RC a Intervencién. Se expedira RC con los
expedientes de contratos menores tramitados a instancia del concejal delegado del drea o
responsable del gasto. Los expedientes de contrato menor serdn obligatorios para los gastos de
naturaleza corriente por importe superior a 3.000 euros (IVA excluido) y, en todo caso, para los
gastos de inversidn, y hasta la cuantia maxima fijada en la legislacién vigente de contratos del sector
publico.

Los créditos retenidos pendientes de utilizacién que lleven mds de tres meses sin ser
utilizados, conllevara la caducidad automatica de los mismos, siendo su efecto inmediato la
reposicion a disponible por parte de la Intervencién municipal, sin necesidad de mas tramites.

SECCION II MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS

Base 52 Modificacion de los Créditos Presupuestarios

A)Créditos extraordinarios y Suplementos de crédito

Cuando haya de realizarse alglin gasto que no pueda demorarse hasta el préximo ejercicioy no
exista en el Presupuesto crédito para ello o sea insuficiente y no ampliable el consignado, el
Presidente de la Corporacién ordenara la incoacién de expediente de concesién de crédito
extraordinario, en el primer caso, o de suplemento de crédito en el segundo.

El expediente a que se refiere el parrafo anterior, se ajustara en su tramitacién a lo previsto en
elarticulo 177 del R.D.L. 2/2004, de 5 de marzo y articulos 35 a 38 del R.D.500/1990, de 20 de abril.

A la solicitud de de créditos extraordinarios y suplementos de crédito se habra de acompanar
una Memoria justificativa de la necesidad de la medida que debera precisar la clase de modificacién a
realizar, las aplicaciones presupuestarias a las que afecta y los medios o recursos que han de
financiarla, debiendo acreditarse los extremos que establece el articulo 37.2 del RD 500/90.
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Las modificaciones del presupuesto requladas en este apartado, requerirdn acuerdo Pleno de
la Corporacién, con sujecién a los mismos tramites y requisitos que los presupuestos, debiendo ser
ejecutivos dentro del mismo ejercicio en que se autoricen.

B) Transferencias

Es aquella modificacién del presupuesto de gastos mediante la que, sin alterar la cuantia total
del mismo, se imputa el importe total o parcial de un crédito a otras aplicaciones presupuestarias con
diferente vinculacién juridica.

De acuerdo con lo que se establece en los articulos 179 del R.D.L. 2/2004, de 5 de marzo y 40
a 42 del R.D.500/1990, de 20 de abril, se regula como sigue el régimen de las transferencias de
crédito asi como el drgano competente para autorizarlas en cada caso:

1) Si la transferencia se realiza entre aplicaciones presupuestarias pertenecientes a distintas

Areas de gastos, la aprobacién de las mismas corresponderd al Pleno de la Corporacién
salvo cuando las bajas y altas afecten a créditos de personal, y su tratamiento se
acomodara a las formalidades previstas para la aprobacion del Presupuesto General en los
articulos 169 a 171 del R.D.L. 2/2004, de 5 de marzo.

2) Cuando las transferencias se produzcan entre aplicaciones presupuestarias que se
encuentren dentro de la misma Area de gastos serdn autorizadas por EL Alcalde, siendo
inmediatamente ejecutivas.

Las transferencias de crédito de cualquier clase estardn sujetas a las limitaciones que se

determinan en el articulo 41 del R.D.500/1990, de 20 de abril.

En todo expediente de transferencias de crédito debera figurar informe del Interventor sobre
la procedencia del mismo y formalidades legales a las que habra de ajustarse.

C) Ampliacién de Crédito

Tendrdn la consideracién de créditos ampliables, los que se expresan a continuacidn, con
cargo a los ingresos que se indican.

Aplicacion Presupuestaria: 1331/22799
Concepto Ingresos: 330.00

Corresponderd al Presidente de la Entidad la autorizacién de las ampliaciones de créditos
previo informe del Interventor, siendo inmediatamente ejecutivas, debiendo darse cuenta al Pleno de
la Corporacién en la primera sesion que se celebre.

En el expediente deberd constar el importe de la ampliacién de crédito que se pretende,
acreditandose el reconocimiento firme de mayores derechos sobre los previstos en el Presupuesto de
Ingresos que se encuentren afectados al crédito correspondiente.

Como excepcion a lo previsto en la Base 22, los créditos que se declaren ampliables tendran
caracter vinculante a nivel de desagregacién con que figuren en el estado de gastos del presupuesto.
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D) Generacion de Crédito

Podran generar crédito en el estado de gastos aquellos ingresos de naturaleza no tributaria
derivados de las siguientes operaciones:

a) Aportaciones o compromisos firmes de aportacién de personas fisicas o juridicas para
financiar, juntamente con la Entidad Local, gastos que por su naturaleza sean de la
competencia local.

b) Enajenacién de bienes de la Entidad Local.

c) Prestacién de servicios.

d) Reembolsos de préstamos.

e) Reintegros de pagos indebidos con cargo al Presupuesto corriente y por su misma cuantia.

En los supuestos a) y b) bastard para generar el crédito el reconocimiento del derecho o la
existencia formal del compromiso firme de aportacién debidamente documentado, en los supuestos
c) y d) serd precisa la efectiva recaudacién de los derechos y en el caso e) la efectividad del cobro del
reintegro.

En el expediente deberd acreditarse el cumplimiento de los requisitos establecidos en los
articulos 44 y ss. del RD. 500/90. Asimismo, se evaluard, si el crédito disponible en la
correspondiente aplicacién presupuestaria del estado de Gastos es suficiente para financiar la
totalidad de los gastos, en cuyo caso no serd necesaria la generacién de crédito y se considerara como
un mayor ingreso.

Corresponde la aprobacién del expediente al Presidente de la Entidad, previo informe del
Interventor, siendo inmediatamente ejecutivas, debiendo darse cuenta al Pleno de la Corporacién, en
la primera sesién que se celebre.

E) Incorporacién de Remanentes de Créditos

Son remanentes de crédito aquéllos que al cierre y liquidacién del Presupuesto no estén
sujetos al cumplimiento de obligaciones reconocidas, es decir, aquellos que no hayan llegado a la
fase de reconocimiento de la obligacién. (Fase 0).

Podran incorporarse al presupuesto los remanentes de crédito del presupuesto del ejercicio
inmediatamente anterior, tal y como aparecen definidos en el articulo 98 del R.D.500/1990,
procedentes de:

a) Créditos extraordinarios y suplementos de crédito, asi como las transferencias de crédito
que hayan sido concedidos o autorizadas respectivamente en el dltimo trimestre del
ejercicio precedente y para los mismos gastos que motivaron su concesién o autorizacion.

b) Los créditos que amparen compromisos de gastos del ejercicio anterior y que hubieran
sido debidamente adquiridos.

c) Los créditos de operaciones de capital.

d) Los créditos autorizados en funcién de la efectiva recaudacion de los derechos afectados.
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No serdn incorporables los créditos declarados no disponibles ni los remanentes de créditos ya
incorporados en el ejercicio precedente, que lnicamente podran ser aplicados dentro del ejercicio
presupuestario en que la incorporacién se acuerde.

No obstante, los remanentes de crédito que amparen proyectos financiados con ingresos
afectados deberdn incorporarse obligatoriamente, sin limitacién de ndmero de ejercicios, salvo que
se desista total o parcialmente de iniciar o continuar la ejecucidn del gastos, o que se haga imposible
su realizacion.

La incorporacién de remanentes de crédito quedard subordinada a la existencia de suficientes
recursos financieros para ello, pudiéndose utilizar al efecto:

a) Elremanente liquido de tesorerfa.

b) Nuevos o mayores ingresos recaudados sobre los totales previstos en el presupuesto

corriente.

c) Para los gastos con financiacién afectada, los excesos de financiacién y los compromisos

firmes de aportacién afectados a los correspondientes remanentes preferentemente y, en
su defecto, los recursos genéricos contemplados en los apartados a) y b) anteriores.

La aprobacién de los expedientes de incorporacion de remanentes de crédito, previo informe
de intervencién, corresponde al Alcalde del Ayuntamiento, debiendo dar cuenta de los mismos al
Pleno, en la primera sesién que celebre.

En general, la liquidacién del Presupuesto del ejercicio anterior precedera a la incorporacién
de remanentes. No obstante, dicha modificacién podra aprobarse antes que la referida liquidacién en
los casos siguientes:

e Cuando se trate de créditos de gastos financiados con ingresos especificos afectados.

e Cuando correspondan a contratos adjudicados en el ejercicio anterior o0 a gastos urgentes,
previo informe de Intervencién en el que se evallie la existencia de suficientes recursos
financieros y que la incorporacién no producird déficit.

e C(uando correspondan a gastos autorizados en el ejercicio anterior previo informe de
Intervencion en el que se evaliie la existencia de suficientes recursos financieros y que la
incorporacién no producirad déficit.

F) Bajas por Anulacién

Corresponderd al Pleno de la Corporacién la aprobacion de los expedientes de bajas por
anulacién que supongan una disminucién total o parcial del crédito asignado a una aplicacion del
presupuesto.

En el expediente que debera ser informado por el Interventor, debera darse justificacion de la
cantidad que se estime reducible o anulable sin perturbacidn del respectivo servicio.

Podra dar lugar a una baja por anulacién:

a) Lafinanciacién de remanentes de Tesoreria negativos.
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b) Lafinanciacién de créditos extraordinarios y suplementos de crédito.
c) Laejecucién de otros acuerdos del Pleno del Ayuntamiento.

Los expedientes de Baja por anulacién, estaran sujetos a los tramites establecidos para los
créditos extraordinarios y suplementos de crédito.

SECCION III EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS

Base 62 Fases de ejecucion del Presupuesto de Gastos

La gestion del presupuesto de gastos se realizara en las siguientes fases:

a) Autorizacién del gasto.

b) Disposicion o compromiso del gasto.

c) Reconocimientoy liquidacion de la obligacion.
d) Ordenacién del pago.

Dichos actos se contabilizaran por Intervencién y se soportaran en los documentos contables
“A” o de autorizacién de gastos, “D” o de compromiso de gastos, “0” de reconocimiento de
obligaciones y “P” de orden de pago respectivamente.

Con caracter general, cuando una operacién contabilizada mediante un documento
presupuestario deba cancelarse por cualquier motivo, la anulacién de la misma, se llevara a cabo
mediante un documento inverso.

Base 72. Autorizacion de gastos

La autorizacién es el acto mediante el cual se acuerda la realizacién de un gasto determinado
por una cuantia cierta o aproximada, reservando a tal fin la totalidad o parte de un crédito
presupuestario. Este acto constituye el inicio del procedimiento de ejecucién de gasto, si bien no
implica relaciones con terceros externos a la Entidad local. Se registrard en contabilidad a través del
documento A.

Dentro del importe de los créditos presupuestados corresponde la autorizacién de los gastos
al Alcalde o al Pleno de la Corporacién, de conformidad con la normativa vigente.

Corresponde al Presidente de la Corporacién, salvo delegacién, la autorizacién de gastos
cuando su importe no supere el 10% de los recursos ordinarios del Presupuesto, incluso los de
cardcter plurianual cuando su duracién no sea superior a cuatro anos, siempre que el importe
acumulado de todas las anualidades no supere el porcentaje indicado, referido a los recursos
ordinarios del Presupuesto del primer ejercicio. Cuando se superen dichos limites la competencia
corresponde al Pleno de la Corporacion.
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Se entenderd realizada la autorizacién del gasto, aunque no conste de modo expreso, por el
acuerdo de aprobacién del Pliego de Cldusulas Administrativas en los expedientes de contratacién.

El documento contable A 6 documento contable AD se cumplimentara en la Intervencién de
fondos una vez notificado el acto administrativo por el que se incoa el correspondiente expediente del
que se deriva la autorizacién del gasto. Por ello se deberda comunicar a Intervencidn en todo caso todo
acto administrativo del que se derive una autorizacién del gasto.

Para los casos en que se proponga, por el Concejal correspondiente, la realizacién de una
actividad en su Concejalia, ésta para realizarse requerira de la necesaria existencia de crédito para la
realizacion de la misma, asi como firmas que autoricen al gasto, del Alcalde y del Concejal de
Hacienda.

Base 82. Disposicion de gastos

La disposicién o compromiso es el acto mediante el cual se acuerda, tras el cumplimiento de
los tramites legalmente establecidos, la realizacidn de los gastos, previamente autorizados, por un
importe exactamente determinado. Es un acto con relevancia juridica para con terceros, vinculando a
la Entidad Local a la realizacién de un gasto concreto y determinado tanto en su cuantia como en las
condiciones de ejecucidn. Se registrard en contabilidad a través del documento D.

Dentro del importe de los créditos autorizados corresponde la disposicion de los gastos al
Alcalde o al Pleno del Ayuntamiento, de conformidad con la normativa vigente.

La disposicion de gastos corresponde al mismo érgano que fuera competente para su
autorizacién, siempre que en los correspondientes acuerdos o resoluciones de autorizacién no se
hubiera delegado la facultad de disposicién o compromiso de gasto.

El acuerdo de adjudicacién por importe inferior al crédito autorizado para dicha finalidad
generard automdaticamente los documentos A inverso (A/) y RCinverso (RC/) por la diferencia.

Se entenderd realizada la disposicién del gasto, aunque no conste de modo expreso, por los
acuerdos de adjudicacién de obras, de gestion de servicios, de suministros, y de servicios, los
acuerdos de adquisiciéon de inmuebles, concesién de subvencién y, en general, todos aquellos
acuerdos en los que resulte conocida la persona que resulte acreedora a consecuencia del gasto. En
los casos en que se requiera la formalizacién de contratos o convenios, estos documentos serviran de
soporte para la fase contable D.

Base 92. Reconocimiento de la obligacion

El reconocimiento de la obligacién es el acto mediante el cual se declara la existencia de
crédito exigible contra la entidad derivado de un gasto autorizado y comprometido, previa
acreditacion documental de la realizacién de la prestacion o el derecho del acreedor, de conformidad
con los acuerdos que en su dia autorizaron y comprometieron el gasto. Se registrara contablemente a

través del documento O.
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Los documentos justificativos del reconocimiento de la obligacién (facturas o documentos
equivalentes, documentacion justificativa de subvenciones concedidas...) se presentaran en el
registro de Intervencién en el primer caso (facturas) o en el Registro General del Ayuntamiento (el
resto de supuestos y se hard llegar en todo caso a Intervencion). La fecha del registro de facturas sera
la que se tenga en cuenta a la hora de elaborar los informes trimestrales de morosidad.

Toda factura debera contener, como minimo los siguientes datos:

- Identificacién del contratista o proveedor: nombre y apellidos o denominacién social, NIF
o CIF, domicilio fiscal, localidad y cé6digo postal.

- Emisién al Ayuntamiento de Calahorra, con especificacién de su NIF, domicilio fiscal,
localidad y cédigo postal.

- Area, servicio o centro gestor que solicité el gasto.

- Ndmero de RC, en su caso.

- Ndmero de la factura.

- Fecha de emisién de la factura.

- Descripcién de servicio, obra o suministro realizado.

- BaseImponible

- Tipoy cuota del IVA (haciendo referencia a la posible exencién y en su caso adjuntando
certificacién de la misma)

- Contraprestacién

Las certificaciones de obra deberan ser expedidas por el técnico director correspondiente con
relacién clara y precisa, expresando la obra, acuerdo que la autorizo y en su caso la fecha del
documento administrativo de formalizacidn o escritura otorgada, cantidad a satisfacer, periodo a que
corresponde y declaracién de que procede su abono por haberse ejecutado conforme a las normas
establecidas.

A las certificaciones se uniran los estados de medicién y valoracién correspondiente. Las
certificaciones deberan ser conformadas por los correspondientes responsables, debidamente
identificados (Directo Técnico de la obra, Director Facultativo de la obra, Arquitecto Municipal y
representante del contratista), con indicacién expresa de la fecha de conformidad.

Comprobadas las certificaciones por los servicios técnicos, y siempre acompafadas por la
factura, serdn remitidas a la Intervencién, que tras su fiscalizacién remitird al 6rgano competente
para su aprobacién. Para el reconocimiento de la obligacién es preceptiva la presentacién de la
factura. La certificacién Gnicamente acredita el grado de ejecucién de la obra, y las unidades
efectivamente ejecutadas, pudiendo ser aprobadas sin que ello implique el reconocimiento de la
obligacion.

Las facturas y documentos equivalentes deberan ser conformadas por el jefe de drea o el
responsable del gasto, acreditando el “verificado y conforme”, mediante su firma electrénica, que
implicard que dicho gasto se ha efectuado conforme a las condiciones contractuales, debiendo figurar
el Ve, Be. del Concejal que corresponda, a través, igualmente, de su firma electrénica.
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Respecto a las certificaciones de obras serd preciso adjuntar a las mismas las correspondientes
facturas, debiendo constar la conformidad de los Servicios Técnicos en ambos documentos.

Una vez conformadas, las facturas y las certificaciones de obra se trasladaran a Intervencién,
junto con el resto de los documentos (proyecto técnico, acuerdo o decreto de adjudicacién,
contrato...... ) para su fiscalizacién con anterioridad al reconocimiento y liquidacién de la obligacién.
Si son fiscalizadas de conformidad, Intervencidn elaborara relacién de todas aquellas facturas que
puedan ser elevadas a la aprobacién del 6rgano competente para el reconocimiento de la obligacién.
En caso de disconformidad, se devolverdn al servicio gestor del gasto, para que se subsanen las
anomalias o defectos observados.

Excepcionalmente, se autoriza el cargo en cuenta bancaria de las facturas o documentos
equivalentes correspondientes a gastos de comunicacion telefénicas, suministro eléctrico, intereses y
amortizaciones de préstamos, comisiones de avales otros gastos financieros, cuotas derivadas de
arrendamientos financieros, cuotas de comunidades de propietarios de las viviendas municipales,
suscripciones a boletines oficiales, cuotas de las asociaciones a las que pertenece como socio la
Entidad Local, asi como aquellos que, en su caso, autorice expresamente el Presidente de la
Corporacién.

Base 102 Acumulacion de Fases de Ejecucion

Un mismo acto administrativo podra abarcar mas de una de las fases de ejecucién del
presupuesto enumeradas en la base anterior, pudiéndose dar los siguientes casos:

a) Autorizacién-Disposicién (AD).

b) Autorizacién-Disposicién-Reconocimiento y Lig. Obligacién (ADO).

c) Disposicién-Reconocimiento y lig. Obligacién (DO).

El acto administrativo que acumule dos o mas fases producird los mismos efectos que si dichas
fases se acordaran en actos administrativos separados. En cualquier caso, el 6rgano o autoridad que
adopte el acuerdo, debera tener competencia, originaria o delegada, para acordar todas y cada una de
las fases que en aquel se incluyan.

En ningun caso podrd acumularse en un solo acto el pago de la obligacién con las restantes.

Se tramitardn con documento AD los gastos en que se conozca su cuantia exacta y el nombre
del perceptor. Pertenecen a este grupo:

- Gastos de Personal recogidos en el Anexo de Personal. En el momento de aprobarse
definitivamente el Presupuesto General del Ejercicio, se expedira documento AD por el importe de las
retribuciones recogidas en el Anexo de Personal, correspondientes a los puestos de trabajo
efectivamente ocupados. Para el personal temporal, el documento AD se expedird en el momento de
su contratacion, por el importe de las retribuciones a devengar durante el periodo de vigencia del
contrato. Para las incidencias mensuales, se expedird documento ADO en el momento de aprobacién
de la némina mensual.
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- Gastos de la Seguridad Social, en el momento de aprobarse definitivamente el Presupuesto
se expida documento AD por importe igual a las cotizaciones previstas. Las posibles variaciones
originaran documentos complementarios o inversos a aquel.

- Gastos de caracter plurianual por el importe de la anualidad comprometida.

- Contratos menores.

Podran tramitarse con documento ADO los siguientes gastos:
- Adquisicién de material no inventariable.

- Dietas

- Reparaciones

- Suministro de energia eléctrica o de agua

- Tributosy canones.

- Atenciones protocolarias y representativas

- Amortizacién de préstamos concertados y gastos financieros.
- Intereses de demora.

- Otros gastos financieros

- Incidencias mensuales en las retribuciones de personal.
- Gastos de locomocién.

- Gastos por cursos de formacién.

- Subvenciones nominativas y eximidas de publicidad.

- Anticipos reintegrables a los funcionarios.

Base 112 Competencias

Corresponde al Presidente o al Pleno de la Entidad la autorizacién y disposicién de gastos, de
conformidad con la normativa vigente, sin perjuicio de las delegaciones que éstos pudieran efectuar.

Corresponde al Presidente el reconocimiento y liquidacién de obligaciones derivadas de los
compromisos de gastos legalmente adquiridos, de conformidad con la normativa vigente, sin
perjuicio de las delegaciones que pudiera efectuar. En concreto, correspondera al Alcalde mediante
Decreto, la aprobacién de la relacidén de facturas por suministros y servicios ordinarios cuya cuantia
no superen los 3.000 euros (IVA excluido). La aprobacion del resto de facturas, especialmente
aquellas que provengan de un expediente de contrato menor, seran aprobadas por la Junta de
Gobierno Local, si esta competencia de la Alcaldia fuese expresamente delegada.

La competencia para ordenar pagos correspondera en todo caso al Presidente.

Corresponde al Alcalde en el ejercicio de las competencias atribuidas a la Alcaldia por el
articulo 21.1f) de la Ley 7/1985, de 2 de Abril, reguladora de las Bases del Régimen Local, y articulos
185.2 y 186 del Real Decreto Legislativo 2/2004 de 5 de marzo por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales respecto a los compromisos de gastos
legalmente adquiridos; en caso contrario, de acuerdo con lo establecido en el articulo 60 del RD
500/1990, corresponde al Pleno el reconocimiento extrajudicial de los créditos, siempre que no exista
dotacion presupuestaria; a sensu contrario, corresponde al Alcalde-Presidente el reconocimiento
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extrajudicial de los créditos en caso de que si exista dotacién presupuestaria. Habra que tener en
cuenta lo establecido en la Instruccién 2/2012, de 12 de marzo, de la Interventora Generaly de la
Directora de la Abogacia sobre la tramitacién a seguir en los supuestos de reconocimiento
extrajudicial de créditos derivados de la contratacién irregular.

Base 122 Tramitacion de los Expedientes de Gastos

Todo expediente de contrato menor cuyo gasto exceda de 3.000 euros (IVA excluido) debera
encontrarse conformada por el responsable o gestor del programa al que sea imputable, debiendo
sefalar claramente el destino del gasto, su importe exacto o aproximado y la aplicacién
presupuestaria que propone para su imputacién, inicidndose su tramitacién con la obtencién del
certificado de existencia de saldo para su atencién, expedido por la intervencién municipal.

El expediente completo que incluird proyecto, presupuesto, informes, pliegos de condiciones,
fiscalizacion etc. y en general, cuanta documentacién acredite en cada caso la procedencia y
legalidad del gasto propuesto, sera sometido al 6rgano competente para su autorizacién.

Para garantizar los principios del texto Refundido de la Ley de Contratos del sector Piblico, de
libertad de acceso a las licitaciones, publicidad y transparencia en los procedimientos, no
discriminacién e igualdad de trato entre los candidatos, la salvaguarda de la libre competencia y la
seleccion de la oferta econdmicamente mas ventajosa, en la tramitacién de los expedientes de
contrato menor que excedan de 3.000 euros (IVA excluido) deberd solicitarse al menos tres
presupuestos, siempre que sea posible. La exigencia de solicitud de tres presupuestos podra quedar
excepcionada siempre que conste debidamente justificado en el informe técnico del responsable del
contrato, y en concreto en los siguientes casos:

1.- Cuando por razones técnicas o artisticas o por motivos relacionados con la proteccién de
derechos de exclusiva, el contrato s6lo pueda encomendarse a un empresario determinado.

2.- Cuando una imperiosa urgencia, resultante de acontecimientos imprevisibles para el
érgano de contratacion y no imputables al mismo, demande una pronta ejecucién del contrato.

La disposicién o compromiso de gasto, se propondra al 6rgano competente una vez realizados
los tradmites legales procedentes en cada caso, acreditdndose su previa autorizacion.

La disposicién hasta 3.000,00 euros (IVA excluido) corresponde a los Concejales responsables
de cada servicio municipal, sin necesidad de tramitar expediente de contrato menor.

El reconocimiento y liquidacién de obligaciones se realizara por el 6rgano competente, previa
acreditacion documental de la realizaciéon de la prestacion o del derecho del acreedor, de
conformidad con los acuerdos que en su dia autorizaron o comprometieron el gasto.

Conforme a la Ordenanza de Transparencia se publicaran en la web municipal todos los
contratos menores que se formalicen, entendiendo por tales aquellos cuya cuantia excede de 3.000
euros, y hasta el limite previsto en la legislacién de contratos del sector publico.

Conforme a la Orden HAP/1781/2013, de 20 de septiembre, por la que se aprueba la
instruccién del modelo normal de contabilidad local, en su Anexo PGCP adaptado a la Administracion
Local, Segunda Parte: Normas de reconocimiento y valoracién, 1° Inmovilizado material, 1.Concepto,
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en estas Bases se establece con caracter general, la exclusién del inmovilizado material con precio
unitario inferior a 1.000,00 euros, al considerar este importe poco relevante dentro de la masa
patrimonial atendiendo al principio de importancia relativa, considerandose gasto del ejercicio.

Base 132, Documentos suficientes para el reconocimiento de la obligacion

En los gastos del CAPITULO I, créditos de personal, se observaran las siguientes reglas:

e La aprobacién de la relacién de puestos de trabajo por el Pleno de la Corporacién
supone la autorizaciéon del gasto dimanante de las retribuciones bdsicas vy
complementarias incluidas a su vez en el Anexo de personal asi como las
correspondientes a las cuotas de la Sequridad Social.

e Las retribuciones basicas y complementarias del personal eventual, funcionario y
laboral se justificaran mediante las néminas mensuales, en las que constard firma del
Alcalde o el concejal delegado de personal, acreditativa de que el personal relacionado
ha prestado efectivamente servicios en el periodo anterior.

La firma de la némina por la Alcaldia o el concejal delegado de personal, significa que
aprueba el importe de los conceptos contenidos en la misma, incluido productividad,
gratificaciones y horas extraordinarias. La aprobacién de la némina mensual del
personal se contabilizara en documento ADO.

La aprobacién de las néminas sélo cabra a partir del dia 26 de cada mes, no
pudiéndose realizar con anterioridad a esa fecha, y, en todo caso, antes de que finalice
el mes. A excepcion de las néminas de los meses de junio y diciembre que incluyen las
pagas extraordinarias, cuya aprobacién se hard a partir del dia 20 de los referidos
meses.

e Las remuneraciones por el concepto de gratificaciones, realizacién de trabajos fuera
de la jornada laboral por el personal funcionario y horas extraordinarias por el
personal laboral precisaran que, por parte del responsable del servicio o concejal
delegado del area, se acredite que han sido prestados servicios especiales, de acuerdo
con la normativa interna reguladora de la misma.

Estos conceptos deberan estar expresamente autorizados por el servicio y el concejal
del drea.

Sélo se incluiran en la némina mensual las gratificaciones y horas extraordinarias que
hayan sido previamente aprobadas conforme a lo establecido en la presente Base.

Los jefes de los servicios y las concejalias responderan de la efectiva prestacion del
trabajo extraordinario
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La productividad, se distribuira por la Alcaldia, previo informe del concejal delegado
del area, de acuerdo con los siguientes criterios objetivos:

a) Participacién en actividades adicionales a las del propio puesto de trabajo.
b) Formalidad en el cumplimiento de compromisos.

c) Asuncién de las funciones de personal ausente sin dar lugar a sustituciones.
d) Colaboracién con mandos, con subordinados, y companeros.

e) Desarrollo de su formacion profesional.

f) Especial colaboracién en los distintos objetivos de ahorro piblico;

g) Trabajos realizados en horarios y dias que supongan un especial esfuerzo
(festivos o nocturnos)

En cualquier caso no podran los complementos especificos, de productividad y las
gratificaciones, superar los limites establecidos en el articulo 7 del Real Decreto
861/1986, de 25 de abril, por el que se establece el Régimen de las Retribuciones de
los Funcionarios de Administracién Local.

Las cuotas de Seguridad Social quedan justificadas mediante las liquidaciones
correspondientes, obligando a la expedicién de documento 0.

Sélo se incluirdn en la némina mensual las gratificaciones, productividad y horas
extraordinarias que hayan sido previamente aprobadas conforme a lo establecido en la
presente Base y presentadas antes del dia 20 del mes de realizacién. Las presentadas a
partir del dia 20 del mes de realizacién de las horas, seran incluidas en la némina del
mes préximo.

Cualquier variacion de la noémina mensual del personal, debera justificarse
documentalmentey, en su caso, mediante el correspondiente acuerdo.

En los gastos en bienes corrientes y de servicios (CAPITU LO II); transferencias, corrientes o de
capital (CAPITULOS IV Y VII); y en los gastos de inversiones (CAPITULO VI) se estard lo establecido en
la Base 62y 92.

Base 142, Ordenacion del Pago

La ordenacién del pago es el acto mediante el cual el Ordenador de Pagos, en base a una
obligacién reconocida y liquidada, expide la correspondiente orden de pago con cargo al Presupuesto
General, habrd de acreditarse documentalmente, ante el 6rgano que haya de reconocer las
obligaciones, la realizacién de la prestacion o el derecho del acreedor, de conformidad con los
acuerdos que en su dia autorizaron y comprometieron gasto.
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La expedicién de 6rdenes de pago se acomodara al Plan de Disposicién de Fondos que se
establezca por la Presidente de la Corporacién.

El Plan de disposiciéon de fondos considerara aquellos factores que faciliten una eficaz y
eficiente gestion de la Tesoreria y recogera necesariamente la prioridad de los créditos
presupuestarios para satisfacer los intereses y el capital de la deuda publica, asi como de los gastos de
personaly de las obligaciones contraidas en ejercicios anteriores. Igualmente, respetara la afectacién
de recursos a gastos con financiacién afectada.

EL Plan de Tesoreria, que deberd ser elaborado por el Tesorero de la Corporacién, contendrd al
menos la informacién relativa a:

a) Calendario y presupuesto de Tesoreria que contenga sus cobros y pagos mensuales por
rabricas incluyendo la previsién de su minimo mensual de tesoreria.

b) Previsiéon mensual de ingresos.

c) Saldo de deuda viva.

d) Impacto de las medidas de ahorro y medidas de ingresos previstas y calendario previsto de
impacto en presupuesto.

e) Vencimientos mensuales de deuda a corto y largo plazo.

f) Calendario y cuantias de necesidades de endeudamiento.

g) Evolucién del saldo de las obligaciones reconocidas pendientes de pago tanto del ejercicio
corriente como de los afios anteriores.

h) Perfil de vencimientos de la deuda de los préximos diez afios.

La ordenacion de pagos, con caracter general, se efectuard en base a relaciones de 6rdenes de
pago que elaborard la Tesoreria, en colaboracién con al Intervencién de Fondos, de conformidad con
el plan de disposicién de fondos y el principio de prioridad de pagos.

El Tesorero pagador exigird la identificacién de las personas a quienes pague cuando para él
fuesen desconocidas, mediante la presentacién de la oportuna ficha de alta de terceros. El tesorero
sera responsable si se efectlian pagos sin la exhibicién, para ser anotado, del DNI, o ficha de alta de
terceros, en cada caso.

Si la naturaleza u urgencia del pago lo requiere, la ordenacién del mismo puede efectuarse
individualmente.

Base 152. Realizacion del pago

La realizacién del pago supone el cumplimiento de las obligaciones y de la ordenacién del pago
con cargo al Ayuntamiento, pudiendo efectuarse a través de los siguientes instrumentos:

1. En metdlico o en efectivo, para pagos de hasta 600 euros, salvo casos excepcionales
autorizados por el Alcalde-Presidente o por delegacién, el Concejal Delegado de Hacienda.

2. Por cheque bancario.
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3. Portransferencia bancaria.

4. Por cargo en cuenta, excepcionalmente, en los supuestos sefialados en la Base 202.9.
5. Por consignacién en la Caja General de Depésitos.

En cualquier caso, el soporte documental del pago material lo constituye el propio
mandamiento de pago, justificdndose la realizacién del mismo mediante la validacién del
Instrumento de Pago correspondiente, o el “recibi” del preceptor, que se cumplimentard en caso de
personas fisicas mediante presentacién del D.N.I. y firma, y de personas juridicas o apoderados,
mediante el nombrey los dos apellidos del preceptor, D.N.I. y firma.

A la hora de realizar los pagos se tendra en cuenta el principio de prioridad de pagos, en
relacién al pago de la deuda pdblica con prioridad absoluta a cualquier pago, y posteriormente a los
gastos de personal y a los gastos de obligaciones contraidas en ejercicios anteriores, que serdan de
preferencia anterior en el pago a otros gastos, conforme a lo establecido en los articulos 135.3 de la
Constitucion Espafiola, 187 del texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales y 65.2
del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril.

Base 162. Gastos de caracter plurianual

Son gastos de cardcter plurianual aquellos que extienden sus efectos econdémicos posteriores
a aquél en el que se autoricen y comprometan.

La autorizaciéon y el compromiso de los gastos de cardcter plurianual se subordinaran al
crédito que para cada ejercicio se consigne en los respectivos Presupuestos

Podran adquirirse compromisos por gastos que hayan de extenderse a ejercicios posteriores a
aquél en que se autoricen, siempre que su ejecucién se inicie en el propio ejercicio, y de acuerdo con
las circunstancias y caracteristicas que para este tipo de gastos se establecen en el articulo 155 de la
TRLRHL Yy en los articulos 79 a 88 del RD 500/90.

En los supuestos de créditos extraordinarios y suplementos de crédito, los limites de los
gastos plurianuales se calcularan sobre el importe del crédito extraordinario en el primer caso y sobre
elimporte del crédito inicial mas el suplemento de crédito en el segundo.

EL Pleno podrd adquirir compromisos por gastos que hayan de ejecutarse por un periodo
superior a los cuatro afios posteriores o cuyas anualidades excedan de las cuantias establecidas en la
normativa vigente.

Previamente a la autorizacién de gastos con imputacién a ejercicios futuros, Intervencién
deberd certificar que no se superen los limites cuantitativos previstos en la normativa aplicable.

Corresponde al Alcalde, u 6rgano en el que delegue, la autorizacién y disposicién de los gastos
de cardcter plurianual cuando su duracién no sea superior a cuatro afios, siempre que el importe
acumulado de todas las anualidades no supere el 10% de los recursos ordinarios del Presupuesto del
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primer ejercicio. Cuando se superen dichos limites la competencia corresponde al Pleno de la
Corporacion.

Base 172 Gastos con financiacion afectada

Los créditos presupuestarios destinados a su realizacion y los ingresos afectados seran los que
figuren en las Memorias y Estados de Gastos e Ingresos del Presupuesto y en el de sus modificaciones
durante el ejercicio presupuestario.

La disposicién o compromiso de gastos de cuya financiacién formen parte subvenciones,
auxilios, donativos o recursos de otros Entes, o aportaciones de particulares, en general, asi como
operaciones de crédito, quedara subordinada a la obtencién del documento acreditativo del derecho
del ayuntamiento a su percepcion.

A los efectos anteriores se entendera por documento acreditativo suficiente:

a) Cuando se trate de subvenciones de otros Entes publicos la notificacién oficial de concesién
de la misma.

b) En las operaciones de crédito el contrato suscrito al efecto.

c)En los donativos, auxilios o aportaciones en general, el compromiso documentalmente

suscrito o la aceptacidn escrita del mismo, en los que deberan constar la cuantia de la

aportacion y los plazos y condiciones de desembolso.

Si se decidiese por la Corporacién Local, antes de presentar la solicitud de financiacién a
través de un ingreso afectado, no ejecutar un proyecto de gasto afectado presupuestado, se requerira
documento fehaciente de acreditacién de su no ejecucién, para poder emplear ese crédito a un
destino distinto, con la previa y correspondiente modificacion presupuestaria. Correspondera al
Pleno, salvo en casos de acreditada urgencia por necesaria e inmediata disponibilidad de ese crédito
en que correspondera a Alcaldia, autorizar tal cambio de afectacién, dando cuenta al Pleno en la
primera sesién que celebre.

El reparto de los recursos obtenidos por el Fondo de Cabeceras de Comarca que financien,
prioritariamente, créditos de inversién, segin Anexo de Inversiones, podra variar en base a la
solicitud definitiva del Ayuntamiento a la Comunidad Auténoma de La Rioja, y el visto bueno de ésta,
acomoddandose al destino contemplado en el Convenio, en relacién a los gastos a financiar por la
citada subvencién. De forma que los créditos de inversién no financiados con los recursos previstos en
el Fondo se financiaran con cargo a recursos generales.

Si al finalizar el ejercicio el volumen de derechos liquidados por los conceptos referenciados
en el punto anterior difiere de la suma que corresponde recibir en funcién del volumen de
obligaciones reconocidas aplicadas, se practicara el ajuste reglamentario en el resultado
presupuestario y en el remanente de Tesoreria, quedando de todo ello la debida constancia en el
expediente de liquidacion.
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Base 182 Anticipos de Caja Fija.

A los efectos previstos en el articulo 197.2 del R.D.L. 2/2004, de 5 de marzo, en relacién con
la Instruccién del modelo normal de contabilidad local Orden HAP/1781/2013, de 20 de septiembre,
se autoriza “anticipos de caja fija” mediante la existencia de caja en efectivo para los fondos de
operaciones diarias, cuyo importe no podra superar la cifra de 3.005 Euros, y que funcionara bajo la
exclusiva responsabilidad del Tesorero.

Con caracter de anticipos de caja fija se podran efectuar provisiones de fondos a favor de los
habilitados que proponga cada drea o servicio, para atender a los gastos corrientes de caracter
repetitivo, previstos en el articulo 73 del RD 500/90. En particular, sélo podran atenderse por este
procedimiento:

e (Gastos de reparacién y conservacién (conceptos 212, 213, 214, 215, 216).
e Material ordinario no inventariable (conceptos 220, 221)

e (Gastos de comunicaciones postales.

e (Gastos diversos, en sus distintas divisiones.(226)

e Dietasy gastos de locomocién (230, 231).

Excepcionalmente podran atender gastos del Capitulo IV, relativos a subvenciones urgentes
de cardcter social.

Las solicitudes se formularan ante la Tesoreria, en las que justifiquen la necesidad, concepto
de gastos, y cuantia del anticipo de caja fija.

Seran autorizados por el Alcalde, previa solicitud e informe favorable de la Tesorerfa. En la
resolucion de autorizacién se especificara:

e El habilitado.

e (uantia y ambito temporal del anticipo de caja fija, que en ningln caso podrd
superar el 31 de diciembre del afo anterior al que se concede.

e (onceptos presupuestarios a los que seran aplicados los gastos que se realicen,
con expresién individualizada por cada concepto del limite cuantitativo del gasto
posible.

A medida que las necesidades de tesoreria aconsejen la reposicién de fondos, y al menos en el
mes de diciembre, los habilitados rendiran cuentas, en la forma sefialada en la Base siguiente, por los
gastos atendidos por los mismos y, una vez que hayan sido aprobadas por el Alcalde, las 6rdenes de
pago de reposicion se expediran con aplicacién a los conceptos presupuestarios a que correspondan
las cantidades debidamente justificadas y por el importe de las mismas, sin utilizar las retenciones de
crédito efectuadas en su caso, salvo que se hubiera agotado el crédito disponible, o cuando no
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proceda la reposicién de fondos, en cuyo caso los pagos justificados se aplicaran a las respectivas
aplicaciones presupuestarias con cargo a las retenciones de crédito.

Los habilitados estaran sujetos al régimen de responsabilidad establecido en el TRLHL y en el
RD 500/90, con la obligacién de justificar la aplicacién dada a los fondos y en su caso proceder a su
reintegro.
La reposicidn de fondos requerira nueva solicitud del habilitado.

Base 192 Pagos a Justificar

Tendrdn el caracter de “a justificar” las érdenes de pago cuyos documentos justificativos no se puedan
acompanar en el momento de su expedicién.

Las 6rdenes de pago “a justificar” se expedirdn a solicitud del perceptor, previo informe
justificativo del técnico responsable del drea o servicio, y sobre la base de una resolucion del Alcalde.
En dicha resolucion se determinara tanto la cuantia, como la aplicacién o aplicaciones a las que se
aplicaran los gastos.

S6lo se expediran érdenes de pago a justificar con motivo de adquisiciones o servicios
necesarios y dietas y gastos de locomocién de personal en los que no sea posible disponer de
comprobantes con anterioridad a su realizacién. En concreto sobre partidas incluidas dentro del
capitulo II “Gastos en bienes corrientes y servicios”.

Sélo podran ser preceptores de los pagos a justificar los funcionarios de carrera, los
empleados laborales indefinidos, el personal electo y el de confianza del Ayuntamiento de Calahorra.

Los perceptores quedaran obligados a justificar la aplicacién de las cantidades percibidas en el
plazo maximo de tres meses desde la percepcion de los correspondientes fondos, y siempre dentro del
ejercicio presupuestario en el que se concedieron.

En ningln caso podran expedirse nuevas o6rdenes de pago a justificar por los mismos
conceptos presupuestarios a perceptores que tuviesen en su poder fondos pendientes de
justificacion.

Las cuentas acreditativas del destino de fondos se rendirdn por los perceptores ante
Intervenciéon, acompafiadas de las facturas o documentos equivalentes acreditativos de los pagos,
con el recibi de los proveedores o ejecutantes y de la relacidn detallada de los mismos y liquidacion
final.

El perceptor de la cantidad “a justificar” que tuviese que reintegrar la totalidad o parte de ella
y no lo hiciese dentro de los 8 dias siguientes a aquel en que se les ordenase, satisfara el interés de
demora previsto en la legislacién aplicable, a contar desde la fecha en que debiese rendir cuenta
hasta la fecha en que se verifique el reintegro.

Se expedira periédicamente por Intervenciény, en todo caso, a fecha 31 de diciembre relacién
de perceptores que no hayan justificado si los hubiera.
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La cuantia de las érdenes de pago a justificar se establece, con cardcter general, en un
mdaximo de 3.005 euros. Excepcionalmente, y cuando las circunstancias lo exijan, el ordenador de los
pagos podrd elevar dicho importe maximo.

Sera de la exclusiva responsabilidad de los perceptores de cantidades “a justificar” la custodia
de los mismos, el cumplimiento de las obligaciones fiscales que deriven de los pagos que realicen, asi
como la aplicacién de los fondos a los fines para los que fueron librados.

Base 20 Indemnizaciones por razon del servicio

Los empleados publicos municipales percibiran las dietas y demds indemnizaciones que
correspondan, de acuerdo con lo previsto en el Decreto 42/2000, de 28 julio de la Consejeria de
Hacienda y Economia del Gobierno de La Rioja publicado en el B.0.R. de fecha 1 de agosto de 2000, o
norma legal que le sustituya y siendo supletoria la normativa estatal.

La aprobacién de gastos correspondientes a indemnizaciones por razén de servicio se realizara
acumulando las fases “AD0”, pudiéndose realizar anticipadamente el abono como “pago a justificar”.

Toda comisién de servicios dard derecho a percibir las dietas a cuyo devengo se tenga derecho.
No obstante, el importe a percibir por gastos de alojamiento serd el realmente gastado y
justificado con la factura original, sin que su cuantia pueda exceder del importe establecido para la
dieta por alojamiento. No seran indemnizables los gastos de mini-bar, conferencias telefénicas y
otros semejantes de tipo extra.
Sélo se abonaran dietas cuando se cumplan todos y cada uno de los siguientes requisitos:
- Que su asistencia haya sido previamente aprobada por el Concejal de area y con el visto
bueno del Concejal de personal.
- Que se presenten documentos originales justificativos del gasto realizado y hasta el
importe maximo establecido en la normativa aplicable en vigor.

Seran indemnizables los gastos de viaje que se originen, previa justificacion mediante factura
o documento equivalente, incluidos los gastos de desplazamiento en taxi hasta o desde las estaciones
de ferrocarril, autobuses, puertos y aeropuertos.

En el supuesto de utilizacién de vehiculo particular, el importe de la indemnizacién a percibir
como gasto de viaje serd de 0,22 euros por kilometro mas los gastos de peaje y aparcamiento que se
justifiquen.

El abono de las cantidades devengadas se formalizard y abonard, una vez finalizada la
comisién de servicios y previa presentacion por el interesado de la cuenta justificativa detallada,
acompanada del certificado de asistencia o superaciéon de las actividades formativas y demads
documentos acreditativos de los gastos realizados. No obstante, el personal podrd solicitar el
adelanto, con el caracter de gastos “a justificar”, del importe aproximado de las dietas y gastos de
viaje que pudieren corresponderle.
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Se abonaran asistencias a los miembros de los tribunales de oposiciones y concursos
encargados de la seleccién de personal o de las pruebas cuya superacién sea necesaria para el
ejercicio de profesiones o para la realizacién de actividades, siempre que dichos procesos de
seleccién conlleven la realizacién de ejercicios escritos u orales. Asi, no seran indemnizables las
asistencias a los miembros de tribunales dnicamente de concursos de valoraciéon de méritos. Se
aprobaran previa presentacion del Certificado del Secretario del Tribunal sobre las asistencias y
nimero de sesiones realizadas por cada miembro del tribunal. Las asistencias se devengardn por
cada sesién o reunién del tribunal u érgano de seleccién, y solamente se admitiran el devengo de
una sola asistencia por sesién diaria por proceso selectivo.

EL personal asesor especializado cuya intervencién, participacién y/o asesoramiento se
hubiese previsto en la correspondiente convocatoria y cuya colaboracién sea necesaria para la
realizacién de los trabajos del tribunal u érgano de seleccién tendra también derecho a percibir, por
su participacién y asistencia efectiva en cada caso, la misma cantidad que esté establecida por
asistencia, segln la correspondiente categoria y con los mismos limites para los miembros vocales del
tribunal u 6érgano de seleccién de que se trate.

Igualmente, los ayudantes y otro personal de apoyo cuya concurrencia fuera necesaria para el
normal desarrollo de los correspondientes ejercicios o pruebas selectivas, tendran derecho a percibir,
por su participacién en cada sesién, una cantidad no superior al importe que por asistencia
corresponda percibir a los indicados miembros vocales de tribunales u 6rganos de seleccién.

En la medida de lo posible, se procurara que el ndmero de estos ayudantes y personal de
apoyo, con derecho a percepcién econdémica no exceda del nimero total de miembros del Tribunal u
érganos de seleccién.

Respecto a la participacidn del personal de otras Administraciones Piblicas como miembros de
tribunales y érganos de seleccién, y en tanto no se regule mediante convenio u otra norma de
naturaleza laboral la percepcién por asistencias que dicho personal pudiera devengar, serdn de
aplicacién, como normas especificas a este respecto, las reglas contenidas en la presente Base,
establecidas con cardcter general para el personal al servicio del Ayuntamiento, en adecuacién de lo
dispuesto en relacién con esta materia en el citado Real Decreto 462/2002.

La determinacién y justificaciéon del ndmero concreto de asistencias devengadas por cada
persona con derecho a percepcién se efectuard, de acuerdo con las actas de las sesiones celebradas
mediante certificacién del secretario del érgano o tribunal, con el visto bueno del presidente dado
que le corresponde dicha determinacion.

Base 212, Asignaciones a miembros electos y Asistencias de los miembros de la Corporacién

De conformidad con lo previsto en el articulo 75.3 de la LBRL los miembros de la Corporacion
percibiran asistencias por la concurrencia efectiva a las sesiones de los 6rganos colegiados de que
formen parte en las cuantias sefialadas en el acuerdo plenario de 22 de junio de 2015 u otro posterior
que las modifique. La concurrencia efectiva a las sesiones serd acreditada por la Secretaria Municipal
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a través del certificado correspondiente. En todo caso, corresponderd a Tesoreria Municipal llevar el
control para el abono de las mismas, debiendo instar, en su caso, a la Secretaria Municipal para que
emita el certificado correspondiente de asistencias.

Las asignaciones a miembros electos de la Corporacién en régimen de dedicacidn exclusiva o
parcial serdn las acordadas en el acuerdo plenario referido, conforme a lo dispuesto en el articulo 75
de la ley 7/1985.

Base 222 Asignacion de dotacion econémica a los grupos politicos municipales

La asignacién de dotacién econémica a los grupos politicos municipales para la financiacién
de su funcionamiento y actividad, se ajustard a los preceptos de la Ley 7/1985, reguladora de las
bases del régimen localy al contenido de esta base.

La distribucién de la consignacién que anualmente fije el Presupuesto municipal para
transferencias a los grupos politicos se ajustara a lo aprobado en el acuerdo plenario de 22 de junio
de 2015 u otro posterior que lo modifique.

Los grupos politicos municipales tienen la obligacién de llevar una contabilidad especifica de
la dotacién econémica, que pondra a disposicion del Pleno de la Corporacién, siempre que éste lo
pida, en base a lo previsto en el articulo 73 de la Ley Reguladora de Bases del Régimen Local 7/1985,
de 2 de abril.

Base 232, Sustituciones empleados ptblicos

En los casos en que por razones del servicio sea necesario que un funcionario / laboral sea
sustituido por un funcionario / laboral para atender los supuestos de vacante, ausencia o enfermedad de
un puesto de trabajo de categoria superior, el funcionario o laboral en el que recaiga dicho
nombramiento percibird como productividad la diferencia entre los complementos especificos de ambos
puestos o, en su caso, el equivalente correspondiente en el supuesto de que se trate de personal laboral
(complemento de puesto de trabajo).

El trabajador que sustituya al trabajador en situacién de vacante, ausencia o enfermedad, sera
designado por el Alcalde, mediante Decreto, dando lugar al oportuno nombramiento accidental o
comision de servicios.

Si se diera el supuesto de que un empleado hubiera desempefiado, temporalmente, tareas o
funciones correspondientes a otro puesto, acumuldndolas a las suyas propias, circunstancia que no da
lugar a nombramiento accidental o comisién de servicios pero puede dar lugar, si las concretas
circunstancias asf lo requieren, a la percepcién de algtin complemento de productividad, esta percepcion
no generara ninguna otra consecuencia administrativa.
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En aquellos supuestos en que el Ayuntamiento decidiera acogerse a subvenciones o programas
emanados de la administracién europea, estatal o autonémica, para la contratacién de personal
desempleado o perteneciente a colectivos desfavorecidos, como medida de fomento del empleo o de
favorecimiento de su insercién laboral, social, etc., se entendera que en las posibles contrataciones
que se realicen, el Ayuntamiento actda como instrumento encargado de ejecutar estas politicas de
fomento de empleo, que trascienden al ambito e interés puramente local, al tratarse de objetivos de
interés general de maxima prioridad europea, estatal o autonémica que necesita de las entidades
locales como herramienta para su efectividad concreta. No se trata, por tanto, de incrementar los
recursos humanos del Ayuntamiento sino de dar cumplimiento a ese interés general superior,
debidamente instrumentado. Por ello, el Ayuntamiento entiende que estas contrataciones, siempre
temporales y financiados o cofinanciados por otras administraciones, y siempre que estén dentro del
contexto de programas y subvenciones convocados a tal fin, estan incluidos en los supuestos
excepcionales que habilitan la posibilidad de acudir a la contratacién temporal, por lo que se
entendera justificada su formalizacién.

Base 242 De las Subvenciones

Con cargo a los créditos de las aplicaciones presupuestarias incluidas en los capitulo IV y VII
del Presupuestos de gastos, se podran conceder subvenciones a entidades pablicas o privadas y a
particulares, con destino a financiar gastos por operaciones corrientes y de capital. Las subvenciones
podran ser nominativas y no nominativas, con o sin convocatoria previa, y para su autorizacién se
requerird que obre en el expediente el documento de retencién del crédito (RC) expedido por
Intervencion.
Las subvenciones y ayudas que se concedan con cargo al presupuesto, lo seran con arreglo a la ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones y al Real Decreto 887/2006, de 21 de julio,
por el que se aprueba el Reglamento de dicha ley.

El Ayuntamiento de Calahorra establece las bases por las que se regirdn las subvenciones que se
concedan por esta Corporacion, cuyo texto se inserta a continuacién.

No obstante, no quedardn sujetas a estas bases las siguientes subvenciones, ayudas o
transferencias:
a) Las que la LGS excluye de su dambito de aplicacién.
b) Las subvenciones otorgadas al concesionario de un servicio puablico que las recibe como
contraprestacién del funcionamiento del servicio.
c) Las subvenciones en las que esta Corporacién actie como entidad colaboradora de otra
Administracién, en cuyo caso serd aplicable el convenio que se suscriba al efecto.
d) Las subvenciones y entregas dinerarias sin contraprestacion otorgadas a consorcios,
mancomunidades u otras personificaciones piblicas y subvenciones derivadas de convenios en las

Glorieta de Quintiliano, n° 1. 26500 Calahorra - La Rioja
Telf.: (+34) 941 10 50 50. Fax: (+34) 941 14 63 27
calahorra.es



PRESIDENCIA Ne pag.: 26 /55
ALCALDIA Ref.: PRESUPUESTO 2017

que participe esta Corporacién cuyo régimen juridico sera el que corresponda de acuerdo con lo
especificado en el articulo 6 del Reglamento de la ley General de Subvenciones.

Tampoco quedan sujetas a estas bases las subvenciones consignadas nominativamente en el
Presupuesto de la entidad, en las que el acto de concesidn o el convenio, con el contenido previsto en
el art. 65 del RLGS, tendra el caracter de bases reguladoras de la concesién a los efectos de lo
dispuesto en la ley General de Subvenciones.

BASES REGULADORAS

PRIMERA Objeto, podran tener el fomento de cualquier actividad de utilidad piblica o interés social o
la promocién de cualquier finalidad piblica que contribuya a satisfacer las necesidades y aspiraciones
de la comunidad vecinal, como asi mismo la cooperacién internacional para el desarrollo.

En las convocatorias publicas de subvenciones o, en los casos en que proceda la concesién
directa, en las correspondientes resoluciones o convenios, se delimitard el objeto, condiciones y
finalidad que en cada caso se persiga.

SEGUNDA Requisitos que deberan reunir los beneficiarios para la obtencidn de la subvencién, que se
encuentren en la situacién que legitima su concesién.

1. Podrdn acceder a la consideracion de beneficiarios de las subvenciones las personas fisicas,
juridicas, entidades sin animo de lucro, asociaciones de utilidad publica que hayan de realizar la
actividad que fundamenta su otorgamiento, siempre que no se vean afectados por ninguna de las
prohibiciones de los apartados 2y 3 del articulo 13 de la LGS.

2. Las correspondientes convocatorias expresaran los requisitos para solicitar la subvenciény
la forma de acreditarlos.

3. Los requisitos a que se refiere el parrafo anterior podran sustituirse por la presentacién de
una declaracion responsable. En tal supuesto se deberd requerir a quienes figuren en la propuesta de
resolucién provisional como beneficiarios la aportacién de la documentacién que acredite la realidad
de los datos contenidos en la citada declaraciéon, en un plazo no superior a 15 dias.

A quienes no figuren como beneficiarios en la resolucién provisional si, como consecuencia del
tramite de alegaciones, de renuncias de otros beneficiarios o de recursos administrativos hubieran de
serincluidos en la propuesta definitiva se les formulara igual requerimiento con anterioridad a ésta.
Si se prescindiera del tramite de audiencia por no figurar en el procedimiento ni ser tenidos en cuenta
otros hechos ni otras alegaciones y pruebas que las aducidas por los interesados, el requerimiento
para la presentacion de la documentacién se formulard con anterioridad a la propuesta de resolucién
definitiva otorgando un plazo no superior a 15 dias.

4. En los casos en que la acreditacién de un requisito para ser beneficiario pueda hacerse
mediante la presentacion de una declaracién responsable ante autoridad administrativa o notario, se
considerara cumplida dicha exigencia siempre que la declaracién se suscriba por el solicitante y vaya
dirigida al 6rgano concedente.
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TERCERA Procedimiento de concesion.
El procedimiento ordinario de concesién de las subvenciones serd el de concurrencia competitiva.
Unicamente cabra prescindir de este procedimiento en las subvenciones siguientes:

a) Las previstas nominativamente en el Presupuesto General de la Entidad. No podran tener
caracter nominativo los créditos creados mediante eventuales modificaciones crediticias, excepto las
aprobadas por el Pleno.

b) Aquellas cuyo otorgamiento o cuantia venga impuesto por una norma de rango legal, que
seguirdn el procedimiento de concesién que les resulte de aplicacién de acuerdo con su propia
normativa.

c) Aquellas otras subvenciones en que se acrediten razones de interés publico, social,
econémico o humanitario, u otras debidamente justificadas que dificulten su convocatoria puablica, en
los términos que se regulan en la base 5.2 siguiente.

CUARTA Previsiones especificas en relacidn con el procedimiento de concurrencia competitiva.

El procedimiento de concurrencia competitiva se iniciard de oficio mediante la
correspondiente convocatoria que tendra el contenido establecido en el articulo 23.2 LGS, sin
perjuicio de la previa aprobacion del gasto a que se refiere el articulo 34.1 de la Ley. El expediente se
iniciara con el acuerdo de aprobacién de las normas reguladoras, adoptado por el Pleno de la
Corporacién, previa fiscalizacién de intervencién.

Dicho acuerdo deberd contener como minimo los siguientes extremos:

- Definicién y objeto de la subvencién

- Importe total de la subvencién

- Requisitos que deben reunir los beneficiarios para la obtencién de la subvencién y la forma
de acreditarlo.

- Plazo de presentacién de las solicitudes

- Criterios objetivos de concesién de las subvenciones

- Importe maximo de la subvencién respecto de los gastos justificados, sin que dicho
importe pueda ser superior al 100%.

- Importe maximo de los fondos anticipados a la justificacion, que no podra exceder, salvo
causa debidamente motivada, del 50% del concedido a cada beneficiario

- Plazoy forma de justificacién

- Causas motivadoras del reintegro, en su caso, de los importes percibidos.

- Organo competente para resolver el expediente
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- Aquellos otros que se estimen necesarios en garantia de los intereses publicos.

La aprobacién de las normas reguladoras supondrd la autorizacién del gasto.
El procedimiento podra adoptar la modalidad de convocatoria y procedimiento selectivo tnico, o la de
convocatoria abierta, la convocatoria se publicara en el Boletin Oficial de La Rioja y en el tablén de
anuncios del Ayuntamiento, no obstante, sera suficiente su publicacién en el tablén de anuncios en
aquellos casos en que los eventuales beneficiarios hayan de ser inicamente vecinos del municipio.

a) Formay plazo en que deben presentarse las solicitudes.
Las solicitudes de subvenciones se suscribiran por los interesados directamente o por personas que
acrediten su representacién por cualquier medio valido en derecho. En las correspondientes
convocatorias se estableceran los modelos pertinentes de solicitud y en ellas, o en documento anejo,
se debera contener en todo caso la descripcién de la actividad para la que se solicita la financiacién,
la cantidad solicitada y si, atendida la naturaleza de la subvencién, lo previera la convocatoria, el
presupuesto, el cual, salvo previsién en contrario de dicha convocatoria, tendrd caracter estimativo
tanto en su cuantia global como en la de sus distintas aplicaciones presupuestarias. El exceso de
costo sobre el presupuesto no dara derecho a un incremento de la subvencién.
El plazo para la presentacién de las solicitudes se fijara en las correspondientes convocatorias
teniendo en cuenta el volumen de documentacién a presentar y la dificultad para disponer de ellay no
podrd serinferior a 15 dias naturales a partir del siguiente al de su publicacién.

b) Criterios de otorgamiento de las subvenciones.
Las subvenciones se otorgardn a quienes obtengan mejor valoracién de entre los que hubieran
acreditado cumplir los requisitos necesarios para ser beneficiario en la fase de pre evaluacién.
Las convocatorias concretaran los criterios de valoracién de las solicitudes en funcién de la naturaleza
de la actividad o interés pdblico perseguido y/o de la situacién digna de proteccién del solicitante, y
estableceran el orden de preferencia y la ponderacién de los mismos de manera que quede
garantizado el cumplimiento de los principios de transparencia, objetividad, igualdad y no
discriminacién entre los solicitantes, no obstante, en las convocatorias en las que por la modalidad
de subvencién no sea posible ponderar los criterios elegidos, se considerara que todos ellos tienen el
mismo peso relativo para realizar la valoracién de las solicitudes.
Para el caso de que el crédito consignado en la convocatoria fuera suficiente, atendiendo al ndmero
de solicitudes, quedara exceptuado el requisito de fijar un orden de prelacién entre las solicitudes
presentadas que rednan los requisitos establecidos.

c) Fase de pre-evaluacién.
En las convocatorias en que asi se determine podrd existir una fase de pre-evaluacién en la que el
érgano instructor verificard el cumplimiento de los requisitos necesarios para acceder a la condicion
de beneficiario que sean de apreciacién automatica, sin que, en ningln caso, se pueda extender la
pre-evaluacién a la aplicacién de criterios de preferencia entre quienes retinan las condiciones para
ser admitidos a la fase de evaluacién.
Los resultados de la fase de pre-evaluacién se pondrdn de manifiesto a los interesados en el tramite
de audiencia junto con las demds actuaciones del expediente y se recogeran en el informe que ha de
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emitir el instructor. Si en esta fase hubiera solicitantes excluidos serd obligatorio elaborar en su
momento propuesta de resolucién provisional en la cual constaran dichos solicitantes y la causa de
exclusion.
En las convocatorias en las que se prescinda de la fase de pre-evaluacion, el 6rgano instructor se
limitara a requerir al interesado que no redna los requisitos de la convocatoria la subsanacién de los
defectos, en un plazo de 10 dias.

d) Cuantia maxima o estimada de las subvenciones convocadas.
En las respectivas convocatorias se indicara la cuantia total maxima de las subvenciones convocadas
asi como la cuantia adicional en que podrd incrementarse sin necesidad de nueva convocatoria
siempre que se cumplan las condiciones establecidas en el articulo 58 del RLGS.
En el caso de la tramitacién anticipada del expediente al amparo del articulo 56 del RLGS, la cuantia
total maxima que figure en la convocatoria tendra caracter estimado debiendo hacerse constar
expresamente en la misma que la concesion de las subvenciones queda condicionada a la existencia
de crédito adecuado y suficiente en el momento de la resolucién de concesion.

e) Cuantia individualizada de la subvencién o criterios para su determinacion.
El importe maximo de la subvencién que puede otorgarse a cada solicitante, dentro de la cuantia
convocada, serd el importe estimado de la necesidad o el coste total de la actividad, proyecto o
programa seleccionado, si bien en las respectivas convocatorias podra limitarse la financiacién
plblica a una determinada proporcién del mismo, expresando en todo caso la cuantia maxima a
otorgar. En este segundo supuesto, el eventual exceso de financiacién pdblica, una vez finalizado el
proyecto o actividad, se calcularda tomando como referencia la proporcién que debe alcanzar dicha
aportacion respecto del coste total real justificado.
En las convocatorias podrd establecerse un nimero maximo de actividades o proyectos a presentar
por un mismo solicitante.
Para la determinacidn del coste total financiable se partira del coste estimado para cada actividad por
el solicitante y se deducirdn del mismo aquellas partidas que no se ajustaren a las condiciones de la
convocatoria o que no se consideraran necesarias para el desarrollo del proyecto o programa,
obteniendo asi el importe ajustado del que se deducird, en su caso, el exceso solicitado sobre la
cuantia maxima subvencionable. Una vez determinado éste, el orden de preferencia para la obtencién
serd el que resulte del orden de puntuacién obtenido en la evaluacidn.
El importe concedido, que deberd ser fijado en la resolucién de concesién, no podra ser rebasado por
desviaciones en la ejecucion.

f) Prorrateo del importe entre los solicitantes.
Las convocatorias podran prever que, en el caso de que la suma de los importes solicitados por
quienes rednan los requisitos para acceder a las ayudas sea superior al importe objeto de la
convocatoria, dicho importe se prorratee entre los beneficiarios en proporcién a los presupuestos
ajustados de los proyectos conforme a la base anterior o a los programas aceptados, siempre que no
se alteren las condiciones, objeto y finalidad de la subvencién.

g) Organos competentes para la ordenacién, instruccién y resolucién del procedimiento.
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El 6rgano de instruccién del procedimiento serd un funcionario de la corporacidn cuya designacién se
efectuard en la convocatoria.
La evaluacién serd llevada a cabo por un 6rgano colegiado cuya presidencia ostentara el Alcalde o
concejal en quien delegue. Formaran parte de la misma como vocales los que se designen por el
6rgano concedente entre funcionarios, personal laboral o concejales, sin que su ndmero, en total, sea
inferior a tres. Actuara como secretario, con voz pero sin voto, un funcionario de la corporacién.
La resolucién de concesidon competera dictarla al Presidente de la corporacién o, en su caso, a los
érganos que tengan delegada la competencia en el momento de su concesion.

h) Contenido y plazo en que sera notificada la resolucién.
La resolucidn de concesidn, que hard referencia a efectos de motivacién al cumplimiento de las bases
reguladoras y de las condiciones de la convocatoria, deberd expresar:
El beneficiario o relacién de beneficiarios a los que se otorga la subvencién con las cuantias
individualizadas, especificando los criterios de valoracién seguidos, asi como la desestimaciény la no
concesién, por desistimiento, renuncia al derecho o imposibilidad material sobrevenida de las
solicitudes no atendidas.
Los compromisos asumidos por los beneficiarios. A tal efecto, cuando el importe de la subvencién y su
percepcién dependan de la realizacién por parte del beneficiario de una actividad propuesta por él
mismo, debera quedar claramente identificada tal propuesta o el documento donde se formulé.
Una relacién por orden decreciente de la puntuacién obtenida de aquellos solicitantes a los que, aun
reuniendo las condiciones administrativas y técnicas para adquirir [a condicién de beneficiario, no se
les concedié subvencidn por ser inferior su puntuacién a la de los seleccionados y no tener cabida en
la cuantia mdxima convocada. Estos solicitantes quedaran en lista de espera para el caso de que
algunas de las subvenciones concedidas quedaran sin efecto por renuncia en cuyo caso se le podra
otorgar la subvencidn solicitada siempre y cuando se haya liberado crédito suficiente para atender al
menos una de las solicitudes denegadas.
El plazo médximo para la resolucién y notificacion del procedimiento serd de seis meses desde la fecha
de publicacién de la correspondiente convocatoria, salvo en el caso de convocatoria abierta.
El vencimiento del plazo maximo sin haberse notificado la resoluciéon legitima a los interesados para
entender desestimada por silencio administrativo la solicitud de concesién de la subvencién.

i) Justificacion de la subvencién.

La justificacién de los gastos requerird, al menos, de los siguientes documentos:

- Relacién de facturas numeradas, con el importe total calculado.

- Declaracién jurada del beneficiario o su representante de no haber percibido otras
subvenciones con objeto de financiar los gastos justificados o, en su caso, de que el
importe total de las subvenciones percibidas no excede del 100% del gasto justificado.

- Facturas originales o copias compulsadas relativas a gastos directamente relacionados con
el objeto de la subvencién y correspondientes al periodo para el que ésta fue concedida.
Las facturas deberdn contener los siguientes datos:
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e Emisidn a la Entidad beneficiaria con especificacién de sus respectivos NIF, domicilio
fiscal, localidad y cédigo postal.

e Identificacion del contratista, con especificacién del NIF, domicilio fiscal, localidad y
c6digo postal.

e Niamero de factura.

e Lugary fecha de emision de la factura.

e Descripcion suficiente de la prestacion que se factura, con detalle de las unidades
objeto de servicio o suministro, cantidad y precios unitarios de cada una de ellas,
contraprestacion total, tipo tributario y cuota del IVA.

e Periodo a que corresponda.

e Firmay sello de la empresa.

Excepcionalmente, podran sustituirse las facturas por tickets expedidos por mdquinas
registradoras o recibos justificativos del gasto, en aquellos casos en que el beneficiario de la
subvencién justifique debidamente la imposibilidad de presentar factura y siempre que el importe
justificado no exceda de los 100 euros.

Cuando el beneficiario sea deudor con motivo de una deuda vencida, liquida y exigible, el
Ayuntamiento podra acordar la compensacion.

QUINTA Previsiones especificas sobre concesion directa de subvenciones en que se acrediten razones
de interés pablico, social, econémico o humanitario, u otras debidamente justificadas que dificulten
su convocatoria puablica.

a) Objeto y modalidades.
Alamparo del articulo 22.2 LGS podran concederse directamente las subvenciones siguientes:
Las que considere necesarias y adecuadas el Alcalde en el marco de sus competencias, adoptadas
personalmente, y bajo su responsabilidad, en caso de catdstrofe o de infortunios pdblicos o grave
riesgo de los mismos, dando cuenta inmediata al Pleno.
Las que tengan por objeto contribuir al interés pdblico, social u otros debidamente justificados,
promovidas por personas fisicas, juridicas y organizaciones con las caracteristicas que se determinen.
Aquellas otras que tengan por objeto socorrer estados de necesidad imprevistos de habitantes del
municipio, que no puedan ser atendidos por otros medios, en el importe estrictamente necesario para
cumplir dicho fin.

b) Régimen juridico.
Les sera de aplicacién a estas subvenciones el régimen establecido en estas bases, en lo que sea
compatible con su naturaleza, con exclusién de las previsiones de la base cuarta anterior.

c) Beneficiarios.
Podran ser beneficiarios cuantos se encuentren en la situacién que motiva la concesién. En atencién a
la especial naturaleza de estas ayudas se exime a sus beneficiarios de acreditar el cumplimento de los
requisitos regulados en el articulo 13.2 de la LGS.
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SEXTA Subvenciones Nominativas

Son subvenciones nominativas aquellas que aparecen con tal caracter en el estado de gastos
del Presupuesto General del Ayuntamiento de Calahorra y que aparecen detalladas en el Anexo al
mismo. Se entiende en todo caso por subvencidn prevista nominativamente aquella en que al menos
su dotacién presupuestaria y beneficiario aparezcan determinados en los estados de gasto del
Presupuesto. EL objeto de estas subvenciones debera quedar determinado expresamente en el
correspondiente convenio de colaboracién o resolucién de concesién que, en todo caso, debera ser
congruente con la clasificacién funcional y econémica del correspondiente crédito presupuestario.

Sé6lo podran tener este cardcter las subvenciones otorgadas a Entidades Pdblicas o Entidades
privadas sin animo de lucro.

Estas subvenciones estan excluidas de los principios de publicidad y concurrencia.

Para estas subvenciones se expedird documento ADO en el momento de su aprobacién por la
Junta de Gobierno Local.

Estdn sujetas al régimen de justificacién de la utilizacién de los fondos publicos.

Objetivos y efectos que se pretenden: Desarrollar o canalizar una serie de actividades que
permitan dar a los diferentes sectores del entramado social de esta Ciudad, la posibilidad de
desarrollar proyectos que les conduzcan a la satisfaccién de sus necesidades de todo tipo, tanto
sociales, profesionales, como de ocio. Asimismo, se deberdn tener en cuenta acciones tendentes al
fomento de cualquier actividad ciudadana de interés general, para lo cual se podran canalizar fondos
que cada afio se asignen en el Presupuesto Municipal con destino a estas subvenciones. Se concretan
en asociaciones de promocién de actividades, deportivas, sociales y culturales enraizadas en la
sociedad riojana y calagurritana y cuya participacién se constata en una linea consolidada de
convenios subscritos con entidades o asociaciones sin animos de lucro.

Plazos: Con caracter general, para todo tipo de subvenciones que se concedan por este
Ayuntamiento, el plazo de desarrollo de estas actuaciones serd siempre anual, sin perjuicio de
aquellas actividades que se consoliden en el tiempo, o que la actuacién necesite un plazo mayor al
ejercicio anual, en cuyo caso, deberdn seguir cumplimentando anualmente los requisitos que
establece la ordenanza.

Costes previsibles: El establecimiento efectivo de las subvenciones previstas requerird la
inclusién de las consignaciones correspondientes en los Presupuestos municipales de cada. Se limitan
a la cantidad fija que asigne, anualmente, el Ayuntamiento en cada uno de los presupuestos. No
podran otorgarse subvenciones por cuantia superior a la que se determine. Asimismo, y en todo caso,
los créditos presupuestarios tienen caracter limitativo y vinculante por lo que no se podran adquirir
compromisos de gastos superiores a suimporte (art. 9. 4 b) LGS y art. 179.4 TRLHL).

SEPTIMA Publicidad de las subvenciones concedidas.
La publicacién de las subvenciones concedidas tendra lugar en la Base Nacional de Subvenciones,
conforme a la normativa vigente.
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OCTAVA Difusién de la subvencién concedida por el beneficiario.

El beneficiario debera dar adecuada publicidad al cardcter piblico de la financiacién del programa,
actividad, inversién o actuacion objeto de subvencién. Las medidas de difusiéon podran consistir en la
inclusion de la imagen institucional del ayuntamiento, asi como en leyendas relativas a la
financiacion publica en carteles, placas conmemorativas, materiales impresos, medios electrénicos o
audiovisuales, o bien en menciones realizadas en medios de comunicacién u otras que resulten
adecuadas al objeto subvencionado y de eficacia equivalente a las mencionadas.

En el caso de ayudas de cardcter social a personas fisicas se considerara cumplido el requisito de la
difusién con la publicidad en el tablon de anuncios del Ayuntamiento de las subvenciones concedidas.

NOVENA Libros y registros contables especificos para garantizar la adecuada justificacién de la
subvencién.

Las convocatorias indicaran el modo de justificacién.

En la modalidad de cuenta justificativa del gasto realizado, la entidad o persona beneficiaria deberd
llevar una contabilidad separada del programa o actividad subvencionada, bien mediante cuentas
especificas dentro de su contabilidad oficial, bien mediante libros registros abiertos al efecto.

En dichas cuentas o registros se deberan reflejar una por una las facturas y demas justificantes de
gasto con identificacién del acreedor y del documento, su importe con separacion del IVA y demas
impuestos directos que no sean subvencionables, la fecha de emisién y fecha de pago si en la
convocatoria se indica, asi como todos los ingresos afectos o necesarios para la realizacién de dicho
programa o actividad.

En las cuentas o libros registro se reflejaran todos los gastos e ingresos del programa aun cuando sélo
una parte del costo estuviera subvencionado.

DECIMA Gastos subvencionables.
Se consideraran gastos subvencionables los siguientes:

Gastos de amortizacién de los bienes inmuebles, inventariables, propiedad del beneficiario,
que se empleen en el desarrollo de la actividad subvencionada siempre que, ademds de cumplir las
condiciones establecidas en el articulo 31.6 LGS, no se modifique el criterio de amortizacién que la
entidad beneficiaria viniera aplicando con anterioridad a la concesién de la subvencién ni se rebase la
cantidad maxima que resultaria de aplicar las tablas de amortizacién oficialmente aprobadas por el
Reglamento del Impuesto sobre Sociedades, aprobado por Real Decreto 1777/2004, de 30 de julio.
No serdn subvencionables los gastos de amortizacion de bienes distintos de los mencionados.

Los gastos financieros, los gastos de asesoria juridica o financiera, los gastos notariales y
registrales y los gastos periciales para la realizacion del proyecto subvencionado y los de
administracién especificos que estén directamente relacionados con la actividad subvencionada y
sean indispensables para la adecuada preparacion o ejecucién de la misma, asi como los gastos que se
originen para dar cumplimiento a las garantias exigibles.

EL IVA y los impuestos indirectos cuando no sean susceptibles de recuperacién o
compensacion.
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Costes indirectos de la actividad subvencionada que razonablemente correspondan de acuerdo
con principios y normas de contabilidad generalmente admitidas y, en todo caso, en la medida en que
tales costes correspondan al periodo en que efectivamente se realiza la actividad.

Los bienes inventariables cuya adquisicién, construccién, rehabilitacién o mejora se hubiera
realizado, en todo o en parte, mediante subvenciones habran de destinarse al fin concreto para el que
se concedi6 la subvencion durante un plazo que no sera inferior a cinco afos en los bienes
inscribibles en un registro plblico y a dos afios en los restantes.

UNDECIMA Subcontratacién.

Podran subcontratarse total o parcialmente las actividades que integren los programas
subvencionados respetando los requisitos y prohibiciones establecidos en el articulo 29 de la LGS y en
el articulo 68 del RLGS, siempre que las respectivas convocatorias no excluyan expresamente la
subcontratacién o limiten la cuantia que puede ser subcontratada, atendiendo a que la concesién se
haga en consideracion a las condiciones personales del beneficiario.

DUODECIMA Plazo ordinario de justificacién por parte del beneficiario del cumplimiento de la
finalidad para la que se concedid la subvencién y de la aplicacién de los fondos percibidos.

Las convocatorias de subvenciones habran de publicarse con la antelacién suficiente para que
el beneficiario pueda disponer del tiempo necesario para el desarrollo eficiente de la actividad y la
subsiguiente justificacién, inicidndose la tramitacién del expediente si fuera necesario en el gjercicio
presupuestario anterior, de conformidad con lo previsto en el articulo 56 del RLGS.

En las subvenciones que tengan por objeto financiar la realizacién de una actividad las
resoluciones de concesidn especificaran los plazos en que habra de desarrollarse teniendo en cuenta,
en su caso, el programa de trabajos o propuesta formulada por el beneficiario y los limites derivados
de la temporalidad de los créditos presupuestarios.

Cualquiera que sea la forma de pago de las contempladas en la base siguiente, el plazo para
presentar la justificacion no podrd rebasar el de tres meses a contar desde la finalizacién del plazo
fijado para la realizacion de la actividad o aplicacién de los fondos, observando en todo caso la fecha
limite que figure en las convocatorias.

Se admitiran los justificantes de los gastos realizados con anterioridad a la notificacién de la
resolucién de concesién siempre que estén comprendidos en el periodo de preparacidn y realizacidn
de la actividad perfectamente delimitados en la convocatoria.

No sera necesario, como requisito para el cobro, acreditar el pago a los acreedores por razén
del gasto realizado.

DECIMOTERCERA Pagos a realizar previa aportacion de la justificacién y posibilidad de efectuar pagos
anticipados y abonos a cuenta, asi como el régimen de garantias que, en su caso, deberdn aportar los
beneficiarios.

La presentaciéon de la justificacion, en la forma y con los requisitos previstos en la base siguiente, y su
comprobacién de conformidad en los términos establecidos en el articulo 84 del RLGS, sera condicién
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indispensable para que pueda procederse al reconocimiento de la obligacién a favor del beneficiarioy
a su pago, excepto en los supuestos en que, de acuerdo con las previsiones de los tres apartados
siguientes de esta base, se autoricen el pago a cuenta o los pagos anticipados.

1. Pagos a cuenta.
Se podra autorizar por el 6rgano concedente el pago mediante el sistema de abonos a cuenta siempre
que se prevea que la duracién de la ejecucion de la accidn subvencionada sea superior a seis meses y
asi lo solicite el beneficiario justificando las necesidades financieras para hacer frente a la misma. En
tal caso, los pagos a cuenta responderan al ritmo previsto de ejecucion de las acciones
subvencionadas, abonandose por cuantia equivalente a la justificacién presentada.
Los justificantes de los pagos parciales a cuenta deberdn presentarse y comprobarse, en los plazos
establecidos en el programa de ejecucién de la actividad, elaborado por el beneficiario y aceptado por
la Administracién. En el plazo de un mes a contar de la terminacién de la actividad subvencionada se
practicara una liquidacién final.

2. Pago anticipado.
Procedera el pago anticipado en los supuestos de subvenciones destinadas a financiar proyectos o
programas de accidén social y cooperacién internacional que se concedan a entidades sin fines
lucrativos, o a federaciones, confederaciones o agrupaciones de las mismas, asi como las
subvenciones destinadas a otras entidades o personas beneficiarias que lo soliciten siempre que no
dispongan de recursos suficientes para financiar transitoriamente la ejecucién de la actividad
subvencionada.

3. Sistema mixto de pago a cuenta y pago anticipado.
El pago se podra realizar también mediante un sistema mixto de pago anticipado y abonos a cuenta. A
tal efecto el primer pago se hard sin la previa aportacién de justificacién y los restantes
sucesivamente, una vez presentada la justificacién del pago anterior y por el importe que se
determine en la convocatoria.
Se podrd autorizar por el érgano concedente el pago mediante este sistema siempre que se prevea
que la duracién de la ejecucién de la accién subvencionada sea superior a seis meses y asi lo solicite el
beneficiario justificando las necesidades financieras para hacer frente a la misma.
En tal caso, los pagos ulteriores al primero responderan al ritmo previsto de ejecucién de las acciones
subvencionadas.
Los justificantes de los pagos parciales a cuenta deberan presentarse en los plazos establecidos en el
programa de ejecucién de la actividad, elaborado por el beneficiario y aceptado por la Administracién
sin que el plazo para la practica de la liquidacién final, una vez realizada la actividad subvencionada,
pueda rebasar tres meses, observando la fecha limite de justificacién indicado en la convocatoria.

DECIMOCUARTA Forma de justificacién por parte del beneficiario del cumplimiento de la finalidad para
la que se concedié la subvencién y de la aplicacién de los fondos percibidos.

La justificacién de la subvencién por parte del beneficiario se realizard mediante la aportacién de
cuenta justificativa del gasto realizado.
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La cuenta contendra una memoria de actuacién y una memoria econémica con el detalle previsto en el
articulo 72 RLGS.

En la justificacion de las subvenciones de cooperacién al desarrollo se tendran en cuenta las
especialidades siguientes:

La reqularidad de los justificantes y su valor en el trafico juridico se apreciara con arreglo al
derecho del pais de realizacién del gasto y teniendo en cuenta las posibilidades reales de obtener
documentacién formalmente correcta.

Seran admisibles facturas y documentos equivalentes emitidos a nombre de la entidad

espanola (ONG) que fuera beneficiaria, de la contraparte o del responsable local del proyecto
financiado, siempre que los correspondientes gastos sean subvencionables y se apliquen a sus fines.
Ahora bien, la admisién de facturas expedidas a nombre de la contraparte o del responsable local del
proyecto estara condicionada a que en el correspondiente pais no sea legalmente admisible o se
encuentren graves dificultades para su expedicién a nombre de la entidad espafiola beneficiaria.
En las subvenciones de concesidn directa serdn de aplicacién las normas de justificacion previstas en
la LGS y en estas bases que se adecuen a su naturaleza. En particular, de conformidad con el articulo
30.7 LGS las subvenciones que se concedan en atencién a la concurrencia de una determinada
situacion en el perceptor no requerirdn otra justificacién que la acreditacién por cualquier medio
admisible en derecho de dicha situacidn previamente a la concesidn, sin perjuicio de los controles que
pudieran establecerse para verificar su existencia. Los fondos para atender estas subvenciones
podran librarse a justificar a favor del gestor responsable.

DECIMOQUINTA Medidas de garantia que, en su caso, se considere preciso constituir a favor del
érgano concedente, medios de constituciény procedimiento de cancelacién.

Las garantias que resulten exigibles se constituiran en la Tesoreria municipal mediante aval prestado
por entidades de crédito o sociedades de garantia reciproca o mediante seguros de caucién
entregados por entidades aseguradoras y se cancelaran por acuerdo del 6rgano concedente.

No estaran sujetos a la obligacién de constituir garantia los beneficiarios a que se refiere el articulo
42.2 del RLGS. Quedaran asimismo dispensados de la obligacién de prestar garantia las entidades de
acreditada solvencia econémicay financiera.

Cuando las subvenciones tengan por objeto la financiacion total o parcial de bienes inmuebles por
importe superior a 60.000,00 euros se exigirdn garantias de que los mismos se aplican a su destino
durante el tiempo previsto en la resolucién de concesién. Dichas garantias podran adoptar, ademds
de las modalidades previstas el parrafo primero, las formas de hipoteca o prenda o la inscripcién en
los registros correspondientes del destino de los bienes financiados al fin concreto para el que se
concedié la subvencién asi como el importe de la subvencién.

DECIMOSEXTA Circunstancias que, como consecuencia de la alteracién de las condiciones tenidas en
cuenta para la concesion de la subvencién, podran dar lugar a la modificacién de la resolucién.

Los beneficiarios podran solicitar del 6rgano concedente, antes de que concluya el plazo para la
realizacion de la actividad subvencionada, modificaciones de la resolucién de concesién que
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supongan ampliacién de los plazos fijados, reduccién del importe concedido o alteracién de las
acciones que se integran en la actividad, que serdan autorizadas cuando traigan su causa en
circunstancias imprevistas o sean necesarias para el buen fin de la actuacién, siempre que no se altere
el objeto o finalidad de la subvencidon y no se dafien derechos de terceros. No se requerird presentar
solicitud por alteraciones en los conceptos de presupuesto de la actividad que de conformidad con la
base 3.2 tengan caracter estimativo.

El 6rgano concedente podra modificar de oficio la resolucién de concesién, previa audiencia del
interesado y antes de la aplicacién de los fondos, cuando la alteracién de las condiciones tenidas en
cuenta para la concesién impidan o dificulten la consecucién del interés publico perseguido y no se
irroguen perjuicios econémicos al beneficiario.

DECIMOSEPTIMA Compatibilidad o incompatibilidad con otras subvenciones, ayudas, ingresos o
recursos para la misma finalidad, procedentes de cualesquiera Administraciones o entes plblicos o
privados, nacionales, de la Unién Europea o de organismos internacionales.

Las subvenciones seran compatibles con otras siempre que no se rebase el costo de la misma, sin
perjuicio de lo que al respecto pudiera establecer la normativa reguladora de las otras subvenciones
concurrentes.

El beneficiario que obtuviere subvenciones deberd comunicarlo de modo fehaciente al drgano
concedente, acompaiando copia de la carta del reintegro que, en su caso, hubiera realizado.

DECIMOCTAVA Criterios de graduacién de los posibles incumplimientos de condiciones impuestas con
motivo de la concesién de las subvenciones a efectos de determinar la cantidad que finalmente haya
de percibir el beneficiario o, en su caso, el importe a reintegrar.

El cumplimiento parcial de las condiciones o la realizacién en plazo de sélo una parte de la actividad,
siempre que se acredite una actuacion del beneficiario inequivocamente tendente a la satisfaccién de
los compromisos o se debiera a fuerza mayor, dara lugar al pago parcial de la subvencién o, en su
caso, al reintegro parcial aplicando la proporcién en que se encuentre la actividad realizada respecto
de la total.

DECIMONOVENA Premios.

A los premios, ademas de la publicidad propia de toda convocatoria, habra de dar la mayor difusion
posible entre quienes pudieran estar interesados y se adjudicaran por un jurado formado por aquellas
personas que se designen en la convocatoria.

A efectos de justificacion de los premios sera aplicable la prevision del articulo 30.7 de la LGS.

VIGESIMA Control financiero de las subvenciones.

De conformidad con la disposicién adicional 14.2 de la LGS el control financiero se ejercera por la
intervencién de la Corporacién.

A efectos del ejercicio de dicha competencia la intervencién podrd proponer que se solicite de la
Intervencién General de la Administracién del Estado la realizacién de controles financieros sobre
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beneficiarios o recabar la colaboracién de empresas privadas de auditoria cuando se carezca de los
medios adecuados.

Las actuaciones de control financiero podran documentarse en diligencias e informes. Las diligencias
se utilizaran para dejar constancia de los hechos o manifestaciones producidos durante el desarrollo
de las mismas que sean relevantes para los fines del control.

Los informes se emitirdn al finalizar las actuaciones y comprenderan los hechos puestos de manifiesto
y las conclusiones que de ellos se deriven.

Los informes de control financiero serdn remitidos por la Intervencién al Alcalde y al beneficiario
final.

A la vista del informe el Alcalde adoptara las medidas que resulten necesarias para la mejora de la
gestién y decretara, en su caso, la iniciacion de los procedimientos de reintegro y sancionadores a
que haya lugar.

De cualquier modo, la concesidn de subvenciones se regulard atendiendo a éstas bases siempre y
cuando no esté en vigor una Ordenanza de Subvenciones. En caso de que este Ayuntamiento
apruebe una Ordenanza de Subvenciones durante el ejercicio 2017, la concesién de subvenciones se
regulard por ésta desde el momento que entre en vigor.

SECCION IV TRAMITACION DE LA FACTURA ELECTRONICA
Base 252, Obligacion de presentacion de facturas en el registro.

Estaran obligados a facturar electrénicamente todos los proveedores que hayan entregado bienes o
prestado servicios a este Ayuntamiento desde el 15 de enero de 2015, y, en concreto, tal y como
dispone el articulo 4 de la Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura electrénica y
creacion del registro contable de facturas en el Sector Pablico:

a) Sociedades an6nimas;

b) Sociedades de responsabilidad limitada;

c) Personas juridicas y entidades sin personalidad juridica que carezcan de nacionalidad
espafola;

d) Establecimientos permanentes y sucursales de entidades no residentes en territorio
espafiol en los términos que establece la normativa tributaria;

e) Uniones temporales de empresas;

f) Agrupacién de interés econémico, Agrupacién de interés econémico europea, Fondo de
Pensiones, Fondo de capital riesgo, Fondo de inversiones, Fondo de utilizacién de activos, Fondo de
regularizacién del mercado hipotecario, Fondo de Titulizacién Hipotecaria o Fondo de Garantia de
Inversiones.

Glorieta de Quintiliano, n° 1. 26500 Calahorra - La Rioja
Telf.: (+34) 941 10 50 50. Fax: (+34) 941 14 63 27
calahorra.es



PRESIDENCIA Ne pag.:39/55
ALCALDIA Ref.: PRESUPUESTO 2017

Base 262. Exclusion de la obligacion de presentacion de facturas electronicas en el registro.

Quedan excluidas de la obligacién de facturacién electrénica las facturas cuyo importe sea hasta
5.000 euros, impuestos incluidos, las cuales podran ser presentadas en formato papel en el registro
de entrada del Ayuntamiento de Calahorra. Las mismas deberdn ajustarse a lo dispuesto en el
Reglamento por el que se regulan las obligaciones de facturacion.

Se determina por este Ayuntamiento establecer el importe precitado de 5.000 euros, incluyendo
impuestos, de conformidad con el criterio de la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa en
sus Informes 43/2008, de 28 de julio de 2008 y 26/2008, de 2 de diciembre de 2008, al disponer que
el precio del contrato debe entenderse como el importe integro que por la ejecucién del contrato
percibe el contratista, incluido el Impuesto sobre el Valor Anadido.

También quedan excluidas de la obligacién de facturacién electrénica las facturas emitidas por los
proveedores a los servicios en el exterior, hasta que dichas facturas puedan satisfacer los
requerimientos para su presentacién a través del Punto general de entrada de facturas electrénicas,
de acuerdo con la valoracion del Ministerio de Hacienda y Administraciones Pdblicas, y los servicios
en el exterior dispongan de los medios y sistemas apropiados para su recepcién en dichos servicios.

Base 272, Punto general de entrada de facturas electronicas.

El Ayuntamiento de Calahorra dispone de un punto general de entrada de facturas electrénicas a
través del cual se recibiran todas las facturas electrénicas que correspondan a entidades, entes y
organismos vinculados o dependientes. El Ayuntamiento de Calahorra esta adherido a la utilizacién
del punto general de entrada de facturas electrénicas que proporciona el Estado, FACE.

Los cédigos DIR3 de este Ayuntamiento, de acuerdo con su estructura organizativa, son:

C6digo de la oficina contable: (L01260368) INTERVENCION.
Cédigo del 6rgano gestor: (L01260368) JUNTA DE GOBIERNO LOCAL.
Cédigo de la unidad de tramitacién: (L01260368) INTERVENCION.

Los pliegos de clausulas administrativas de todos los concursos que publique este Ayuntamiento

deberdn contener esta codificacion, que sera indispensable para la remisién de todas las facturas
electrénicas.

SECCION V - DE LA TESORERIA

Base 282, De la Tesoreria
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Constituye la tesoreria del Ayuntamiento, el conjunto de sus recursos financieros, sean
dinero, valores o créditos, tanto por operaciones presupuestarias como no presupuestarias. La
Tesoreria se rige por el principio de caja lnica, y sus disponibilidades y variaciones estdn sujetas a
Intervenciony al régimen de contabilidad pablica.

Se podran concertar los servicios financieros de la Tesoreria con Entidades de Crédito y
Ahorro, mediante la apertura de los siguientes tipos de cuentas:

a) Cuentas operativas de ingresos y pagos

b) Cuentas restringidas de recaudacién

c) Cuentas restringidas de pagos

d) Cuentas financieras de colocacién de excedentes de Tesoreria

El dinero en metdlico que se requiera para el servicio diario del que se podra disponer en la
Caja Auxiliar, cuya llave esta a cargo exclusivo y bajo la responsabilidad de la Tesoreria, debera ser el
suficiente para atenderlo, debiendo la Tesoreria ingresar el excedente en las cuentas corrientes que,
a nombre de la Corporacién, figuren abiertas en las entidades financieras de la localidad.

Para la rentabilizacién de los excedentes de Tesoreria se solicitara oferta de inversiones que
rednan las condiciones de liquidez y seguridad a todas aquellas Entidades Financieras con sede en el
Término Municipal de Calahorra, eligiéndose la mds ventajosa para los intereses municipales.

Corresponderd a la Tesoreria elaborar el Plan Trimestral de Tesoreria, para su remisién al
Ministerio de Hacienda y Administraciones Pdblicas. Debera asimismo elaborar y rendir
trimestralmente al Ministerio de Hacienda y Administraciones Piblicas un informe de tesoreria
relativo al cumplimiento de los plazos de pago previstos en la Ley 15/2010, de 5 de julio, de
modificacién de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra
la morosidad en las operaciones comerciales, respecto a los gastos en bienes corrientes y servicios
(capitulo II del Presupuesto de Gastos) y a los gastos relativos a inversiones reales (capitulo VI del
Presupuesto de Gastos), del que se debera dar cuenta al Pleno de la Corporacién.

Control de Recaudacién: La direccién de la recaudacidn corresponde a la Tesoreria, que deberd
establecer el procedimiento para verificar la aplicacion de la normativa vigente en materia
recaudatoria, con especial referencia a las anulaciones, suspensiones, aplazamientos y
fraccionamientos de pago.

La devolucién de los avales se realizard por la Tesoreria Municipal si asi se ordena mediante el
correspondiente Decreto de Alcaldia de aprobacién de devolucién del aval que corresponda.
Posteriormente dara cuenta a la Intervencién Municipal para que ésta proceda a contabilizar dicha
devolucion.

SECCION VI EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS

Base 292 Normas Generales

La ejecucién del presupuesto de ingresos se regira:
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a) Por la Ley General Tributaria, el Reglamento General de Recaudaciéon y demds normas

concordantes.

b) Por las Ordenanzas Fiscales y restantes Ordenanzas reguladoras de ingresos de Derecho

Pablico.

c) Por las presentes Bases.

Los derechos liquidados se aplicardn al Presupuesto por su importe integro, quedando
prohibido atender obligaciones mediante minoracién de los derechos a liquidar o ya ingresados, salvo
que la ley lo autorice de modo expreso.

Se exceptian de lo anterior las devoluciones de ingresos que se declaren indebidos por
tribunal o autoridad competente.

Base 302. Gestion de ingresos

La gestion de los presupuestos de ingresos del Ayuntamiento podrd realizarse en las
siguientes fases:

- Reconocimiento del derecho

- Extincién del derecho por anulacién del mismo, o por realizacién del cobro en la Tesoreria

0 por compensacién

- Devolucion deingresos

El reconocimiento del derecho es el acto por el cual se declaran liquidos y exigibles unos
derechos de cobro a favor del Ayuntamiento.

El reconocimiento de derechos, que en todo caso se aplicard al Presupuesto de Ingresos del
ejercicio en curso, podrd efectuarse con caracter previo o bien con cardcter simultdneo al ingreso, en
la forma siguiente:

- Cuando dicho reconocimiento sea previo al ingreso, habra de distinguirse, en funcién de la

forma de exaccidn de los derechos, entre liquidaciones de contraido previo e ingreso por
recibo y liquidaciones de contraido previo eingreso directo.

- Cuando sea simultdneo al ingreso se distinguird entre declaraciones-autoliquidaciones y
otras declaraciones que no precisen de previa liquidacién administrativa. Los ingresos se
registrardn, en tanto no se conozca su aplicacién presupuestaria, como pendientes de
aplicacién para su posterior aplicacion al presupuesto de ingresos.

Se extinguird el derecho de cobro cuando, en virtud de acuerdos administrativos, proceda
cancelar parcial o totalmente un derecho ya reconocido como consecuencia de:
a) Anulacién de liquidaciones, debiendo distinguirse entre:
- Anulacién de derechos pendientes de cobro
- Anulacién de derechos ya ingresados que, en su caso dard lugar a un expediente de
devolucién.
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b) Insolvenciay otras causas.

Las propuestas de baja por rectificacién o anulacién de la liquidacién deberdn expresar en su
informe la causa o causas que se estimen para dicha anulacién, y que sera tan extensa como se
requiera para su completa justificacién.

Las bajas acordadas, tendrdn efectos contables en la Intervencién, Tesoreria o Recaudacién en
el mismo momento en que tenga entrada en los mismos el acuerdo, resolucion o data
correspondiente.

Asimismo, el derecho de cobro se extinguira cuando se realice el ingreso en la Tesoreria, o por
compensacién con los pagos existentes en la misma a favor del deudor, a propuesta de Tesoreria y
siguiendo el procedimiento legalmente establecido.

La devolucion de ingresos tiene por finalidad el reembolso a los interesados de las cantidades
ingresadas indebidamente o por exceso en la Tesoreria. En funcién del motivo que dé lugar a la
devolucién delingreso se deben distinguir los siguientes casos:

a) Devoluciones de ingresos por anulacién de liquidaciones indebidamente practicadas, que
se aplicaran al presupuesto corriente, minorando la recaudacién del correspondiente concepto
presupuestario, independientemente del presupuesto al que se aplico el ingreso que dé lugar a la
devolucion.

b) Devoluciones de Ingresos duplicados o excesivos, que tendrdn la consideracién de
operaciones no presupuestarias.

Base 312. Reconocimiento de derechos

Procedera el reconocimiento de derechos tan pronto como se conozca la existencia del acto o
hecho de naturaleza juridica o econémica generador del derecho a favor del Ayuntamiento,
cualquiera que fuera su origen.

Cuando se trate de subvenciones o transferencias a recibir de otras administraciones,
entidades o particulares, afectadas a la realizacion de determinados gastos, se registrara:

- el compromiso de aportacion, si han de producir una generacién de crédito, una vez que se
tenga conocimiento fehaciente del mismo.

- el reconocimiento del derecho en el momento del cobro de la subvencién

En los préstamos y empréstitos se registrara el reconocimiento del derecho en el momento en
que se haya producido su cobro.

La concertacién de operaciones de endeudamiento vinculadas a la ejecucién del presupuesto
se sujetara a los principios de concurrencia y publicidad, se requerirdn ofertas a las entidades
financieras que se estimen pertinentes y en todo caso a aquellas que tengan sucursales abiertas en el
término municipal de Calahorra.

En la adjudicacion de estos contratos se valoraran las condiciones econémicas ofertadas con
caracter principal asi como otras posibles circunstancias a determinar por la Corporacién.
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En los ingresos derivados de la participacién en los tributos del estado se registrard el
reconocimiento del derecho cuando tenga lugar el cobro. No obstante, a la finalizacién del ejercicio
se contabilizara como derecho reconocido pendiente de cobro el importe notificado al Ayuntamiento
con anterioridad a la aprobacién de la liquidacién del Presupuesto.

Base 322, Contabilizacion de los ingresos

Los ingresos, en tanto no se conozca su aplicacién presupuestaria, se contabilizardan como
ingresos pendientes de aplicacién, integrandose desde el momento que se producen en la caja Unica.

En cuanto al resto de los ingresos, se formalizardn mediante mandamiento de ingreso,
aplicados al concepto presupuestario correspondiente y expedido en el momento en que se tenga
conocimiento de su cobro.

Cuando los servicios gestores tengan informacion sobre la concesién de subvenciones, habran
de comunicarla a Tesoreria, a fin de que pueda efectuarse su puntual seguimiento.

Base 332 Liquidaciones de Ingreso Directo

A los efectos de Gestion y Recaudacidn de las liquidaciones tributarias, se estara a lo dispuesto
en la Ley General Tributaria y demds normativa aplicable.
Los ingresos se realizaran en la Tesorerfa y Entidades financieras que se designen.

Base 342 Suspension de Cobro

Los acuerdos o Resoluciones de suspensidn, previo depdsito de garantia suficiente que cubra
el importe de la deuda y los intereses, sélo tendra efectos desde la fecha de la misma, hasta la
notificacion del acuerdo de resolucién del recurso de reposicion.

En casos muy calificados y excepcionales, se podra acordar discrecionalmente la suspensién
del procedimiento, sin prestacion de garantia alguna, cuando el recurrente alegue y justifique en su
solicitud la imposibilidad de prestarla o demuestre fehacientemente la existencia de errores
materiales o aritméticos en los actos sobre aplicacién y efectividad de los tributos locales. También se
podra conceder la suspensidn cuando exista informe del responsable de la liquidacién que justifique
la existencia de dichos errores.

Base 352 Devolucion de Ingresos Indebidos

Las devoluciones de ingresos indebidos estardn sujetas a lo dispuesto en la Ley General
Tributaria y demas normas de aplicacién.
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Los titulares con derecho a devolucién deberdn presentar su solicitud acompaiando el
documento original justificante de ingreso, asimismo haran constar el motivo de la devolucién.

Iniciado el expediente sera informado y se emitird propuesta de acuerdo.

Obtenidos los informes precedentes se efectuaran los tramites correspondientes para su
resolucién por el Organo competente.

Base 362 Aplazamientos y Fraccionamientos de Pago

De conformidad con lo establecido en el art. 65 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre,
General Tributaria, y los arts. 44 y ss. del RD 939/2005, de 29 de julio, por el que se aprueba el
Reglamento General de Recaudacién, las deudas tributarias que se encuentren en periodo voluntario
o ejecutivo podran aplazarse en los términos que se fijen reglamentariamente, previa solicitud del
obligado tributario, cuando su situacién econémico-financiera le impida de forma transitoria efectuar
el pago en los plazos establecidos.

No podrdn aplazarse o fraccionarse las deudas correspondientes a obligaciones tributarias que
deba cumplir el retenedor o el obligado a realizar ingresos a cuenta, salvo en los casos y condiciones
previstos en la normativa tributaria.

Todas las deudas son aplazables, sean del importe que sean.

No se concederan mas de dos plazos al afio.

El pago podra realizarse en la Caja Municipal o mediante domiciliacién bancaria, debiendo en
este segundo caso, indicar el solicitante el nimero de cuenta.

Cuando se incumpla en su vencimiento el pago de una fraccién, el obligado al pago que ha
incumplido tendra de plazo hasta el vencimiento de la siguiente fraccién. En caso de no producirse el
ingreso en esa siguiente fraccién se consideraran vencidas el resto de fracciones pendientes,
debiendo iniciarse el procedimiento de apremio respecto de toda la deuda.

Las deudas aplazadas o fraccionadas deberan garantizarse en los términos previstos en el art.
82 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria y en el Reglamento General de
Recaudacién. No obstante, no serd necesario prestar garantia en los siguientes casos (art. 13 Ley
47/2003, General Presupuestaria):

- Cuando el importe a fraccionar o aplazar sea inferior o igual a la cantidad fijada en la
normativa tributaria.

- Cuando el deudor carezca de bienes suficientes para garantizar la deuda y la ejecuciéon de su
patrimonio afectara sustancialmente al mantenimiento de la capacidad productiva y del nivel de
empleo de la actividad econémica respectiva, salvo que ello produjera grave quebranto para los
intereses de la Hacienda Pdblica estatal.

- Cuando la totalidad de la deuda aplazada o fraccionada se garantice con aval solidario, el
interés de demora exigible serd el interés legal que corresponda hasta la fecha de suingreso.

- En supuestos de verdadera necesidad se podra dispensar de aportar garantia si asi se
autoriza por la Junta de Gobierno Local o por el Alcalde si avoca competencia para si.
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La presentacién de una solicitud de aplazamiento o fraccionamiento en periodo voluntario
impedird elinicio del periodo ejecutivo, pero no el devengo delinterés de demora.

Las solicitudes en periodo ejecutivo podran presentarse hasta el momento en que se notifique
al obligado el acuerdo de enajenaciéon de los bienes embargados.

Se podrd iniciar, o en su caso, continuar, el procedimiento de apremio durante la tramitacion
de aplazamiento o fraccionamiento. No obstante deberan suspenderse las actuaciones de
enajenacién de los bienes embargados hasta la notificacion de la resolucién denegatoria del
aplazamiento o fraccionamiento.

En todo caso la concesién o no de los fraccionamientos o aplazamientos de pago serd
discrecional.

Sera competente para el conocimiento y resolucién de las peticiones de fraccionamiento o
aplazamiento, el Alcalde.

Base 372 Operaciones de Tesoreria

De acuerdo con lo establecido en los articulos 51y siguientes del R.D. Leg. 2/2004 TRLHL, de
5 de marzo, las Operaciones de Tesoreria de las Entidades Locales sélo podran tener como fin cubrir
un déficit momentdneo de tesoreria, y su importe deberd estar calculado de forma tal que el
presupuesto respectivo pueda cubrir el importe de los intereses, ademds del reembolso, siempre que
en su conjunto no superen el 30 por 100 de sus ingresos liquidados por operaciones corrientes en el
altimo ejercicio liquidado.

Las Operaciones de Tesoreria podran ser concertadas con cualquier Entidad financiera.

En cuanto a la tramitacion del expediente se seguirdn las indicaciones previstas en la Base
siguiente, con las peculiaridades propias de la operacién a corto plazo.

Base 382 Préstamos a largo plazo

De conformidad con lo dispuesto en el art. 52 del R.D.L. 2/2004 de 5 de marzo, texto
refundido de la Ley requladora de las Haciendas Locales, en relacién con el articulo 4.1.1) de la Ley de
Contratos del Sector Publico, y al objeto de excluir la aplicacién de esta dltima en la concertacion o
modificaciéon de toda clase de operaciones de crédito, se regula en las presentes bases el
procedimiento de adjudicacién de tales operaciones de forma que se garanticen los principios de
publicidad y concurrencia en su contratacién.

En la tramitacién del expediente se sequiran los siguientes tramites:

e Resolucién de Alcaldia de iniciacién del expediente, que fijard las condiciones especificas de
la operacion de crédito a concertar, dentro de los limites establecidos en esta base segtn se
trate de operaciones a largo o a corto plazo respectivamente.

e Informe de Tesoreria e Intervencion.
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e Solicitud de ofertas por escrito a la mayor cantidad de entidades financieras, sin que en
ningdn caso el ndmero de ofertas solicitadas sea inferior a 3. Esta solicitud se podra realizar
por fax.

e Concesion de un plazo minimo de 3 dias y maximo de 15 para la presentacién de ofertas,
entendiéndose que si en el citado plazo o en el fijado en la resolucién de iniciacién del
expediente, no se hubiera presentado la oferta, la Entidad Financiera desiste de participar.

e Por la Tesoreria y la Intervencién se informara al 6rgano competente sobre las ofertas
recibidas, a efectos de que este proponga o adjudique, segin los casos, la que estime mas
ventajosa.

e Adjudicacién por el 6rgano competente.

Las condiciones iniciales de las operaciones de crédito a largo plazo seran los siguientes:

e Finalidad: financiacién de inversiones.

e Plazo de amortizacién: en funcién de la inversién, con un maximo de 20 afos.

e Tipo deinterés: referencia EURIBOR mas diferencial o fijo.

e Pago de Intereses y amortizacién: trimestral, semestral o anual.

e Plazo carencia minimo 2 afios.

o Comisiones y redondeos ninguno.

e Admitiéndose en todo caso mejoras a las distintas ofertas.

e Sin gastos de cancelacién anticipada.

e Disponibilidad: segdn necesidades para ejecutar inversiones, durante el periodo de carencia,
sin comisién de indisponibilidad.

Tanto la resolucién de iniciacion del expediente como el acuerdo de adjudicacién deberdn
especificar los gastos a los que se afectan los fondos que se obtengan por la operacion de crédito.

En todo caso, debera atenderse a los requisitos previstos en la Resolucidn de 31 de julio de
2015, de la Secretaria General del Tesoro y Politica Financiera, por la que se define el principio de
prudencia financiera aplicable a las operaciones de endeudamiento y derivados de las Comunidades
Auténomas y Entidades Locales, teniendo en cuenta que el coste total maximo de las operaciones de
endeudamiento, incluyendo comisiones y otros gastos, no podra superar el coste de financiacién del
Estado al plazo medio de la operacion, incrementado en el diferencial que corresponda segtn lo
establecido en el Anexo 3 de la citada Resolucion.

SECCION VII LIQUIDACION DE LOS PRESUPUESTOS

Base 392 Liquidacion
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El cierre y liquidacién del Presupuesto del Ayuntamiento se efectuara en cuanto a la
recaudacion de derechos y pago de las obligaciones, el 31 de diciembre del afio natural, quedando a
cargo de la Tesoreria los derechos liquidados pendientes de cobro y las obligaciones reconocidas
pendientes de pago.

Los estados demostrativos de la liquidacién deberan confeccionarse antes del dia primero de
marzo del ano siguiente, correspondiendo al Alcalde de la Corporacién previo informe de
Intervencioén, la aprobacién dando cuenta al Pleno en la primera sesién que se celebre.

Corresponde al Alcalde, incluso en la propia aprobacién de la liquidacién de los
correspondientes Presupuestos, la aprobacién de una depuracién de los saldos presupuestarios y no
presupuestarios que se compruebe no respondan realmente a obligaciones pendientes de pago o a
derechos pendientes de cobro.

Con la dnica excepcion de la posibilidad de la incorporacién de remanentes en el presupuesto
de gastos del ejercicio siguiente, quedardn anulados de pleno derecho los créditos para gastos que el
Gltimo dia del ejercicio no estén afectados al cumplimiento de obligaciones ya reconocidas, o que se
reconozcan hasta el fin del mes de enero siguiente, o hasta la fecha de inicio del proceso de
liquidacién del Presupuesto, si ésta es posterior, siempre que correspondan a adquisiciones, obras,
servicios, prestaciones o gastos en general realizados antes de la expiracién del ejercicio
presupuestario.

Con la liquidacién del Presupuesto se determinaran:
a) Los derechos pendientes de cobro y las obligaciones pendientes de pago a 31 de
diciembre.
b) El resultado presupuestario del ejercicio.
c) Los remanentes de crédito
d) El remanente de tesorerfa.

Los derechos y las obligaciones pendientes al 31 de diciembre integrardn la agrupacién de
Presupuestos cerrados, con la consideracion de operaciones de la Tesoreria y contabilidad
independiente de la referida al Presupuesto corriente.

El resultado presupuestario del ejercicio se determinard por la diferencia entre los derechos
reconocidos durante el afio (tomados en sus valores netos) y las obligaciones reconocidas en el
mismo periodo (en sus valores netos) y debera ajustarse en funcién de las obligaciones reconocidas
con cargo a créditos financiados con el remanente de tesoreria asi como las desviaciones de
financiacién de los gastos con financiacién afectada.

Los remanentes de crédito estaran constituidos por los saldos de los créditos definitivos no
afectados al cumplimiento de obligaciones reconocidas, integrandose por los saldos de disposiciones,
los saldos de autorizaciones y los saldos de crédito (disponibles, no disponibles y retenidos
pendientes de utilizar).
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EL Remanente de Tesoreria estara integrado por derechos pendientes de cobro, deducidos los
que se consideren de dificil o imposible recaudacién las obligaciones pendientes de pago y los fondos
liquidos cuya titularidad corresponda al Ayuntamiento, todo ello referido a 31 de diciembre del
ejercicio, debiendo ajustarse en funcion de las desviaciones producidas en gastos con financiacién
afectada.

A efectos del calculo del Remanente de Tesoreria los criterios para considerar los derechos de
dificil o imposible recaudacién, el articulo 193 bis del Texto Refundido de la Ley reguladora de las
Haciendas locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, introducido por la
27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacién y sostenibilidad de la Administracién Local, dispone
los siguientes limites minimos:

a) Los derechos pendientes de cobro liquidados dentro de los presupuestos de los dos
ejercicios anteriores al que corresponde la liquidacién, se minoraran, como minimo, en un 25
por ciento.

b) Los derechos pendientes de cobro liquidados dentro de los presupuestos del ejercicio
tercero anterior al que corresponde la liquidacién, se minorardn, como minimo, en un 50 por
ciento.

c) Los derechos pendientes de cobro liquidados dentro de los presupuestos de los ejercicios
cuarto a quinto anteriores al que corresponde la liquidacién, se minorardn, como minimo, en
un 75 por ciento.

d) Los derechos pendientes de cobro liquidados dentro de los presupuestos de los restantes
ejercicios anteriores al que corresponde la liquidacién, se minoraran en un 100 por ciento.

Se excluyen de este sistema de cuantificacién los derechos liquidados pendientes de cobro del
ejercicio actual y las deudas pendientes de cobro de ejercicios cerrados correspondientes a los
capitulos 4,7 y 9 del presupuesto de ingresos.

En todo caso la consideracion de un derecho como de dificil o imposible recaudacién, a los
exclusivos efectos de calcular el Remanente de Tesoreria, no implicara su anulacién, ni producira su
baja en contabilidad.

La Tesoreria Municipal al cierre del ejercicio presupuestario determinara la cuantia de los
derechos que se consideren de dificil o imposible recaudacién, en base a los criterios establecidos en
el apartado anterior.
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En caso de que existan derechos pendientes de cobro en los que con independencia de su
antigiiedad se den circunstancias especiales, tales como recursos administrativos o judiciales, que
justifiquen su provisién como dudoso cobro, se podra dotar la citada provisién con cardcter singular.

En caso de liquidacién del Presupuesto con Remanente de Tesoreria negativo debera
procederse de acuerdo con lo que establece en el articulo 193 TRLRHL. Si, por el contrario, éste tiene
caracter positivo, su cuantia podrd utilizarse como recurso para la financiacién de modificaciones de
crédito, no pudiendo formar parte de las previsiones iniciales de ingreso.

De entre todas las operaciones a realizar a fin de ejercicio, se debera hacer la dotacién anual
de amortizaciones, aplicando como regla general el método lineal en funcién de la vida dtil del bien.

SECCION VIII CONTABILIDAD
Base 402 Normas Generales

La entidad local queda sometida al régimen de contabilidad pdblica en los términos
establecidos en el RDL 2/2.004.

La sujecién al régimen de contabilidad pudblica llevarad consigo la obligacién de rendir cuentas
de las respectivas operaciones, cualquiera que sea su naturaleza, al Tribunal de cuentas.

Base 412.- Competencia

Corresponde a la Intervencién llevar y desarrollar la contabilidad financiera y el seguimiento,
en términos financieros, de la ejecucién del presupuesto. De forma que solo podran emitirse estados,
listados o documentos contables por la Intervencién.

Base 422.- Estados y Cuentas Anuales

Finalizado el ejercicio presupuestario, la corporacién formara y elaborara los estados y
cuentas anuales que se regulan en la Orden HAP/1781/2013, de 20 de septiembre, por la que se
aprueba la Instruccién del modelo normal de contabilidad local.

La tramitacién de la Cuenta General se regira por lo dispuesto en el articulo 208 del RDL
2/2.004.

SECCION IX FISCALIZACION
Base 432. Control Interno

En el Ayuntamiento se ejerceran las funciones de control interno en su triple acepcién de
funcién interventora, funcién de control financiero y funcién de control de eficacia.
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El ejercicio de la funcién interventora se llevara a cabo directamente por la Intervencién de
fondos y el de las funciones de control financiero y control de eficacia se desarrollard bajo su
direccién por los funcionarios que se sefialen, pudiendo auxiliarse cuando sea preciso de auditores
externos. Para el ejercicio de dichas funciones se podran recabar cuantos antecedentes se consideren
necesarios, efectuar el examen y comprobacién de los libros, cuentas y documentos que se considere
precisos, verificar arqueos y recuentos y solicitar de quien corresponda, cuando la naturaleza del
acto, documento o expediente que deba ser intervenido lo requiera, los informes técnicos y
asesoramiento que se estimen necesarios

La funcién interventora tendra por objeto fiscalizar todos los actos del Ayuntamiento que den
lugar al reconocimiento de derechos y obligaciones o actos de contenido econémico, los ingresos y
pagos que de ellos se deriven, y la recaudacidn, inversion y aplicacién, en general, de los caudales
publicos administrados, con el fin de que la gestion se ajuste a las disposiciones legales aplicables en
cada caso, comprendiendo el ejercicio de la expresada funcion:

a) La intervencién critica o previa de todo acto, documento o expediente susceptible de
producir derechos u obligaciones de contenido econémico o movimiento de fondos de
valores.

b) La intervencién formal de la ordenacién del pago

c) Laintervencién material del pago.

d) La intervencién y comprobacién material de las inversiones y de la aplicacién de las
subvenciones.

Si en el gjercicio de la funcién interventora el Interventor se manifestara en desacuerdo con el
fondo o con la forma de los actos, documentos o expedientes examinados debera formular los reparos
por escrito antes de la adopcidn del acuerdo o resolucién, y se seguird la tramitacion que al efecto
establecen los articulos 213 y ss. Del TRLHL.

La Intervencion recibira el expediente original completo, salvando lo dispuesto en el articulo
177 del Real Decreto 2568/86 (ROF), una vez reunidos todos los justificantes y emitidos los informes
preceptivos y cuando estén en disposicion de que se dicte acuerdo o resolucién por quien
corresponda.

Si la Intervencién considera que el expediente objeto de fiscalizacidn se ajusta a la legalidad,
deberd de hacer constar la su conformidad, mediante diligencia firmada del tenor de "Intervenido y
conforme", sin necesidad de motivarla.

Si en el ejercicio de la funcién interventora la Intervencién se manifiesta en desacuerdo con el
fondo o con la forma de los actos, documentos o expedientes examinados deberd de formular sus
objeciones por escrito antes de la adopcién de acuerdo o resolucién.
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Si la objecién afecta a la Disposicion de gastos, reconocimiento de obligaciones o ordenacién
de pagos, se suspendera la tramitacién del expediente hasta que este sea resuelto en los siguientes
€asos:
a)Cuando se base en la insuficiencia de crédito o el propuesto no sea adecuado.
b)Cuando no hayan sido fiscalizados los actos que dieron origen a les Ordenes de pago.
c)En los casos de omisién en el expediente de requisitos o tramites esenciales.
d)Cuando la objecién derive de comprobaciones materiales de obras, suministros, adquisiciones y
servicios.

Cuando el departamento al que se dirija la objecién lo acepte, deberd subsanar les deficiencias
observadas y remitir de nuevo les actuaciones a la Intervencién en el plazo de quince dias.

La Intervencién podra fiscalizar favorablemente, no obstante los defectos que observe en el
expediente, siempre que los requisitos o tramites incumplidos no sean esenciales.

En este caso la efectividad de la fiscalizacion favorable quedara condicionada a la subsanacién
de aquellos defectos con anterioridad a la aprobaciéon del expediente. El departamento gestor
remitird a la Intervencién la documentacion justificativa de haberse subsanado los mencionados
defectos, con caracter previo a la adopcion del acuerdo o resolucién, mediante oficio dirigido a la
Intervencidon General en el que se indicara expresamente el hecho de haberse corregido los defectos
puestos de manifiesto por la Intervencién y al cual se adjuntara la documentacién acreditativa de la
correccion de los defectos.

La Intervencién mediante diligencia dejard constancia en el expediente de la mencionada
correccion.

De no resolverse por el departamento gestor los condicionamientos indicados para la
continuidad del expediente, se considerard formulada la correspondiente objecién.

El érgano interventor podra formular las observaciones complementarias que considere
convenientes, los cuales no producirdn en ninguln caso efectos suspensivos en la tramitacién de los
expedientes correspondientes.

Cuando el area gestora, a la que afecte la objecién no esté de acuerdo con la misma, podra
plantear a la Intervencién la discrepancia, en el plazo de quince dias. La discrepancia deberd de ser
necesariamente motivada, con cita de los preceptos legales en los que se sustente su criterio.

Cuando el area gestora al que afecte la objecidn, no la acepte, corresponderd al Presidente de
la Corporacién de conformidad con lo establecido en el articulo 217.1 del RDL 2/2004 TRLRHL resolver
la discrepancia, siendo la su resolucién ejecutiva. Esta facultad no serd en ningiin caso delegable.

No obstante lo mencionado, corresponderad al Pleno la resolucién de las discrepancias cuando
las objeciones:

- Se basen en la insuficiencia o inadecuacién de crédito.
- Se refieran a obligaciones o gastos, la aprobacién de los cuales sea de su competencia.
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La resolucion de discrepancias efectuada por la Alcaldia Presidencia o por el Pleno, segln las
competencias antes mencionadas, a favor de las dreas gestoras permitira continuar su tramitacién.
No obstante en la parte dispositiva de la resolucién administrativa deberd de hacerse constar la
resolucion de la discrepancia formulada por la Intervencién General de este Ayuntamiento.

En los casos en los que la Intervencién sea preceptiva y se haya omitido, no se podra
reconocer la obligacién, ni tramitar el pago, ni intervenir favorablemente estas actuaciones hasta que
se conozca y se resuelva la mencionada omision.

Si la Intervencién, al conocer el expediente observa alguna de las omisiones indicadas en el
apartado anterior, lo manifestara asi al departamento que lo haya iniciado y emitird a la vez su
opinidn respecto de la propuesta, con la finalidad de que, uniendo este informe a las actuaciones,
pueda, el titular del departamento que lo inicid, someterlo a la decisidon del Alcalde o al Pleno de la
Corporacién para que adopte la resolucién que proceda. La emisién de la opinién en los casos en que
la fiscalizacién sea preceptiva y se hubiera omitido, no supondra la transformacién del acto invalido,
sino que simplemente se entendera “convalidado” el acto a los efectos de su pago.

Se entiende que la Intervencién tiene conocimiento de un expediente cuando se le ha
remitido para ser fiscalizado, no teniendo este efecto la presencia de la Intervencién en un 6rgano en
el que se adopte un acuerdo con omisién de la fiscalizacion.

Aun cuando exista consignacién, si la objecién se basa en una falta absoluta de
procedimiento, la convalidacion, en el sentido antes indicado, corresponderd al 6rgano titular de la
competencia, Alcalde o Pleno, y no al 6rgano que ostente la competencia por delegacién.

En caso que la convalidacién la efectie el Alcalde, se dard cuenta al Pleno, por el
procedimiento establecido.

Lo establecido anteriormente podra excepcionarse, inicamente en aquellos casos en que el
expediente se encuentre en un momento del procedimiento que permita resolver las omisiones antes
de adoptar los acuerdos, o sea, antes de que tenga eficacia frente a terceros.

Este informe no tendra naturaleza de fiscalizacidn.

Para la presentacién del expediente a la aprobacion del érgano competente, podra unirse una
memoria que incluya una explicacion de la omisién de la preceptiva fiscalizacién o Intervencién
previa y, en su caso, las observaciones que estime convenientes respecto del informe de la
Intervencion.

En todo caso, para que la obligacidn sea satisfecha necesitara ser convalidada, convalidacién
que se tramitara, por razones de economia de procedimiento, acudiendo a la via de la indemnizacién
de dafios y perjuicios derivada de la responsabilidad patrimonial de la Administracion como
consecuencia de haberse producido un enriquecimiento injusto en su favor.
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El cumplimiento del articulo 218 del TRLRHL de dar cuenta el Pleno de las resoluciones
adoptadas por el presidente de la entidad contrarias a los reparos de la intervencién, se hara
incorporando un anexo a la Cuenta General de cada ejercicio.

No obstante, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 218 del TRLRHL, el érgano
interventor elevara informe al Pleno de todas las resoluciones adoptadas por el Presidente de la
Entidad Local contrarias a los reparos efectuados, asi como un resumen de las principales anomalias
detectadas en materia de ingresos. Dicho informe atendera (nicamente a aspectos y cometidos
propios del ejercicio de la funcién fiscalizadora, sin incluir cuestiones de oportunidad o conveniencia
de las actuaciones que fiscalice; y constituird un punto independiente en el orden del dia de la
correspondiente sesion plenaria. El Presidente de la Corporacién podra presentar en el Pleno informe
justificativo de su actuacidn. Sin perjuicio de lo anterior, cuando existan discrepancias, el Presidente
de la Entidad Local podra elevar su resolucién al 6rgano de control competente por razén de la
materia de la Administracién que tenga atribuida la tutela financiera.

El 6rgano interventor remitira anualmente al Tribunal de Cuentas todas las resoluciones y
acuerdos adoptados por el Presidente de la Entidad Localy por el Pleno de la Corporacién contrarios a
los reparos formulados, asi como un resumen de las principales anomalias detectadas en materia de
ingresos. A la citada documentacién deberd acompanar, en su caso, los informes justificativos
presentados por la Corporacion local.

Para todos los expedientes relativos a la aplicacién de los principios de la Ley Orgdnica 2/2012
de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera (marco presupuestario, lineas
fundamentales del presupuesto general para el ejercicio siguiente y obligaciones de suministro de
informacién previstas en la antecitada Ley) en los que el Interventor del Ayuntamiento es el
encargado de remitir la informacién aprobada al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas,
los responsables de los datos a remitir deberan previamente elaborarlos y acreditarlos con una
antelacion suficiente para permitir su envio.

Cuando el incumplimiento de las obligaciones de remision de la informacion, tanto en lo
relativo a los plazos establecidos, el correcto contenido e idoneidad de los datos requeridos o el modo
de envio, origine un requerimiento de cumplimiento por parte de la Orden HAP/2105/2012, se exigira
la responsabilidad personal que corresponda.

Base 442. Normas particulares de fiscalizacion

No estaran sujetas a fiscalizacidn previa las fases de autorizacién y disposicién de gastos que
correspondan a suministros menores o gastos de caracter periddico y demds de tracto sucesivo, una
vez intervenido el gasto correspondiente al contrato inicial, siempre que el importe de la factura sea
igual o inferior a 3.000 euros, IVA excluido.
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La fiscalizacion previa del reconocimiento de derechos se sustituird, de acuerdo con lo
previsto en el art. 219.4 de la TRLRHL por su toma de razén en contabilidad para todos los ingresos de
naturaleza tributaria, y para los de naturaleza no tributaria inferiores a 30.000 euros.

A posteriori se realizardn por la Intervencién las actuaciones comprobatorias oportunas
mediante técnicas de muestreo.

Se podrd ejercer la fiscalizacion por técnicas de muestreo en los siguientes casos:
Remuneraciones de personal
Liquidacién de tasas y precios publicos
Tributos periddicos incorporados a Padrones.

Cuando la fiscalizacién se haya realizado por muestreo, esta circunstancia se hard constar
expresamente en elinforme.

SECCION X TRANSPARENCIA ECONOMICA Y PRESUPUESTARIA

Base 452, Normas transparencia economica y presupuestaria

EL Ayuntamiento de Calahorra publicara de forma periddica y actualizada la informacién cuyo
conocimiento sea relevante para garantizar la transparencia de su actividad relacionada con el
funcionamiento y control de la actuacién pdblica, asi como aquella que sea de obligatoria
publicacién, como es el caso de la informacién relativa al periodo medio de pago a proveedores de
este Ayuntamiento por exigencia del articulo 6.2 del Real Decreto 635/2014, de 25 de julio, por el que
se desarrolla la metodologia de calculo del periodo medio de pago a proveedores de las
Administraciones Pdblicas y las condiciones y el procedimiento de retencién de recursos de los
regimenes de financiacion, previstos en la Ley Orgdnica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

No obstante lo anterior, serdn de aplicacién, en su caso, los limites al derecho de acceso a la
informacion publica previstos en el articulo 14y, especialmente, el derivado de la proteccién de datos
de caracter personal, regulado en el articulo 15. A este respecto, cuando la informacién contuviera
datos especialmente protegidos, la publicidad sélo se llevara a cabo previa disociacién de los mismos.

La informacién sujeta a las obligaciones de transparencia serd publicada en pdgina web del
Ayuntamiento de Calahorra, dentro del portal de transparencia, de una manera clara, estructurada 'y
entendible para los interesados y en formatos reutilizables. Se establecen, por tanto, los
mecanismos adecuados para facilitar la accesibilidad, la interoperabilidad, la calidad y la
reutilizacién de la informacién publicada asi como su identificacién y localizacién.
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En cualquier caso es de aplicacién al respecto lo establecido en la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacién y buen gobierno y en la correspondiente
Ordenanza municipal si la hubiera.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA.- Para todo lo no previsto en las presentes Bases se estard a lo que dispone la legislacion
aplicable a la Administracién Local en materia econémico financieray, como legislacién supletoria, la
correspondiente de la Administracion del Estado.

SEGUNDA.- Cualquier duda o aclaracién que se presente en la interpretacion de estas Bases sera
resuelta por el Alcalde con el informe de la Intervencién o de la Secretaria, en los dmbitos de sus
respectivas competencias.
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