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N° Acuerdo/Dictamen: 2026000500
Fecha: 03/06/2026

Referencia: 2026/2102E SIM/2025/21145
Procedimiento:  Subvencion Directa de la concejalia de politica social
Representante:

Servicios Sociales Centrales (7134)

JORGE IGLESIAS PUERTA, CONCEJAL-SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO DE GRANADA.

CERTIFICO: Que la Junta de Gobierno Local en su sesién del dia 29 de mayo de 2026 adopté el siguiente
acuerdo:

29. Servicios Sociales Centrales.
Referencia: 2026/2102E. SIM/2025/21145

Aprobacién de convenio de colaboracién con la Asociacion Provivienda y concesion de subvencion
directa y excepcional para el Programa Viviendas temporales para la inclusién social activa.

Visto expediente nim. 2026/2102E de Politica Social relativo a la aprobacion de convenio de
colaboracion con la Asociacion Provivienda y concesion de subvencidn directa y excepcional para el
Programa Viviendas temporales para la inclusion social activa.

ANTECEDENTES

El dia 10 de octubre de 2025 ha tenido entrada escrito presentado por D?. M? Josefa Munoz Cafuelo,
en representaciéon de la asociacion PROVIVIENDA en Granada, con CIF G79408696, inscrita en el
registro Nacional de Asociaciones con el nimero 95.715, Asociacién sin animo de lucro y sede social
en la ciudad de Granada, Calle San Anton ndm. 20 Portal 1 donde se insta la continuidad de la
participacion del Ayuntamiento de Granada en la cofinanciacién del Proyecto “Viviendas Temporales
para la Inclusion Social Activa” para el afio 2026.

La Entidad solicitante nos comunica que el dia 25 de noviembre de 2025, la Consejeria de Inclusién
Social, Juventud, Familias e Igualdad de la Junta de Andalucia, a través de su direccion General de
Prestaciones, Ayudas y Subvenciones, dictd propuesta provisional de resolucién en el procedimiento
de concesién de subvenciones en régimen de concurrencia competitiva en el ambito de la Consejeria
de Inclusién Social, Juventud, Familias e Igualdad para la Linea “Subvenciones destinadas a entidades
privadas para la realizacién de programas de ambito supraprovincial de interés general para atender
fines sociales con cargo a la asignacién tributaria del 0,7% del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas y del Impuesto sobre Sociedades”
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En la mencionada propuesta de resolucién, se le concede provisionalmente a la Asociacién Provivienda
la cantidad de 41.759,65 € para el desarrollo del proyecto “Viviendas Temporales para la Inclusion
Social Activa” para ejecutar en varias provincias. En el marco de este Convenio, pondrian a disposicion
del Ayuntamiento de Granada un minimo de 27.546,24 € euros para su desarrollo durante 12 meses a
contar desde el 1 de enero a 31 de diciembre de 2026.

Por otro lado, la Asociacion Provivienda ha solicitado la ayuda (subvencién) a la Consejeria de Fomento,
Articulacion del Territorio y Vivienda, en régimen de concurrencia no competitiva, dirigidas a entidades
del tercer sector que faciliten una solucién habitacional a las victimas de violencia de género, personas
objeto de desahucio de su vivienda habitual, personas sin hogar y otras personas especialmente
vulnerables, y a dia de hoy estan esperando resolucién. En caso de recibir subvencién, destinarian
8.461,07 € a este proyecto.

En caso de no recibir esta subvencion, seria la entidad Provivienda la que cubriera estos gastos con
fondos propios.

La entidad PROVIVIENDA solicita a este Ayuntamiento que contribuya con una aportacion de 81.517,80
€ para la ejecucion de las acciones del Programa “Viviendas Temporales para la Inclusion Social Activa”,
en el que ambas entidades aportan su especializacién tanto en el ambito del acceso a la vivienda como
en el &mbito de la insercién social. Adjunta al efecto el mencionado proyecto y deméas documentacién
administrativa.

El proyecto contaba en el afo 2025 con ocho viviendas. Para el ailo 2026 seran siete las viviendas
gestionadas con este proyecto. Provivienda sigue contando con las tres viviendas que en virtud del
Acuerdo de la Junta de Gobierno Local nim: 424 de 12 de abril de 2024, se cedieron a la Asociacion
PROVIVIENDA de forma GRATUITA para su uso en este proyecto, en concreto las viviendas situadas en
los pisos 1°, 2° y 3° del inmueble sito en Calle Cristo de San Agustin 7, para que formen parte de la
realizacion del "Proyecto Viviendas Temporales para la Inclusion Social Activa". No obstante, la fecha
en que se formalizoé el contrato de cesién fue el 26 de junio de 2024, fecha a partir de la cual deben
contar los dos afios de cesioén.

Para el ano 2026, se prevé la ampliaciéon del citado convenio de cesién de viviendas sitas en calle
Cristo de San Agustin, 7, hasta el 31 de diciembre de 2026.

Con este numero de viviendas se propone facilitar el acceso a una vivienda a aproximadamente 11
unidades familiares/convivenciales en situaciones de vulnerabilidad residencial (incluyen personas
solas como unidad) con quienes se trabajara el abordaje de su situacion a través del desarrollo de un
proyecto de intervencion coordinado con los Dispositivos de Servicios Sociales del Ayuntamiento de
Granada.

La idoneidad de la entidad PROVIVIENDA, queda puesta de manifiesto por su amplia experiencia en
materia de alojamiento social, ya que desde el aio 2014 viene trabajando en continua colaboracién
con el Ayuntamiento de Granada, en el desarrollo de diversos proyectos dirigidos a personas en
situacién de vulnerabilidad y exclusion residencial como consecuencia de la pérdida de vivienda
habitual o el sinhogarismo, facilitando el alojamiento transitorio y/o el acceso a viviendas asequibles y
sostenibles en régimen de alquiler del mercado libre.
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Consta a su vez en el expediente memoria justificativa firmada el dia 2 de febrero de 2026 por la
Directora del Area donde se determina la necesidad y oportunidad de celebracién del convenio, asi
como la idoneidad de la citada entidad para el desarrollo del proyecto.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

PRIMERO.- Ambito competencial.- Conforme al Art. 25.1 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora
de las Bases del Régimen Local, los municipios para la gestién de sus intereses y en el 4mbito de sus
competencias, puede promover actividades y prestar los servicios publicos que contribuyan a
satisfacer las necesidades y aspiraciones de la comunidad vecinal en los términos previstos en este
articulo. En este contexto, el precepto indicado refiere que el municipio ejercera en todo caso como
competencias propias, en los términos de la legislacién del Estado y de las Comunidades Auténomas
en materia de Evaluacion e informacion de situaciones de necesidad social y la atencion inmediata a
personas en situacion o riesgo de exclusion social (art. 25.2.e) LRBRL). Asimismo, el art. 72 de este
mismo cuerpo legal dispone que Las Corporaciones locales favorecen el desarrollo de las asociaciones
para la defensa de los intereses generales o sectoriales de los vecinos, les facilitan la mds amplia
informacion sobre sus actividades y, dentro de sus posibilidades, el uso de los medios publicos y el
acceso a las ayudas econdmicas para la realizacion de sus actividades.

SEGUNDO.- El marco de colaboracién que se deduce de la solicitud, del informe técnico favorable y de
la memoria justificativa, en la medida que pretende incorporar a este Ayuntamiento en la financiacién
del desarrollo de un proyecto, sin contraprestacion directa por parte del beneficiario, para el fomento
de una actividad de utilidad publica o interés social, se incardina en la tradicional actividad
administrativa de fomento, en su modalidad de naturaleza econémica, a través del régimen de
subvenciones.

El régimen juridico, por tanto, a tener en cuenta se encuentra recogido en el Titulo 11l del Reglamento
de Servicios de las Corporaciones Locales, de 17 de junio de 1955, vigente en todo lo que no se oponga
a la normativa principal en esta materia, constituida por la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General
de Subvenciones, su Reglamento de desarrollo, y demas disposiciones concordantes. En este sentido,
el Art. 23.1 RSCL senala que Las Corporaciones locales podrdn conceder subvenciones a Entidades,
organismos o particulares cuyos servicios o actividades complementen o suplan los atribuidos a la
competencia local, si bien su otorgamiento se sujetara a las previsiones de la legislacion sefialada.

TERCERO.- Preceptos de aplicacion general a las ayudas publicas.- Los preceptos mas expresivos de la
naturaleza y rasgos caracteristicos que ofrece el cauce ordinario de atribucién de las ayudas publicas
son los articulos 8, 9, 14, 17, 18 y 22 LGS.

CUARTO.- Seglin la Ley 38/2003 de 17 de noviembre, General de Subvenciones, la Ordenanza general
reguladora de la concesién de subvenciones y las Bases de ejecucion del Presupuesto Municipal, el
procedimiento ordinario de concesién de subvenciones es el de concurrencia competitiva, con la
aprobacion de unas bases reguladoras y de la respectiva convocatoria, con el contenido minimo que
establecen los arts. 17.3 y 23.2 del citado texto legal. No obstante, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 22.2 de la misma norma, podran concederse de forma directa, las siguientes
Subvenciones:
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“A) Las previstas hominativamente en el Presupuesto General Municipal (en el caso del Ayuntamiento
de Granada), en los términos recogidos en el Convenios y en la normativa reguladora de esta
subvenciones, en lo que fuere de aplicacion.

A efectos de lo establecido en el pdrrafo anterior, se entiende por subvencion prevista
nominativamente... aquella en que al menos su dotacion presupuestaria y beneficiario aparezcan
determinados en los estados de gasto del Presupuesto. El objeto de estas subvenciones deberd quedar
determinado expresamente en el correspondiente Convenio de colaboracion o Resolucion de concesion
que, en todo caso, deberd ser congruente con la clasificacion funcional y econdmica del correspondiente
crédito presupuestario.

B) Aquellas cuyo otorgamiento o cuantia venga impuesto a esta Administracion Local por una norma
de rango legal, siguiéndose el procedimiento que resulte de aplicacion de acuerdo con su propia
normativa.

C) Con CARACTER EXCEPCIONAL, aquellas subvenciones en que se acrediten razones de interés publico,
social econdmico, humanitario u otras debidamente justificadas que dificulten su convocatoria.”

Pues bien, de las tres modalidades de concesién directa que recoge el art. 22.2 de LGS, la tercera,
recogida bajo la letra c) de dicho precepto, es la Unica que se adecta a priori a la subvencion directa
instada por la entidad PROVIVIENDA, puesto que la subvencion nominativa requiere su previa
contemplacién presupuestaria, lo que no concurre en el presente caso, y la segunda posibilidad exige
gue la subvencion venga recogida en una norma de rango legal.

QUINTO.- Régimen juridico de las subvenciones a otorgar al amparo del art. 22.2.c) LGS.

Este articulo alude en primer lugar a su excepcionalidad. En tal sentido, el uso de la excepcion reclama,
sin duda, una justificacion explicita, certera, puesto que a través de esta posibilidad se podrian ver
contrariados los principios del art. 8.3. LGS segun el cual “La gestion de las subvenciones a que se refiere
esta ley se realizard de acuerdo con los siguientes principios: a) Publicidad, transparencia, concurrencia,
objetividad, igualdad y no discriminacion”; bien entendido, no obstante, que los principios de
publicidad y concurrencia quedan exceptuados expresamente por el art. 67.1, 2° parrafo in fine, del
Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento ejecutivo de la LGS para
este tipo de subvenciones, si bien no podra eludirse la publicidad derivada de las exigencias
contempladas en la legislacién de transparencia (arts. 3y 8 de la Ley 19/2013 de 9 de diciembre de
Transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno).

La explicacién es por tanto ineludible cuando existen una serie de valores que pueden quedar danados
tales como:

O La publicidad y transparencia administrativa en la convocatoria de subvenciones.
[0 Laobjetividad e igualdad en la atribucion de las ayudas publicas.

[0 Ellogro real de los objetivos que determinan la existencia de una serie de ayudas extraidas de
los fondos publicos (art. 8.3.b) LGS;

O El adecuado uso de tales fondos (articulos 8.3 c) LGS).

En definitiva, de la lectura de la legislacion estatal y municipal en materia de subvenciones cabe
concluir que para exceptuar el régimen ordinario en la concesién de subvenciones publicas es preciso
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que obre, en el procedimiento administrativo, una justificacion precisa que cimiente y habilite esa
excepcion.

Resulta, por tanto, indispensable ofrecer una justificacion in situ, exhaustiva, fehaciente, de la que se
concluyan las circunstancias y razones que fundan el encaje de las ayudas publicas en aquéllas en las
que es legitimo concederlas de forma directa. Sin ese cimiento causal, el resultado juridico que deriva
de la Ley General de Subvenciones es, de modo ineludible, el de seguir el procedimiento ordinario de
concurrencia competitiva que fija el articulo 22.1 LGS.

Como se ha expresado, se trata de la participacion del Ayuntamiento de Granada en la intervencién
social a favor de personas con vulnerabilidad residencial afectadas por situaciones derivadas de
problemas de acceso a la vivienda.

En el presente caso, consta informe técnico emitido por la Oficina Social de la Vivienda del
Ayuntamiento de Granada, en el que se justifica adecuadamente la concurrencia de circunstancias de
excepcionalidad en el presente caso para la continuidad del Proyecto “Viviendas Temporales para
Inclusién Social Activa” durante el ejercicio 2026.

La excepcionalidad de la presente subvencién queda debidamente justificada en que la entidad
solicitante resultara beneficiaria de otras ayudas publicas destinadas al desarrollo general de sus
actividades. Concretamente, en la convocatoria de concesién de subvenciones en régimen de
concurrencia competitiva de la Consejeria de Inclusién Social, Juventud, Familias e Igualdad para la
Linea “Subvenciones destinadas a entidades privadas para la realizacién de programas de ambito
supraprovincial de interés general para atender fines sociales con cargo a la asignacién tributaria del
0,7% del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y del Impuesto sobre Sociedades”. En dicha
convocatoria tiene previsto ingresar 41.759,65 €, de los cuales 27.546,24 € se destinan al proyecto, asi
como 8.461,07 € de la Consejeria de Fomento de la Junta de Andalucia.

La Entidad solicitante nos comunica que el dia 25 de noviembre de 2025, la Consejeria de Inclusién
Social, Juventud, Familias e Igualdad de la Junta de Andalucia, a través de su direccion General de
Prestaciones, Ayudas y Subvenciones, dictd propuesta provisional de resolucién en el procedimiento
de concesidén de subvenciones en régimen de concurrencia competitiva en el ambito de la Consejeria
de Inclusién Social, Juventud, Familias e Igualdad para la Linea “Subvenciones destinadas a entidades
privadas para la realizacién de programas de ambito supraprovincial de interés general para atender
fines sociales con cargo a la asignacion tributaria del 0,7% del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas y del Impuesto sobre Sociedades”

SEXTO.- El Plan Estratégico de Subvenciones de la Concejalia de Politica Social, Familia, Discapacidad y
Mayores vigente, que abarca el periodo 2025-2027, fue aprobado por acuerdo del Pleno Municipal el
27 de marzo de 2025. Dicho Plan recoge como objetivo estratégico el favorecer la inclusién social de

las personas en determinadas situaciones de vulnerabilidad social.

Dentro de las lineas de actuacién del plan estratégico, se contempla como “LINEA 1- Proyectos de
atencion de personas o colectivos en situacion de vulnerabilidad o exclusiéon social” la accion social
centrada en la prevencién de situaciones de riesgo y en la atencién a la poblacién en situacién o riesgo
de exclusion social con objeto de conseguir su plena integracion en la ciudad de Granada.
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En concreto, las subvenciones que se conceden en base a esta linea de atencion social, estan
orientadas, entre otras, a:

-Actividades dirigidas a la inclusién social de personas, colectivos/grupos desfavorecidos y/o
en riesgo de exclusién o desventaja social en su entorno de convivencia, reduciendo las desigualdades
y situaciones de marginacion, especialmente en zonas desfavorecidas.

.- Atencion a personas y familias con menores en estado de vulnerabilidad, pobreza, riesgo y
exclusién social y necesidades basicas de forma que se pueda garantizar su salud y condiciones de vida
minimas.

En definitiva, en esta linea estratégica se busca el desarrollo de actuaciones en materia de accién social
dirigidas a mejorar las condiciones y la calidad de vida de determinados colectivos, al objeto de facilitar
su integracion social, lo que conlleva el abordaje entre otras, de dos cuestiones basicas, la vivienda y
la alimentacion.

Consecuentemente, el proyecto para el que se propone la subvencién, se enmarca, claramente, en el
objetivo estratégico y linea de actuacién indicados.

La Ordenanza General de Subvenciones del Ayuntamiento de Granada de 23 de abril de 2021
(publicada en el BOP nim. 83, de 4 de mayo de 2021) establece en su art. 14 (...) el régimen de los
Convenios y de los acuerdos de concesion directa de subvenciones serd el siguiente:

- La resolucion de concesion y, en su caso, los convenios a través de los cuales se canalicen estas
subvenciones establecerdn las condiciones y compromisos aplicables de conformidad con lo dispuesto
en esta Ordenanza y en la Ley General de Subvenciones.

-La Junta de Gobierno Local aprobard, a propuesta de la Delegacion Municipal competente,
tanto los Convenios como las normas especiales reguladoras de las subvenciones. Tratdndose de
Convenios el acuerdo se adoptard previo informe de la Secretaria y de la Intervencion.

Asimismo, es precisa la redacciéon de la propuesta por la Concejalia Delegada, que requerira el
sometimiento a preceptivo informe de la Secretaria General municipal y de la Intervencién. Al optarse
por la modalidad de Convenio para la formalizacién de esta ayuda publica, las normas especiales
reguladoras habran de integrarse en el texto convencional a suscribir por ambas partes.

Todo ello de conformidad a su vez con lo dispuesto en la Base 28, apartado 7.d) de las Bases de
Ejecucion del Presupuesto General Municipal del Ayuntamiento de Granada que establece; “A
propuesta de la Delegacion Municipal competente, serdn competentes para la aprobacion tanto de los
Convenios como de las normas especiales reguladoras a que hacer referencia los dos apartados
anteriores, asi como para la concesion: La Junta de Gobierno Local para las subvenciones concedidas
con cardcter excepcional a que se refiere el articulo 22.2c) de la LGS”.

El art. 14 de la citada Ordenanza General de Subvenciones del Ayuntamiento de Granada exige la
aportacion al solicitante de toda subvencion, de una serie de documentacion que, no obstante, podria
ser exceptuada. No existen, sin embargo, en el presente caso razones objetivas que puedan justificar
tal exencion.
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La Asociacion PROVIVIENDA, ha aportado la preceptiva documentacién exigida por la normativa
municipal de aplicacién a efectos de la concesién de subvenciones, entre ella, memoria detallada del
proyecto a subvencionar, los certificados de hallarse al corriente en el cumplimiento de sus
obligaciones tributarias y frente a la Seguridad Social, y la declaracion responsable de no encontrarse
incursa en ninguna de las circunstancias del articulo 13.2 de la Ley 38/2003 General de Subvenciones,
asi como de no hallarse incursa en causas de prohibicion, o de no haberse suspendido el Procedimiento
Administrativo de inscripcion por encontrarse indicios racionales de ilicitud penal conforme al articulo
13.3 de la LGS.

SEPTIMO.- Existe crédito adecuado y suficiente para atender las obligaciones de contenido econémico
que se deriven de la concesién de la presente subvencion, financidndose con cargo a la partida
presupuestaria 0711 23101 48109 “Atencion Social en Materia de Vivienda”.

Se estima procedente articular la presente subvencion mediante dos pagos: un primer pago
anticipado, al suscribir el convenio que se aprueba con el presente acuerdo y siempre que lo permitan
las disponibilidades de la Tesoreria Municipal, que ascendera a un 70 % del importe total. Un segundo
y Ultimo pago, una vez justificada la totalidad del proyecto, actividad u objetivo subvencionados, por

el importe restante.

OCTAVO.- El 6rgano competente para la adopcién del presente acuerdo es la Junta de Gobierno Local
quien, a propuesta de la Delegacion Municipal competente, aprobara tanto los Convenios como las
normas especiales reguladoras de las subvenciones (integradas en dicho Convenio) a que se refiere el
art. 22.2.c) LGS (arts. 28.2 LGS y 14.3 de la Ordenanza General de Subvenciones del Ayuntamiento de
Granada), previo informe de la Secretaria y de la Intervencion.

En resumen, la presente subvencion directa se encuentra justificada en razones anteriormente citadas
de interés publico y social por colaborar con aquellas familias en situacion de riesgo o exclusion social
residencial, atendidas desde los dispositivos de Servicios Sociales, afectadas por situaciones derivadas
de problemas de acceso a la vivienda, con el objetivo general de que se cumpla el ejercicio del derecho
constitucional y estatutario a una vivienda digna y adecuada.

Queda justificada ademas la oportunidad y conveniencia de conceder esta subvencién directa a la
Asociacion PROVIVIENDA, por su dilatada experiencia en la intervencion social destinada facilitar un
alojamiento adecuado a aquellas personas que tienen dificultades para proveerse de él en el mercado
libre y a promover las condiciones personales necesarias para su mantenimiento en el tiempo, asi
como por disponer de las viviendas, los recursos humanos y financiaciéon de la Junta de Andalucia
necesarios para la ejecucién del proyecto.

La concesién directa de la subvencién solicitada es juridicamente viable, al margen de que, al haberse
optado por la Concejalia-Delegada por la materializaciéon de la subvencién directa en forma de

Convenio, habra de estarse a lo que resulte del preceptivo informe de la Secretaria General y de la
Intervencién Municipal.

La propuesta ha sido fiscalizada por la intervencién municipal en fecha 27/05/2026, con n° de
referencia 2026/425 y con resultado Fiscalizacion de conformidad.

Por todo ello, de conformidad con el informe emitido por la Secretaria General y a propuesta de la
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Concejala Delegada de Politica Social, Familia, Discapacidad y Mayores, la Junta de Gobierno Local
acuerda:

Primero.- Conceder de forma directa y con caracter excepcional, al amparo de lo dispuesto en el
articulo 22.2.c) de la Ley General de Subvenciones, una subvencion a la entidad PROVIVIENDA con CIF
G79408696, por importe de OCHENTA Y UN MIL QUINIENTOS DIECISIETE EUROS CON OCHENTA
CENTIMOS (81.517,80 €), que se financiara con cargo a la aplicacién presupuestaria 0711 23101 48109-
“Atencion social en materia de vivienda”, y se distribuira de la siguiente forma:

- 57.062,46 € (70% de la subvencién) del presupuesto municipal de gastos del afo 2026.

- 24.455,34 € (30% de la subvencién) del presupuesto municipal de gastos del afio 2027.

Segundo.- Ordenar el pago a la Asociacion PROVIVIENDA del anticipo del 70% de la subvencién por
importe de CINCUENTA Y SIETE MIL SESENTA Y DOS EUROS CON CUARENTA Y SEIS CENTIMOS
(57.062,46 €).

Tercero.- Aprobar el texto del Convenio a través del cual se formalizara la subvencién descrita en el
punto anterior, texto que obra en expediente.

Cuarto.- Autorizar a la Concejala Delegada de Politica Social, Familia Discapacidad y Mayores para la
firma del citado Convenio.

Aprobada por unanimidad

Y para que asi conste y surta efectos donde proceda, se expide la presente certificacion, hecha la
excepcion establecida en el articulo 206 del R.D. 2568/1986, de 28 de noviembre y a reserva de los
términos que resulten de su aprobacion definitiva en Granada a fecha de firma electrénica.
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