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Resolucion de la persona titular de la direccién general de Calidad y Educacion Ambiental de la
Conselleria de Medio Ambiente, Infraestructuras y Territorio de aprobacion del gasto,
disposicion del crédito y reconocimiento de la obligacion, a favor de VAERSA, Valenciana de
Estrategias y Recursos para la Sostenibilidad Ambiental, S.A, para la “Mejora de las
instalaciones de la Planta de Tratamiento de Residuos Urbanos y Compostaje ubicada en
Villena (Alicante)” dentro del «Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia - Financiado
por la Unién Europea — NextGenerationEU»

Antecedentes de hecho

Primero. Las Conferencias Sectoriales de Medio Ambiente celebradas el 14 de abril de 2021 y
20 de junio de 2022 adoptan, respectivamente, los acuerdos por los que se aprueban las lineas
de actuacion, los criterios de reparto y la distribucién de los créditos territorializados en 2021 y
en 2022, relativos al Plan de apoyo a la implementacion de la normativa de residuos, Programa
de economia circular y Plan de impulso al medio ambiente-PIMA Residuos, todo ello conforme
al componente 12 «Politica Industrial Espafia 2030», inversién 3 «Plan de apoyo a la
implementacién de la normativa de residuos», C12.103, dentro del Plan de Recuperacion,
Transformaciony Resiliencia (PRTR) «financiado por la Unién Europea — NextGenerationEU». Asi,
la Comunitat Valenciana ha vehiculado la distribucién de estos fondos a través de subvenciones
de concurrencia competitiva y una de concesion directa.

Una vez concedidas estas ayudas se constaté que no se habian adjudicado la totalidad de los
fondos por falta de solicitudes en las distintas convocatorias, permitiéndose en este caso por
Acuerdo de Conferencia Sectorial de Medio Ambiente celebrada por procedimiento escrito de 23
al 31 de octubre de 2023, que se pudiera proceder a la redistribucién de estos fondos.

Igualmente, en los citados Acuerdos de Conferencia Sectorial de 14 de abril de 2021 y 20 de junio
de 2022, se definen las cuatro lineas de actuacién a las que han de alinearse los proyectos objeto
de la ayuda para poder ser financiados con fondos del PRTR al contribuir al cumplimiento del
objetivo 187 de la Decisién de Ejecucién del Consejo (CID), de 7 de mayo de 2024, por la que se
modifica la Decisién de Ejecucién de 13 de julio de 2021 relativa a la aprobacién de la evaluacién
del PRTR.

Exactamente, el objetivo 187 del CID hace referencia a la “Finalizacién de al menos 30 proyectos
aprobados por el Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico (MITERD) de
apoyo a la aplicacion de la legislacion sobre residuos y fomento de la economia circular en la
empresa, que se ajusten a lo dispuesto en la Guia técnica sobre la aplicaciéon del principio de «no
causar un perjuicio significativo» [..] y el requisito de cumplimiento de la legislacion
medioambiental pertinente de la UE y nacional. [...]". Estos proyectos, que contribuyen al fomento
de la economia circular, deben estar finalizados antes del 31 de mayo de 2026.

Segundo. VAERSA, Valenciana de Estrategias y Recursos para la Sostenibilidad Ambiental, S.A.
es una sociedad mercantil perteneciente al sector publico instrumental de la Generalitat de las
previstas en los articulos 2.3.b'y 156 de la Ley 1/2015, de 6 de febrero, de Hacienda Publica, del
Sector Publico Instrumental y de Subvenciones. El capital social de VAERSA es integramente de
titularidad publica: la Generalitat ostenta una participacion del 99,9%, quedando la parte restante
en titularidad de los consorcios locales A1, A3 y A6. Dentro de su objeto social se encuentra,
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entre otros: “La construccién de infraestructuras destinadas al almacenamiento, valorizacion o
eliminacién de cualquier tipo de residuos, asi como su gestién, recogida, transporte,
almacenamiento, depdsito, tratamiento, reciclaje, transformacion y eliminacion [...]".

VAERSA es ademas propietaria de la planta de Compostaje de Residuos Urbanos de Villena, que
es una infraestructura designada en el apartado 2.1.2 del Plan Zonal de la Zona XlII (hoy Plan
Zonal 8 AG A3) aprobado por Orden 2 de diciembre de 2004 del Conseller de Territorio y Vivienda
(DOGV n.° 4907, del 12/2/2004), como receptora de los residuos urbanos generados en los
municipios pertenecientes al Area de Influencia del Plan Zonal 8. Precisamente, en el punto 3.1
apartado 2 de la citada Orden se especifica que la Planta de Villena debe estar incluida en el
Proyecto de Gestidn del Consorcio del Plan Zonal 8 AG A3.

En este marco, VAERSA en la planta de Villena, gestiona el tratamiento de los residuos del
Consorcio A3, mediante un encargo para la ejecucion de las previsiones del Plan Zonal de
Residuos 8, Area de Gestién A3, acordado en sesion de fecha 13 de octubre de 2020. No obstante,
la Junta General del Consorcio A3, en sesién ordinaria celebrada el dia 6 de mayo de 2024, adopta
el acuerdo de resolucion definitiva del encargo a VAERSA del proyecto de gestién del consorcio;
sin embargo, VAERSA debe continuar las prestaciones que el Consorcio A3 considere necesarias
para el servicio hasta encontrar una solucién.

Por lo que respecta a la planta, es urgente acometer la remodelacién de la misma debido a que
el alto grado de obsolescencia que presentan los equipos imposibilitan garantizar tanto la
prestacion del servicio cumpliendo con la legislacion ambiental vigente como la seguridad en las
instalaciones.

Al no existir actualmente un encargo formalizado entre VAERSA y el Consorcio A3 que vincule la
inversién entre ambos, a efectos de cumplir las exigencias de los referidos acuerdos de las
conferencias sectoriales de medio ambiente, se esta tramitando un convenio de colaboracién
entre la GVA y el consorcio A3, que tiene como objetivo mejorar la eficiencia de la planta. Para
ello, se propone la ejecucién y financiacién por parte de la GVA del “Proyecto de Gestién de la
Planta de Tratamiento de residuos de Villena” en lo que respecta al tratamiento de residuos
urbanos y que corresponde a la Fase 1A del proyecto de gestién, contribuyendo a la realizacion
de actividades de interés pubico, y a la eficiencia de la gestidon publica en el tratamiento de los
residuos.

La citada fase 1A del proyecto encaja dentro de la linea 4.3 de las mencionadas conferencias
sectoriales. Se trata de: “Proyectos para la mejora de las instalaciones de tratamiento mecanico-
bioldgico existentes para incrementar su eficacia en la recuperacion de materiales susceptibles
de ser reciclados” y, por tanto, VAERSA estaria colaborando al logro del objetivo 187 del CID.

Tercero. Con la finalidad de poder garantizar y facilitar la ejecucién total de los fondos
transferidos del PRTR, asi como asegurar la no pérdida de dichos fondos, se propone la
redistribucién de los fondos no adjudicados a la inversion en la mejora de las instalaciones de la
planta de gestién de residuos de Villena.

CSV:Q33RNELV:1JZFIUQY:F4G7GMIM  URL de validagién:https.//mww.tramita.gva.es/csv-front/index.faces?cadena=Q33RNELV: LIZF1UQY :FAGTGM 1M



i - 4
: : I, - Plan de Recuperacién GENERALITAT
Financiado por r GOBIERNO . ’
la Uni6n Europea SRAD D eANA Transformacién Q VALENCIANA GVANE)T
NextGenerationt ,;l"lf& a - y Resiliencia \\ Conselleria de Medio Ambiente, o e o Vatians
n cturas y Territorio

fraestru

Asi, el 17 de diciembre de 2024, el Consell acuerda la inclusién de una nueva linea de
transferencia X015000000 en la aplicacién presupuestaria G01089900.442M00.76009
MR22000016, en los presupuestos de 2024 de la Generalitat, a favor de VAERSA, Valenciana de
Estrategias y Recursos para la Sostenibilidad Ambiental, S.A., para la mejora de las instalaciones
de la Planta de Tratamiento de Residuos Urbanos y Compostaje ubicada en Villena (Alicante), en
el marco del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (MRR), componente 12, inversion 3 del
«Plan de apoyo a la implementacion de la normativa de residuos» dentro del Plan de
Recuperacion, Transformacién y Resiliencia (PRTR).

Asimismo, se dota a la nueva linea con una serie de importes derivados de transferencias entre
distintos programas de la Conselleria de Medio Ambiente, Infraestructuras y Territorio, siendo el
total de 9.455.139,66 €, de este importe: 7.032.748,51 € corresponde a fondos MRR vy
2.422.391,15 € son fondos propios de la Conselleria para poder agilizar la ejecucién del proyecto
a llevar a cabo por VAERSA.

Cuarto. En fecha 2 de diciembre de 2024, se ha emitido informe favorable, por parte de la Oficina
de Supervisidén de Proyectos de la Conselleria de Medio Ambiente, Infraestructuras y Territorio,
del proyecto denominado: “Fase 1A del Proyecto de Ejecucion de la Remodelacion de la Planta
de Tratamiento de Residuos Urbanos de Villena”, cuyo objeto es la ejecucién de la linea de
tratamiento mecanico de residuo urbano en masa, con un presupuesto de ejecucion de
11.766.893,54 € (presupuesto total con IVA de 14.237.941,18 €).

Exactamente, la fase 1A consiste en ejecutar la linea de tratamiento mecdnico de residuo urbano
de la Planta de Villena, incluyendo tanto el equipamiento, como las instalaciones auxiliares y obra
civil necesarias para el correcto funcionamiento de la linea a ejecutar.

Conforme a lo dispuesto en los distintos acuerdos de conferencias sectoriales, los fondos MRR
no pueden financiar mas del 90% del coste total del proyecto y son compatibles con la
financiacion de otras administraciones; siempre y cuando, la cuantia total de la financiacion
recibida no supere el coste total del proyecto a financiar.

Cuando en junio de 2024 se realiz6 la propuesta para que el proyecto fuese financiado por fondos
MRR, el importe de dichos capitulos elegibles se obtuvo del presupuesto del Proyecto basicoy
proyecto de ejecucién redactado en 2022. Con el importe de los capitulos elegibles sin actualizar:
7.814.165,01 € sin IVA, se determiné el importe de financiacién a cargo de los fondos MRR (el
90% de 7.814.165,01 €): 7.032.748,51€. A este importe, la Conselleria en la modificacién
presupuestaria del antecedente de hecho anterior, afiadié 2.422.391,15 € de fondos propios,
calculados segun el total de la suma siguiente: 781.416,50 € (el 10% de 7.814.165,01 €) y
1.640.974,65 € (21% en concepto de IVA de 7.814.165,01 €).

Posteriormente, al actualizar VAERSA el proyecto inicial y, como se ha expresado anteriormente,
tras el informe de la citada Oficina de Supervision, finalmente el proyecto que va a ser objeto de
licitacion por parte de VAERSA tiene un importe de 11.766.893,54€ (presupuesto total con IVA
de 14.237.941,18€). VAERSA se ha comprometido a aportar la diferencia entre los
14.237.941,18€ (Presupuesto base de licitacion) y los 9.455.139,66 € (importe objeto de la
transferencia), esto es 4.782.801,52 €.
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A efectos de determinar el coste elegible total del proyecto, segun los conceptos financiables
establecidos para la linea 4.3 en las Conferencias Sectoriales de Medio Ambiente celebradas el
14 de abril de 2021 y 20 de junio de 2022, y con el fin de aplicar a estos el limite maximo de
financiacion del 90% del MRR, el servicio de residuos de la Conselleria de Medio Ambiente,
Infraestructuras y Territorio, en fecha 17 de diciembre de 2024, inform¢, a la vista del referido
proyecto supervisado por Oficina de Supervisidon de Proyectos, sobre la cuantia total de los
conceptos financiables. En el informe se concluye que se considera que los conceptos
financiables ascienden a 8.490.796,45 € sin IVA, y dado que el importe de financiacién por el
MRR es de 7.032.748,51 €, el porcentaje de financiacién asciende al 82,83%, siendo menor del
90% vy, por tanto, se cumplen con las limitaciones de las citadas conferencias sectoriales.

Quinto. Se hace constar que en cumplimiento de lo establecido en el Decreto 128/2017, de 29
de septiembre, del Consell, por el que se regula el procedimiento de notificacién y comunicacion
a la Comisidon Europea de los proyectos de la Generalitat dirigidos a establecer, conceder o
modificar ayudas publicas, que no resulta de aplicacién el articulo 107 del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea, dado que el beneficiario, en lo que respecta al tratamiento
de residuos, no realiza actividades que supongan una ventaja econdmica que falsee la
competencia dado que no ejerce una actividad econdmica en el sentido de ofrecer bienes o
servicios a un determinado mercado y destinadas a la consecucion de un beneficio. En concreto,
la actividad prestada por VAERSA de tratamiento de residuos es un servicio de interés general,
gue ademas tiene un impacto en una zona limitada dentro de un Estado miembro, en concreto,
tiene un caracter puramente local. Cabe resenar que los potenciales beneficiarios finales de los
fondos en todo caso seran los adjudicatarios de licitaciones para la construccién y suministro
de equipamiento realizadas en el marco de la legislacién en materia de contratos del sector
publico, estando todos los licitantes sometidos a las mismas condiciones; tratandose, por tanto,
de una licitacién competitiva, transparente, no discriminatoria e incondicional. Por todo lo
expuesto se considera que las ayudas no falsean o amenazan falsear la competencia entre los
Estados miembros, ni afecta a los intercambios comerciales entre Estados miembros, no
reuniendo los criterios del articulo 107, apartado 1, del Tratado y estando exentas de la obligacion
de notificacion y comunicacién.

Fundamentos de derecho

Primero.- Mediante el Decreto 147/2023, de 5 de septiembre, del Consell, se aprueba el
Reglamento orgdnico y funcional de la Conselleria de Medio Ambiente, Agua, Infraestructuras y
Territorio, que se desarrolla por la Orden 2/2024, de 6 de marzo, de la Conselleria de Medio
Ambiente, Agua, Infraestructuras y Territorio. De acuerdo con el referido decreto, la Direccion
General de Calidad y Educaciéon Ambiental, dependiente de la Secretaria Autonémica de Medio
Ambiente y Territorio, ejerce las funciones establecidas en el articulo 70 de la Ley 5/1983, de 30
de diciembre, del Consell, y las demas previstas en el ordenamiento juridico, entre otras, en
materia de calidad y educacién ambiental, residuos, suelos contaminados y cambio climatico.
Por otro lado, en la mencionada Orden 2/2024 se establece que depende de dicha Direccion
General de Calidad y Educacién Ambiental, la Subdireccién General de Residuos y Economia
Circular.
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Por su parte, en el Decreto 32/2024, de 21 de noviembre, del president de la Generalitat, se
determinan el nimero y la denominacién de las consellerias y sus atribuciones, incluyéndose
entre las mismas, la Conselleria de Medio Ambiente, Infraestructuras y Territorio.

Posteriormente, el Decreto 173/2024, de 3 de diciembre, del Consell, por el que se establece la
estructura organica basica de la Presidencia y de las consellerias de la Generalitat, se asigna a
la Conselleria de Medio Ambiente, Infraestructuras y Territorio las competencias en materia de
medio ambiente y corresponde a la Direccién General de Calidad y Educacién Ambiental, bajo la
dependencia de la Secretaria Autondmica de Medio Ambiente y Territorio, ejercer las funciones
en materia de residuos.

Segundo.- Mediante la Resolucién de 12 de agosto de 2024, por la cual se delegan determinadas
competencias en los diferentes érganos de la Conselleria de Medio Ambiente, Infraestructuras 'y
Territorio, en el apartado 13 del resuelvo quinto, se delega en la persona titular de la
Subsecretaria y direcciones generales, en el ambito de sus respectivas materias y en sus
correspondientes programas presupuestarios la resolucién y concesion de transferencias,
subvenciones y ayudas, incluidas las distintas fases de ordenacién del gasto, con cargo a los
capitulos IV y VII de sus respectivos programas presupuestarios [...].

Tercero. - La Ley 12/2010, de 21 de julio, de la Generalitat, de Medidas Urgentes para Agilizar el
Ejercicio de Actividades Productivas y la Creacién del Empleo.

Cuarto. - Acuerdos de las Conferencias Sectoriales de Medio Ambiente, celebradas en 14 de abril
de 2021, 20 de junio de 2022 y del 23 al 31 de octubre de 2023.

Por lo anterior, a la vista de la propuesta de resolucién de la persona titular de la subdireccion
general de Residuos y Economia Circular y, de conformidad con el apartado 13 del resuelvo
quinto de la Resolucidn de la Conselleria de Medio Ambiente, Infraestructuras y Territorio de 12
de agosto de 2024, por la cual se delegan determinadas competencias en los diferentes érganos
de la Conselleria.

RESUELVO

Primero: Aprobar el gasto, disponer el crédito y reconocer la obligacién por importe de NUEVE
MILLONES CUATROCIENTOS CINCUENTA Y CINCO MIL CIENTO TREINTA Y NUEVE EUROS Y
SESENTA Y SEIS CENTIMOS (9.455.139,66 euros), de los cuales 7.032.748,51 € proceden del
Mecanismo de Recuperaciony Resiliencia (MRR) y 2.422.391,15 € de fondos propios, a VAERSA,
Valenciana de Estrategias y Recursos para la Sostenibilidad Ambiental, S.A., con CIF A-
46.299.988, con objeto de financiar las actuaciones de “Mejora de las instalaciones de la Planta
de Tratamiento de Residuos Urbanos y Compostaje ubicada en Villena (Alicante)” comprendidas
en la “Fase 1A del Proyecto de Ejecucidon de la Remodelacién de la Planta de Tratamiento de
Residuos Urbanos de Villena”, con cargo a la aplicacién presupuestaria G01089900
442M00.74001, linea de transferencia X015000000, a fin de que VAERSA licite conforme a lo
dispuesto en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, el proyecto
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encuadrado en la linea 4.3 de los Acuerdos de la Conferencia Sectorial de Medio Ambiente de 14
de abril de 2021, 20 de junio de 2022 y 23 a 31 de octubre de 2023. Todo ello dentro del C12.103
del PRTR, contribuyendo al logro del objetivo 187 del CID.

VAERSA licitara, conforme a lo dispuesto en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico, el proyecto encuadrado en la linea 4.3 de los Acuerdos de la Conferencia Sectorial
de Medio Ambiente de 14 de abril de 2021, 20 de junio de 2022 y 23 a 31 de octubre de 2023, por
lo que VAERSA, como entidad instrumental del PRTR, debera tener en cuenta lo siguiente:

- Segun la Comision Europea, la venta y adquisicion de activos, bienes y servicios (u otras
transacciones comparables) se ha de realizar mediante licitaciones competitivas,
transparentes, no discriminatorias e incondicionales. Si la venta y adquisicidon de activos,
bienes y servicios (u otras transacciones comparables) se realiza siguiendo un procedimiento
de licitacion competitivo, transparente, no discriminatorio e incondicional que se ajuste a los
principios del TFUE sobre contratacion publica, se puede suponer que dichas transacciones
se ajustan a las condiciones de mercado, siempre y cuando se hayan utilizado los criterios
adecuados para seleccionar al comprador o al vendedor.

- Un procedimiento de licitacién tiene que ser competitivo para que puedan participar en él
todos los licitadores interesados y cualificados.

- El procedimiento ha de ser transparente para permitir a todos los licitadores interesados
estar igual y debidamente informados en cada fase del procedimiento de licitacién. La
accesibilidad de la informacién, tiempo suficiente para los licitadores interesados, y la
claridad de los criterios de seleccién y adjudicacion son todos ellos elementos cruciales de
un procedimiento de seleccion transparente. Una licitacion tiene que ser suficientemente
anunciada, de manera que puedan tener conocimiento de ella todos los licitadores
potenciales. El grado de publicidad necesario para garantizar suficiente visibilidad en un caso
determinado depende de las caracteristicas de los activos, bienes y servicios. Los activos,
bienes y servicios que puedan atraer licitadores que operan a escala europea o internacional
por su elevado valor u otras caracteristicas, deben anunciarse de manera que atraigan a
licitadores potenciales que operan a escala europea o internacional.

- La no discriminaciéon de todos los licitadores en todas las fases del procedimiento y unos
criterios de seleccion y adjudicacion especificados previamente al proceso son condiciones
indispensables para garantizar que la transaccion resultante sea acorde con las condiciones
de mercado. Para garantizar la igualdad de trato, los criterios de adjudicacién deben permitir
comparar las ofertas y evaluarlas de manera objetiva.

Segundo: Que, al estar sujetos los fondos del PRTR a lo dispuesto en los Acuerdos de las
Conferencias Sectoriales de Medio Ambiente, celebradas en 14 de abril de 2021, 20 de junio de
2022 y del 23 al 31 de octubre de 2023, la financiacion maxima del MRR es de hasta el 90% del
coste total de los conceptos financiables del proyecto (sin incluir el IVA), conforme a la linea 4.3
de la linea de actuacién de las citadas conferencias sectoriales, lo que repercutira en la licitacién
del proyecto que, con posterioridad a esta transferencia, se realice, de modo que este limite
maximo porcentual se mantendra en el importe de adjudicacion. Al tratarse de fondos finalistas,
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toda diferencia que se produzca entre el importe de adjudicacién y el precio base de licitacién
del total del gasto subvencionable por el MRR sera reintegrada a la Conselleria de Medio
Ambiente, Infraestructuras y Territorio, salvo que se produzcan modificaciones en el contrato
dentro del periodo de vigencia.

Tercero: Que, respecto a la gestion del PRTR, VAERSA en esta actuacion tiene la condicion de
ente instrumental y la Conselleria de Medio Ambiente, Infraestructuras y Territorio, de entidad
ejecutora. En este sentido, la Resolucion 1/2022, de 12 de abril, de la Secretaria General de
Fondos Europeos, por la que se establecen instrucciones a fin de clarificar la condiciéon de
entidad ejecutora, la designacién de érganos responsables de medidas y érganos gestores de
proyectos y subproyectos, en el marco del sistema de gestién del PRTR, preceptua que si una
entidad ejecutora decide asignar a otra entidad del sector publico la realizacion de alguna de las
acciones previstas en el PRTR de las que sea responsable, esta nueva entidad deberd tener
personalidad juridica propia distinta de la de la entidad ejecutora y actuara como entidad
instrumental, debiendo cumplir una serie de obligaciones, entre otras:

- Comprometerse, con cargo a la financiacion recibida a tal fin, a realizar las acciones que
se le asignen con la finalidad de cumplir con los hitos y objetivos CID.

- Facilitar a la entidad ejecutora toda la informacion de seguimiento que ésta precise, y en
particular proporcionar la informacioén que ha de suministrarse al sistema de informacién
de gestion y seguimiento del PRTR.

- Cumplir con todos los principios transversales del MRR, previstos en el articulo 2 de la
Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestion
del PRTR (en adelante Orden 1030/2021), con el mismo nivel de exigencia que el
requerido por dicha Orden para las entidades ejecutoras, incluidas la obligacién de
disponer de un Plan de medidas antifraude y la de exigir las declaraciones previstas en
su anexo IV.

Cuarto: Que, con el objeto de que se pueda comprobar que es conforme con el PRTR: la evolucion
del gasto realizado, el cumplimiento de hitos y objetivos, y la adecuacién del proyecto, VAERSA,
como entidad instrumental del PRTR, esta obligada a elaborar unos informes de gestiéon que se
facilitaran al 6rgano competente de la Conselleria de Medio Ambiente, Infraestructuras y
Territorio con competencias para realizar el control y seguimiento de los ingresos procedentes
de fondos comunitarios. Ese érgano administrativo, segun la vigente Orden 2/2024, de 6 de
marzo, es actualmente la Subdireccion General de Planificacién y Apoyo Técnico de Financiacién
Europea (en adelante SGPATFE).

Los referidos informes que tendra que elaborar VAERSA, y que se formalizaran mediante la firma
de la persona titular de la direccién general de VAERSA, seran los siguientes:

- Informe trimestral de previsiones, que contendra: grado de avance y estimaciones para
los proximos 9 meses, posibles riesgos de incumplimiento y desviaciones de
planificacion, medidas preventivas o correctoras y declaracion de gestion de los fondos
para los fines previstos.
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- Informe semestral, con referencia a las fechas 30 de junio y 31 de diciembre, y que
deberan ser formalizados por la entidad ejecutora antes del 15 de julio y del 15 de enero
de cada afo. Dentro del contenido de este informe se relacionara la gestion de los fondos
para los fines previstos, la descripcion del componente, el marco temporal y el escenario
de gestién y resultados; dentro de este ultimo se desarrollaran los puntos siguientes, de
acuerdo con lo establecido en la Orden 1030/2021:

= Asignacion presupuestaria y objetivos que cumplir.

”

= Aplicacién del principio de “No causar un perjuicio significativo al medioambiente
Do no significant harm (DNSH) y etiquetado verde y digital.

= Gestién del riesgo de fraude y conflictos de interés.
= Régimen ayudas de Estado y doble financiacién.

= |dentificacién de beneficiarios, contratistas y subcontratistas con la finalidad de
ser incluidos en una base de datos Unica.

=  Comunicacion.
=  Gestidén econdmica.

- Informe final: al final de la ejecucion de la inversién se debera presentar una cuenta
justificativa sobre la utilizacion de los fondos recibidos, que tendra que incluir:

a. Grado de cumplimiento de hitos y objetivos respecto de los fijados inicialmente
0, en su caso, revisados.

b. Coste real de la actuacion respecto del coste estimado inicialmente o revisado.

c. Descripcién de la actuacion, la implementacion de esta y los mecanismos de
control aplicados en su ejecucion.

Quinto: Que, VAERSA, en cuanto a los criterios de seguimiento y resultado de la consecucién del
Objetivo 187 del CID, debera cumplir las siguientes obligaciones, que se recogeran en el informe
final del cumplimiento del objetivo:

1) El proyecto ha de finalizar antes del 31 de mayo de 2026, entendiendo por finalizacién
la entrega del acta de recepcion.

2) La inversion se tiene que realizar conforme a los conceptos financiables que se han
considerado en las ayudas que financian la misma linea de actuacién, como es el caso
de la linea B de la subvencion para la construccion, adaptacion y mejora de instalaciones
especificas para el tratamiento de los biorresiduos recogidos separadamente y del
Decreto 16/2023, de 17 de febrero, del Consell, de aprobacion de las bases reguladoras y
concesién directa de una subvencién a Reciplasa, ambas financiadas por el MRR. En
ambos casos, se financia la linea de actuacion 4.3 de los acuerdos de conferencias
sectoriales incluyendo la instalaciéon necesaria para su puesta en funcionamiento. Los
conceptos financiables correspondientes a la linea de actuacién 4.3 de los Acuerdos de
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la Conferencia Sectorial de Medio Ambiente de 14 de abril de 2021, 20 de junio de 2022y
23 a 31 de octubre de 2023:

e Separadores opticos.
e Separadores balisticos.

e Separadores de metales férricos y no férricos (por ejemplo, separadores
magnéticos, separadores de corrientes de Foucault, etc.)

e Cualquier otro método de separacién distinto de los enumerados
anteriormente que contribuya significativamente a incrementar la eficacia
de recuperacion de materiales susceptibles de ser reciclados.

e Sistemas de tratamiento de la fraccién organica separada de la fraccion
resto para su aprovechamiento energético posterior.

3) Se debe garantizar la no reversién del objetivo, ya que en caso contrario supone la
devolucién de los fondos a la UE.

4) VAERSA, como entidad instrumental del PRTR, esta obligada a introducir la informacién
requerida en la herramienta informdtica de seguimiento del PRTR (plataforma CoFFEE),
en cuanto al seguimiento del grado de avance de los hitos y objetivos y la ejecucion
contable de los gastos imputados a proyectos o lineas de accién del PRTR.
Consecuentemente, VAERSA debera mantener permanentemente actualizada la
informacién en el sistema informatico CoFFEE, incorporando la documentacién
justificativa pertinente, atendiendo a los requerimientos de las disposiciones operativas
o a las que se reflejen en el sistema de informacion, en su caso, de manera que la entidad
decisoray la ejecutora puedan realizar el seguimiento, en tiempo real.

5) Asimismo, entre la documentacién justificativa del informe final, se incluird una
estimacion de las emisiones de gases de efecto invernadero evitadas y de las toneladas
de residuos que contribuirdn al cumplimiento de los objetivos en esta materia.

Sexto: VAERSA ha de cumplir con el principio de «no causar un perjuicio significativo» (o DNSH
por sus siglas en inglés), en el sentido del articulo 17 del Reglamento (UE) 2020/852 (R.
Taxonomia) en el proyecto que se ejecute. Esto significa que todas las actuaciones deben
cumplir el principio de no causar dafio a los siguientes objetivos medioambientales:

. La mitigacion del cambio climatico.

. La adaptacién al cambio climatico.

. El uso sostenible y la proteccion de los recursos hidricos y marinos.

. La economia circular, incluidos la prevencion y el reciclado de residuos.

. La prevencién y control de la contaminacién a la atmdsfera, el agua o el suelo.
. La proteccion y restauracion de la biodiversidad y los ecosistemas.

OO, WN =

Igualmente, de cara al cumplimiento del principio DNSH, se ha de cumplir el siguiente
condicionado especifico:
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e Economia circular:

- Laactuacion/proyecto apoyara el objetivo europeo de garantizar que al menos el 70%
(en peso) de los residuos de construccion y demolicion no peligrosos (excluyendo el
material natural mencionado en la categoria 17 05 04 en la Lista europea de residuos
establecida por la Decisién 2000/532/EC) generados en el sitio de construccién esta
preparado para su reutilizacidn, reciclaje y recuperacion de otros materiales, incluidas
las operaciones de relleno utilizando residuos para sustituir otros materiales, de
acuerdo con la jerarquia de residuos y el Protocolo de gestion de residuos de
construccién y demolicion de la UE.

- Los operadores limitaran la generacion de residuos en procesos relacionados con la
construccién y demolicién, de conformidad con el Protocolo de gestion de residuos
de construccién y demolicion de la UE y teniendo en cuenta las mejores técnicas
disponibles y utilizando la demolicién selectiva para permitir la eliminacién y
manipulacién segura de sustancias peligrosas y facilitar la reutilizacion y el reciclaje
de alta calidad mediante la eliminacion selectiva de materiales, utilizando la
clasificacién disponible sistemas para residuos de construccion y demolicion.

- Los equipos e instrumentos seran energéticamente eficientes, absolutamente
respetuosos con el Cdédigo de Conducta para Tecnologias de la Informacion y la
Comunicacién de la Comisién Europea (ICT Code of Conduct | E3P). Se tomaran
medidas para que aumente la durabilidad, la posibilidad de reparacion, de
actualizacion y de reutilizaciéon de los productos, y de los aparatos eléctricos y
electronicos implantados. Se aplicaran los requisitos de disefio ecoldgico que
facilitan la reutilizacion y el tratamiento de los residuos de aparatos eléctricos y
electronicos (RAEE) establecidos en el marco de la Directiva 2009/125/CE, hasta el
final de su vida util aplicando las directrices que marca el Real Decreto 110/2015, de
20 de febrero, sobre residuos de aparatos eléctricos y electrénicos. Deberan contar
con el marcado CE correspondiente, y se adjuntara declaracién responsable del
beneficiario en la que se comprometa a entregar los residuos de estos aparatos para
su adecuada gestidn, priorizando la preparacién para la reutilizacién, de acuerdo con
la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una economia
circular.

e Prevenciony control de la contaminacion:

- Se comprobara que los componentes y materiales utilizados no se encuentran en la
lista de sustancias sujetas a autorizacidn que figura en el anexo X1V del Reglamento
(CE) no 1907/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo.

A efectos de poder verificar el cumplimiento del principio del DNSH, VAERSA habra de realizar,
un test ex ante previo al inicio de la actuacién y un test ex post cuando esta haya finalizado, para
lo cual se debe seguir la “Guia para el disefio y desarrollo de actuaciones acordes con el principio
de no causar un perjuicio significativo al medio ambiente” del Ministerio para la Transicion
Ecoldgica y el Reto Demografico (MITERD). En el anexo Il de la citada guia hay un cuestionario
de autoevaluacion del principio de DNSH que ha de ser cumplimentado antes y después de

10
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realizada la actuacion. En la elaboracién de estos cuestionarios se tendra en cuenta el requisito
de cumplimiento de la legislacién medioambiental pertinente de la UE y nacional, de modo que
se indicard si se ha tramitado la Evaluacién de Impacto Ambiental (EIA) o la tramitacién
ambiental simplificada o declaracion de repercusiones a la Red Natura 2000, o el documento que
acredite que la realizacién de la inversion no tiene efectos significativos sobre el medio ambiente.
En todo caso, lo anteriormente expuesto se llevara acabo de conformidad con la Guia técnica
sobre la aplicacién del principio de «no causar un perjuicio significativo» en virtud del Reglamento
relativo al Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (C/2023/111).

Asimismo, estos cuestionarios de verificacién del DNSH contendrdn el etiquetado verde y
etiquetado digital de la actuacidn, que segun los anexos VIy VIl del CID le corresponde un campo
de intervencién “042. Gestion de residuos domésticos: medidas de prevencion, minimizacion,
separacion, reutilizacioén y reciclado”, por lo que contribuye en un 40 % al coeficiente climatico y
un 100%, al coeficiente medioambiental, y no tiene contribucion al etiquetado digital. A este
respecto, en los cuestionarios de verificacion del DNSH se ha de justificar el hecho de que:

- La finalidad de la inversion es maximizar el aprovechamiento de los materiales
contenidos en los residuos municipales que se recojan de forma mezclada, de
manera que puedan contribuir a la consecucion de los objetivos comunitarios de
preparacion para la reutilizacion y reciclado, asi como al de reduccién de los residuos
municipales destinados a su depdsito en vertedero.

- Se esta financiando mejoras que tienen por objeto la separacién de materiales que
puedan ser objeto de un reciclado posterior, asi como la mejora de los procesos de
tratamiento de la materia organica con la finalidad de su valorizacién energética o la
reconversiéon de las plantas para el tratamiento de los biorresiduos recogidos
separadamente mediante compostaje o digestion anaerobia, garantizando que estas
inversiones no supongan un aumento de la capacidad de las plantas o la extension
de su vida util.

Séptimo: Que, VAERSA ha de reforzar los mecanismos para la prevencion, deteccién y correccién
del fraude, la corrupcién y los conflictos de intereses. En este marco, VAERSA, conforme a lo
dispuesto el articulo 6 de la Orden 1030/2021, ha de disponer de un “Plan de Medidas Antifraude”
(PMA).

Este Plan le debe permitir declarar que, en su respectivo ambito de actuacién, los fondos
correspondientes se utilizan de conformidad con las normas aplicables, en particular, en lo que
se refiere a la prevencion, deteccién y correccion del fraude, la corrupcion y los conflictos de
intereses. Considerando eso, se intercambiard informacion entre VAERSA como Entidad
Instrumental del PRTR y la Conselleria de Medio Ambiente, Infraestructuras y Territorio, como
Entidad Ejecutora, mediante el siguiente procedimiento de comunicacién:

e VAERSA deberd designar un punto de contacto antifraude, identificado mediante
direccioén de correo electrénico y un nimero de teléfono, que se relacionara con la

SGPATFE u 6rgano administrativo que, en su caso, designe la conselleria. También se
debera comunicar cualquier modificacién de estos datos.
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e Igualmente, VAERSA debera hacer llegar a la SGPATFE la informacion relevante y
actuaciones realizadas en relacién con los casos o sospechas fundadas de fraude
detectados. Por su parte, la SGPATFE podra requerir documentacion vinculada a los
expedientes del PRTR objeto de esta actuacién para su seguimiento y control.

e VAERSA debera informar a la SGPATFE, de cualquier modificacién o actualizacién de
su PMA. Si desde esta ultima se considera que alguna de las previsiones contenidas
en su PMA no es conforme a la normativa aplicable, se lo comunicara a VAERSA para
que proceda a su adecuacioén.

e Asimismo, VAERSA debe realizar la evaluacion de riesgos de fraude, haciendo uso de
la metodologia del Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude de la Intervencion
General de la Administracion del Estado (en adelante SNCA), con la periodicidad
establecida en su PMA, cuyos resultados trasladara a la SGPATFE, la cual podra hacer
recomendaciones. Ademads, VAERSA debera comunicar las medidas tomadas para el
seguimiento de los riesgos identificados a partir de esa evaluacién. Si desde la
SGPATFE se considera que no son apropiadas o suficientes, se lo comunicara a
VAERSA para que proceda a su adecuacion.

e VAERSA deberd contar con un procedimiento para controlar que no existe doble
financiacion en las actuaciones PRTR, aspecto que es un principio transversal del
MRR en si mismo.

e De igual manera, VAERSA debera informar a la SGPATFE, en el mas breve plazo
posible, sobre cualquier solicitud de informacién que reciba de 6rganos de control
externo como el SNCA o la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF).

En otro orden de cosas, con el fin de evitar los conflictos de intereses y, en cumplimiento de lo
establecido en el articulo 6 de la Orden 1030/2021 y, en su caso, en la Orden HFP/55/2023, de
24 de enero, relativa al analisis sistemadtico del riesgo de conflicto de interés en los
procedimientos que ejecutan el PRTR (en adelante Orden 55/2023, sera obligatoria la
cumplimentaciéon de la Declaracion de Ausencia de Conflicto de Intereses (DACI), en los
siguientes téminos:

- Todas las personas intervinientes en las diferentes fases del contrato deberan
cumplimentar una Declaraciéon de Ausencia de Conflicto de Intereses (DACI); en
especial: el titular del érgano de contratacion, los que participen en la redaccion de
los pliegos del contrato, los miembros de la mesa de contratacion, los miembros del
comité de expertos o los técnicos que elaboren los informes de valoracién en el seno
del contrato.

- Asimismo, el contratista y, en su caso, los subcontratistas, deberan cumplimentar una
declaraciéon de compromiso sobre conflicto de intereses (DCCI). Esta declaracion
debera ser cumplimentada con caracter previo a la formalizacién del correspondiente
contrato.
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- lgualmente, se procederd a comprobar las DACIs conforme a lo dispuesto en la Orden
55/2023, mediante el denominado “analisis ex ante Minerva”, con los sujetos
incluidos dentro de su ambito de aplicacion, que en el caso de contratos son: rgano
de contratacion unipersonal y miembros del érgano de contratacion colegiado, asi
como miembros del érgano colegiado de asistencia al 6rgano de contratacion que
participen en los procedimientos de contratacion en las fases de valoracién de
ofertas, propuesta de adjudicacion y adjudicacion del contrato.

Octavo. VAERSA ha de cumplir con la identificacién e informacion del perceptor final de los
fondos:

- Deberd identificarse e informarse sobre el perceptor final de los fondos procedentes
del PRTR de la forma establecida en el articulo 8 de la Orden 1030/2021 y en el
articulo 10 de la Orden 1031/2021. Esta informacién debera ser facilitada por
VAERSA, la adjudicataria y, en su caso, por la subcontratista, siendo VAERSA la
encargada de incorporar en CoFFEE, ademds de la identificacion del contratista, la de
los subcontratistas, en concreto a través de su NIF, nombre o razén social y domicilio
fiscal, dentro de la actuacién de que se trate.

- VAERSA, la contratista y, en su caso, la subcontratista, tendra la obligacion de
conservar los documentos y datos de la inversién, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 132 del Reglamento Financiero.

Noveno. VAERSA ha de cumplir con las obligaciones de Informacién, comunicacién y publicidad
dentro del PRTR. En concreto, Las obligaciones de informacién, comunicacion y publicidad se
encuentran recogidas, en primer lugar, en el articulo 34 del Reglamento (UE) 2021/241 de 12 de
febrero por el que se establece el Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia y estan
especificadas en el articulo 10 del Acuerdo de Financiacion entre la Comisién y el Reino de
Espafia y en el articulo 9 de la Orden 1030/2021. Tanto VAERSA, como la adjudicataria y, en su
caso, la subcontratista, deben asumir la responsabilidad de publicitar, comunicar y difundir los
proyectos cofinanciados con cargo al mismo.

Las actividades de comunicacion de VAERSA relacionadas con la accién incluiran, al menos:

- Durante el periodo de ejecucién de toda la operacién, se debera colocar un cartel
temporal de tamano significativo en el mismo enclave de las actuaciones y en un
lugar bien visible para el publico.

- Unavez finalizada la obra se colocara un cartel permanente (formato placa o similar).
En cuanto al periodo de tiempo, debe estar instalada en un plazo de tres meses a
partir de la conclusion de la operacion y, por un periodo de, al menos, 5 anos.

- Enla pagina web de VAERSA, se colocara en un lugar preeminente informacién sobre
la financiacién objeto de esta transferencia, con indicacién de su procedencia:
“Financiado por la Unién Europea — NextGenerationEU", junto con el logotipo del
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PRTR, logotipo Conselleria con competencias en Medio Ambiente y el logotipo de
GVANEXT.

- Todos los instrumentos juridicos que se desarrollen en este ambito deberan contener
tanto en su encabezamiento como en su cuerpo de desarrollo la siguiente referencia:
«Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia - Financiado por la Unién
Europea — NextGenerationEU»."

- Toda la documentacién asociada a la actuacién llevara, al menos, los logos
“Financiado por la Unién Europea — NextGenerationEU”, junto con el logotipo del
PRTR, logotipo Conselleria con competencias en Medio Ambiente y el logotipo de
GVANEXT

Todas las acciones de comunicacion deberan reconocer el apoyo de la UE y mostrar la bandera
europea (emblema) y la declaracion de financiacién.

El emblema europeo no debe modificarse ni combinarse con ninguin otro elemento grafico o
texto. Si se exhiben otros logotipos junto al emblema europeo, este debe tener como minimo el
mismo tamafo que el mayor de los demas logotipos. Aparte del emblema europeo, no puede
utilizarse ninguna otra identidad visual ni logotipo para destacar el apoyo de la Unién.

Las especificaciones sobre como adaptar los logotipos y emblemas obligatorios, asi como el
acceso a los mismos para su descarga se encuentran en el Manual de Identidad Visual del Plan
de Recuperacion, Transformacién vy Resiliencia, a través del siguiente enlace:
https://planderecuperacion.gob.es/identidad-visual.

De igual modo, a las acciones de comunicacion se aplicara lo dispuesto en el Manual de
Comunicacion para Gestores y Beneficiarios del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia, elaborado por la Secretaria General de Fondos Europeos del Ministerio de Hacienda
sobre las actividades de comunicacion o difusion relacionadas con el MRR.
https://www.fondoseuropeos.hacienda.gob.es/sitios/dgpmrr/es-

es/Documents/MANUAL %20DE%20COMUNICACI%C3%93N%20PARA%20L0S%20GESTORES%
20DEL%20PLAN.pdf

Décimo: Dado que se trata de fondos legalmente afectados a financiar los proyectos que se
integran en el PRTR, VAERSA debera devolver total o parcialmente los fondos recibidos a esta
Conselleria para su reintegro al Tesoro Publico en caso de:

¢ Que no se logre, en todo o en parte, los objetivos previstos.

¢ Que no pueda acreditarse el logro de los objetivos por falta de fiabilidad de los
indicadores reportados.

e Que se produzca cualquier irregularidad que afecte a medidas bajo su
responsabilidad, proveniente de cualquier control desarrollado por autoridades
nacionales o comunitarias.
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e Que no se utilicen las cantidades recibidas para la inversion para la que se
transfiere.

Undécimo: Que, al tratarse de una transferencia financiada con fondos del MRR, VAERSA esta
sujeta a toda la normativa especifica de aplicacion, en especial:

a) Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de febrero de 2021
por el que se establece el Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia.

b) Real Decreto ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes para
la modernizacion de la Administracion publica y para la ejecucién del Plan de recuperacion,
transformacion y resiliencia.

c) Decreto ley 6/2021, de 1 de abril, del Consell, de medidas urgentes en materia econémico-
administrativa para la ejecucién de actuaciones financiadas por instrumentos europeos para
apoyar la recuperacion de la crisis consecuencia de la Covid-19.

d) Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestion del
Plan de recuperacién, transformacién y resiliencia.

e) Orden HFP/1031/2021, de 29 de septiembre, por la que se establece el procedimiento y
formato de la informacién a proporcionar por las Entidades del Sector Publico Estatal,
Autondémico y Local para el seguimiento del cumplimiento de hitos y objetivos y de ejecucion
presupuestaria y contable de las medidas de los componentes del Plan de recuperacion,
transformacion y resiliencia.

f) Orden HFP/55/2023, de 24 de enero, relativa al andlisis sistematico del riesgo de conflicto de
interés en los procedimientos que ejecutan el Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia, ademads del resto de normativa aplicable.

g) Acuerdos de 14 de abril de 2021, de 20 de junio de 2022 y de 23 al 31 de octubre de 2023, de
la Conferencia Sectorial de Medio Ambiente por el que se aprueban los criterios de reparto y la
distribucidn territorial de créditos relativos al Plan de Apoyo a la Implementacidon de la Normativa
de Residuos, Programa de Economia Circular y Plan de Impulso al Medio Ambiente-PIMA
Residuos.

Contra esta Resolucién se podra interponer recurso potestativo de reposicién ante el érgano que
dicto la Resolucidn, en el plazo de un mes a contar desde el dia siguiente a aquel en que tenga
lugar su notificacién, de conformidad con los articulos 123 y 124 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, o bien
directamente recurso contencioso-administrativo en el plazo de dos meses contados desde el
dia siguiente a su notificacién ante la Sala de lo contencioso Administrativo del Tribunal superior
de Justicia de la Comunitat, de conformidad con lo establecido en los articulos 10, 25.1 y 46.1
de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdicciéon Contencioso-administrativa.
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Valéncia en la fecha de la firma electronica
EL DIRECTOR DE CALIDAD Y EDUCACION AMBIENTAL

(Por Delegacién de competencias Resoluciéon de 12 de agosto de 2024, DOGV N° 9916, 16 de
agosto de 2024)

Fi rmado por Jorge Blanco Coll, el
30/ 12/ 2024 12:24: 39

Cargo: Director General de Calidad y
Educaci 6n Anbi ent al
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