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TiTULO |
NORMAS GENERALES Y DE MODIFICACION DE CREDITOS

El Ayuntamiento de Quintanar del Rey, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
112 de la Ley 7/1985 de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, articulos 165.1y
183 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo y Real Decreto 500/1990 de 20 de abril, que
desarrolla la citada Ley, establece las siguientes Bases para la ejecuciéon del Presupuesto
General para el ejercicio econémico de 2024.

CAPITULO I - NORMAS GENERALES

Base 1 - Ambito temporal

La aprobacion, gestion y liquidacion del Presupuesto habran de sujetarse a lo que
dispone la normativa legal de acuerdo con lo establecido en la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases de Régimen Local; Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo; Real Decreto
500/1990 de 20 de abril; Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la
estructura de los presupuestos de las entidades locales; Ley Organica 2/2012, de 27 de abril,
de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera. y a estas Bases de Ejecucion, que
tendran la misma vigencia que el Presupuesto.

Se faculta al Alcaldia-Presidencia de esta Corporacién para emitir Circulares y, a
Intervencién y Tesoreria a dar las Instrucciones que sean precisas, todas ellas dirigidas a
complementar, interpretar, aclarar y coordinar toda actuacion relativa a la gestién
presupuestaria, tanto en su vertiente de ingresos como de gastos.

Si dicho Presupuesto hubiera de prorrogarse, estas bases regiran, asimismo, en el
periodo de prérroga.

Base 2 - Ambito funcional

Las presentes bases se aplicaran con caracter general a la ejecucion del Presupuesto de
la Corporacion, teniendo en cuenta las particularidades que se detallaran.

Base 3 - Del Presupuesto General

El Presupuesto General del Ayuntamiento de  Quintanar del Rey para el ejercicio
econdémico de 2024, estad formado Unicamente por el Presupuesto de esta Entidad Local y
constituye la expresion cifrada, conjunta y sistematica de las obligaciones que, como méaximo,
puede reconocer la Entidad y de los derechos que se prevén liquidar durante el ejercicio; se
configura de acuerdo con las clasificaciones establecidas en la Orden del Ministerio de
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Economia y Hacienda 3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la estructura de los
presupuestos de las entidades locales.

Base 4 - Estructura presupuestaria

Se ajusta en su totalidad a la Orden HAP/419/2014 de 14 de marzo que entra en vigor
el 1 de Enero de 2015 y que modifica la Orden del Ministerio de Economia y Hacienda
3565/2008 de 3 de Diciembre, por la que se aprueba la estructura de los presupuestos de las
EELL, y que deroga la anterior Orden del Ministerio de Economia y Hacienda de 1989.

Los créditos incluidos en el estado de gastos se han clasificado con los siguientes criterios:
a) Clasificacion organica: No se utiliza

b) Clasificacion por programas: A nivel de programa.

c) Clasificaciéon econémica: A nivel de subconcepto 5 digitos.

Las previsiones del estado de_ingresos se han clasificado en base a los siguientes criterios:

a) Clasificacidon econémica: A nivel de subconcepto 5 digitos.

Base 5 - Vinculaciones juridicas

1.- Los créditos para gastos del presupuesto de la entidad se destinaran a la finalidad especifica
para la que hayan sido autorizados en el presupuesto de gastos o en sus modificaciones
debidamente aprobadas. En consecuencia, no podran adquirirse compromisos de gasto en

cuantia superior al importe de dichos créditos, siendo nulos de pleno derecho los acuerdos,
resoluciones y actos administrativos que infrinjan la expresada norma. El cumplimiento de esta
limitacion se verificara al nivel de vinculacion juridica establecido en los puntos siguientes.

2.- Sin perijuicio de lo dispuesto en el apartado siguiente, con caracter general, los niveles de
vinculacién juridica se establecen en esta forma:

Con caracter general:

Los niveles de vinculacién juridica se establecen sobre la base de lo regulado en los articulos 28
y 29 del Real Decreto 500/1990 de 20 de Abril concretandose, pues, de la siguiente forma:

a. Clasificacion por programas: vinculante al nivel de area de gasto.
b. Clasificacion econémica: vinculante al nivel de capitulo.

3.- En los casos en que, existiendo dotacion presupuestaria dentro de la Bolsa de Vinculacién,
se pretenda imputar gastos a alglin concepto o subconcepto del mismo nivel de vinculacién,
gue no figuren abiertos en el estado de gastos por no contar con dotacion presupuestaria, no
serd precisa previa operacion de transferencia de créditos, pero en el primer documento
contable que se tramite con cargo a tales créditos habra de hacerse constar tal circunstancia
3
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mediante una diligencia, debiendo respetarse en todo caso la estructura presupuestaria
vigente, aprobada por Orden M.E.H. de 3 de diciembre de 2008.
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CAPITULO Il - MODIFICACIONES DE CREDITO

Base 6- De las modificaciones de créditos

1.-Cuando haya de realizarse un gasto que exceda del nivel de vinculacién juridica o en caso de
que la detraccion de crédito de otras partidas de la bolsa se estime que puede afectar al
correcto funcionamiento de algln servicio municipal, sin que exista crédito presupuestario
suficiente, se tramitard un expediente de modificacién de créditos con sujeciéon a las
particularidades reguladas en este Capitulo.

2.-Cualquier modificacién de créditos exige propuesta razonada de la variacién, valorandose la
incidencia que la misma pueda tener en la consecucién de objetivos fijados en el momento de
aprobar el presupuesto.

3.-Todo expediente de modificacién de créditos sera informado por Intervencion.

4.- Sobre el presupuesto podran realizarse exclusivamente las modificaciones recogidas en el
art. 34 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril.

5.-Las modificaciones de crédito aprobadas por el Pleno no seran ejecutivas hasta que se haya
cumplido el tramite de publicidad posterior a la aprobacion definitiva.

6.-Las modificaciones de crédito aprobadas por 6rgano distinto del Pleno seran ejecutivas
desde la adopcién del acuerdo de aprobacion.

7.- Los expedientes de modificacion de créditos seran numerados correlativamente.

Base 7 - Créditos extraordinarios y suplementos de crédito

1.- Si en el ejercicio se ha de realizar algin gasto que no pueda demorarse hasta el afo
siguiente y para el que no existe crédito, se podra aprobar modificacion presupuestaria a
través de un crédito extraordinario. Si, en el mismo supuesto, si existe crédito previsto, pero
resulta insuficiente y no ampliable, se acordara un suplemento de crédito.

2.-Los créditos extraordinarios y los suplementos de crédito se financiaran con uno o varios de
los recursos enumerados en el articulo 36 del R.D.500/1.990:

a) Remanente liquido de tesoreria.

b) Nuevos o mayores ingresos efectivamente recaudados sobre los totales previstos
en alglin concepto del Presupuesto corriente.

¢) Mediante anulaciones o bajas de créditos de otras partidas del Presupuesto
vigente no comprometidas, cuyas dotaciones se estimen reducibles sin
perturbacién del servicio.
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3.-Los gastos de inversién aplicables a los capitulos VI, VII, VIl y IX también podran financiarse
con recursos procedentes de operaciones de crédito.

4.-Excepcionalmente, los gastos aplicables a los capitulos I, I, Il y IV podran financiarse
mediante operaciones de crédito, siendo preciso el cumplimiento de estas condiciones:

a) Que el Pleno de la Corporacion, con el voto favorable de la mayoria absoluta del
namero legal de miembros de la misma, declare la necesidad y urgencia del gasto y
reconozca la insuficiencia de otros medios de financiacién de los previstos en el
punto 1.

b) Que el importe total no supere el 5% de los recursos corrientes cuantificados en la
base 3.

c) Que la carga financiera total no supere el 25% de los expresados recursos. Se
entendera por carga financiera la existente a comienzo de ejercicio, incrementada
en la que se haya originado por la tramitacion de operaciones de crédito en el
ejercicio, asi como la resultante del préstamo que se propone concertar.

d) Que el vencimiento de la operacion de crédito sea anterior a la fecha de
renovacion de la Corporacion.

e) Si hubiera de realizarse un gasto para el que no existe crédito y cuya financiacién
deba proceder de recursos tributarios afectados, podra tramitarse expediente de
crédito extraordinario financiado mediante operacion de crédito con la que
anticipar, si es necesario, el importe de la recaudacion de los tributos.

Base 8 - Tramitacion de los expedientes de créditos extraordinarios y suplementos de crédito

1.-Seran incoados por orden dla Presidenta de la Corporacion. A la propuesta se acompanara
memoria justificativa de la necesidad de realizar el gasto en el ejercicio y de la inexistencia o
insuficiencia de crédito en el nivel en que esté establecida la vinculacién juridica. Se
especificaran asimismo los créditos afectados y los recursos que han de financiar la
modificacién presupuestaria, informando en su caso de la no perturbaciéon de los servicios
municipales por minoraciones de créditos.

2.-Los expedientes, aprobados inicialmente por el Pleno de la Corporacién, se expondran al
publico durante quince dias habiles, pudiendo los interesados presentar reclamaciones. Si
durante el citado periodo no se hubieran presentado reclamaciones, la modificacion de crédito
quedara definitivamente aprobada y, en otro caso, debera resolver el Pleno en el plazo de un
mes contado desde la finalizacion de la exposicién al publico.

3.-Cuando la causa del expediente fuera calamidad publica u otras de excepcional interés
general, la modificacién presupuestaria serd ejecutiva desde la aprobacion inicial y, en
consecuencia, a partir de este momento podra aplicarse el gasto.
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Base 9 - Ampliacion de créditos

1.-Se consideraran partidas ampliables aquellas que correspondan a gastos financiados con
recursos expresamente afectados. En particular se declaran ampliables los siguientes gastos

financiados con subvenciones finalistas:

Denominacion

Aplicacidn presupuestaria

Aplicacion presupuestaria de

de ingresos gastos
Programa de empleo, | 45050 Planes de Empleo 2410-13102 Retribuciones
personas desempleadas y en personal laboral Planes de
exclusion social JCCM Empleo.

2410-16001 Seguridad Social
Planes de Empleo

RECUAL 45051 RECUAL 2410-13105 Retribuciones
RECUAL
2410-16000 Seguridad Social
RECUAL
2410-22699 Otros gastos
diversos RECUAL
Plan de zonas rurales | 42100 Plan de zonas | 2410-13101 Retribuciones PZRD
deprimidas rurales deprimidas 2410-16003 Seguridad Social

ZRD

Ayuda a domicilio

45503 Transferencias
Ayuda a Domicilio

2310-13004 Retribuciones
personal SAD indefinido
2310-13100 Retribuciones

personal SAD temporal
2310-16003 Seguridad Social
SAD

Plan concertado

45501 Transferencia
Servicios Sociales

2310-13002 Retribuciones
personal laboral centro social
2310-16001 Seguridad Social
Centro Social

Instituto de la Mujer CLM

45506 Transferencias
Centro Mujer

2310-13003 Retribuciones
personal laboral Centro Mujer
2310-16002 Seguridad Social
Centro Mujer

Subvencion  Escuela  de | 45030 Guarderia municipal | 3210-13002 vy  3210-13100
Infantil Retribuciones CAl
3210-16000 Seguridad Social
CAl y Colegios
Gastos corrientes capitulo 2,
area de gasto 3200, referente al
CAl
Subvencion actividades | 46101 Programas | 3400-21900 Actividades
deportivas deportivos Diputacion deportivas
Subvenciones Cultura 45085 transferencia | Grupo de programas
actividades culturales | 3340,3300,3321 y capitulo 2 de
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(Artes escénicas) | gasto corriente
46101 Programas
culturales diputacion

Subvencion Pacto de Estado | 42003 Pacto de Estado 2310-22199 Pacto de estado vy
plan corresponsables.

Revisién 1,5 tasas de vuelo 33701 Contrato de revision | 1650-22706 Contrato de
1,5 % tasa de vuelo revision tasa 1,5 % vuelo (no
podrd superar la cuantia de
18.137,90 euros)

A su vez se consideran también créditos ampliables en general:
e Todas las subvenciones afectadas de la JCCM, la Diputacion, el Estado o de
particulares.
* Los conceptos donde se recojan las subvenciones correspondientes a transferencias
corrientes: articulos 42, 45,46 y 47 y transferencias de capital articulos 72, 75, 76 y 77.
* Inversiones afectadas a los ingresos por aprovechamientos urbanisticos Inversiones
afectados a los ingresos obtenidos por la enajenacion del patrimonio (articulo 6)

2.-La ampliacion de créditos exigird la tramitacién de expediente, incoado por la unidad
administrativa responsable de la ejecucién del gasto, en el que se acredite el reconocimiento
de mayores derechos sobre los previstos en el Presupuesto de Ingresos.

3.-La aprobacién de los expedientes de ampliacién de crédito que afectan al Presupuesto de la

Corporacién corresponde al Presidenta, previo informe de la Intervencién.

Base 10 - Transferencias de crédito

1.-Cuando haya de realizarse un gasto aplicable a una partida cuyo crédito sea insuficiente y
resulte posible minorar el crédito de otras partidas correspondientes a diferentes niveles de
vinculacién juridica, sin alterar la cuantia total del estado de Gastos, se aprobard un
expediente de transferencia de crédito.

2.- Las transferencias de crédito estaran sujetas a las limitaciones que impone el art. 41 del
Real Decreto 500/1990, siendo las siguientes:

a) No afectardn a los créditos ampliables ni a los extraordinarios concebidos durante el
ejercicio.

b) No podran minorarse los créditos que hayan sido incrementados con suplementos o
transferencias, salvo cuando afecten a créditos de personal, ni los créditos incorporados como
consecuencia de remanentes no comprometidos procedentes de Presupuestos cerrados.
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c) No incrementaran créditos que, como consecuencia de otras transferencias, hayan sido
objeto de minoracion, salvo cuando afecten a créditos de personal.

3.- La aprobacién de las transferencias de crédito cuando afecten a aplicaciones
presupuestarias de distintas areas de gasto corresponde al Pleno del Ayuntamiento.

4.- La aprobacion de las transferencias de crédito entre aplicaciones presupuestarias de la
misma area de gasto, o entre aplicaciones presupuestarias del Capitulo |, es competencia de la
Alcaldia.

5.-Los expedientes seran incoados por la Alcaldesa-Presidenta, siendo preceptivo informe de
Intervencién.

6.-En cuanto a la efectividad de las transferencias de créditos que han de ser aprobadas por el
Pleno, no seran ejecutivas hasta que se haya cumplido el tramite de publicidad posterior a la
aprobacion definitiva.

7.-Las transferencias de créditos aprobadas por la Presidenta de la Corporacion seran
ejecutivas desde su aprobacion.

8- Codificacion partidas no abiertas en el Presupuesto dentro de una determinada bolsa de
vinculacién.- En los casos en que existiendo dotacion presupuestaria para un capitulo se
pretenda imputar gastos a articulos, conceptos, subconceptos o partidas, en su caso, del
mismo capitulo y bolsa de vinculacién cuya codificacién no figura abierta en la estructura del
Estado de gastos por no contar con dotacién presupuestaria inicial, no serd precisa previa
operacion de transferencia de crédito, pero el primer documento contable que se tramite
sobre la partida afectada habra de hacer constar tal circunstancia mediante diligencia en lugar
visible que indice: “primera operacion imputada a la partida -codificacion de la partida que se
pretenda dar de alta-“, al amparo del articulo 2 de la Ley 50/84, todo ello derivado de la
aplicacién practica de la regla 3% de la Circular n® 2 de la IGAE de 11 de marzo de 1985,
aplicable a los presupuestos locales, al incluir la Ley 39/88, de 28 de diciembre, reguladora de
las Haciendas Locales, el concepto de vinculacién juridica hay operativo en la Administracion
estatal. En todo caso, habra de respetarse la estructura econémica vigente aprobada por Orden
del Ministerio de Economia y Hacienda.

Base 11 - Generacidn de créditos por ingresos

1.-Podran generar crédito en el estado de gastos los siguientes ingresos de naturaleza no
tributaria:

a) Aportaciones, o compromisos firmes de aportacién de personas fisicas o juridicas
para financiar, junto con la Corporacién o con alguno de sus Organismos
Autonomos, gastos de competencia local. Sera preciso que se haya producido el
ingreso o, en su defecto, que obre en el expediente acuerdo formal de conceder la
aportacién.

b) Enajenacién de bienes municipales, siendo preciso que se haya procedido al
reconocimiento del derecho.
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c) Prestacion de servicios, por la cual se hayan liquidado precios publicos, en cuantia
superior a los ingresos presupuestados.

d) Reintegro de pagos indebidos del presupuesto corriente, cuyo cobro podra
reponer crédito en la cuantia correspondiente.

e) Reembolsos de préstamos efectivamente recaudados.

2.-Cuando se conozca el compromiso firme de efectuar una aportacion a favor de la
Corporacién, o se haya recaudado alguno de los ingresos descritos en el punto 1, en cuantia
superior a la prevista en el Presupuesto, se evaluard si los créditos disponibles en las
correspondientes partidas del estado de gastos son suficientes para financiar el incremento de
gasto que se prevé necesitar en el desarrollo de las actividades generadoras del ingreso.

Si dicho volumen de crédito fuera suficiente, no procedera tramitar el expediente de
generacion de créditos.

En el supuesto de que los créditos se estimaran insuficientes, se incoara expediente en
el que se justificard la efectividad de los cobros o la firmeza del compromiso, asi como la
partida que debe ser incrementada, mediante los siguientes tramites:

- Incoacién por la Alcaldesa-Presidenta.

- Informe de Intervencion.

- El expediente de generacién de créditos serd aprobado por la Alcaldesa-Presidenta,
siendo ejecutivo desde su aprobacion.

Base 12- Incorporacion de remanentes de crédito

Tienen la consideracién de Remanentes de Crédito, aquellos que al cierre y liquidacion del
Presupuesto no estén sujetos al cumplimiento de obligaciones reconocidas, (aquellos que no han
llegado a la fase de reconocimiento de la obligacion (fase O)), es decir, los saldos de los créditos
definitivos no afectados al cumplimiento de obligaciones reconocidas.

Segun lo establecido en la TRLRHL y 47 del R.D. 500/1990, podran incorporarse a los
correspondientes créditos de los presupuestos de gastos del ejercicio inmediato siguiente,
siempre que existan para ello los suficientes recursos financieros:

a) Los créditos extraordinarios, suplementos de crédito y transferencias de créditos,
concedidas en el Gltimo trimestre del ejercicio

b) Los créditos que amparen compromisos de gasto del ejercicio anterior legalmente
adquiridos

c) Los créditos por operaciones de capital (capitulos VI a IX de la clasificacion
econdmica de gastos)

d) Los créditos autorizados en funcion de la efectiva recaudacion de los recursos
afectados.

Con caracter general, la liquidacion del Presupuesto del ejercicio anterior precedera a la
incorporacion de remanentes de crédito; no obstante, dicha modificacion podra aprobarse antes
que la referida liquidacion en los siguientes casos:
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a) Cuando se trate de remanentes de crédito que correspondan a gastos financiados con
ingresos afectados.

b) Cuando correspondan a contratos adjudicados en el ejercicio anterior o a gastos urgentes,
previo informe de Intervencién en el que se evaluari la existencia de suficientes recursos
financieros y que la incorporacién no producira déficit.

La aprobacién de los expedientes de incorporacion de remanentes de crédito, previo
informe de Intervencion, corresponde a Presidencia, pudiendo aprobarse con caracter simultaneo
al expediente de la liquidacion del Presupuesto del ejercicio anterior.

Cuando como consecuencia de modificaciones en la estructura del presupuesto se
modifique el denominacién o se produzca una alteracion que afecte a las aplicaciones
presupuestarias afectando a las clasificaciones organica, por programas o econdémica, con
respecto al ejercicio anterior, el Interventor deberd proceder a actualizar los créditos a
incorporar, , siempre que quede acreditado en el expediente la correlacion de las aplicaciones
presupuestarias y que el crédito que se incorpora se destina a financiar el mismo gasto que en el
presupuesto anterior.

Base 13 - Bajas por anulacién

1.-Cuando la Presidenta estime que el saldo de un crédito es reducible o anulable sin
perturbacién del servicio podra ordenar la incoacion del expediente de baja por anulacion, y la
correspondiente retencion de crédito.

2.-La aprobacion correspondera al Pleno.

3.- Podran dar lugar a una baja de crédito, conforme al articulo 51 del Real Decreto 500/1990,
de 20 de abril:

® Lafinanciacion de remanentes de tesoreria negativos.
¢ Lafinanciacion de créditos extraordinarios y suplementos de crédito.
® Laejecucion de otros acuerdos del Pleno de la Entidad Local.
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TITULO Il DE LOS GASTOS

CAPITULO | - GESTION PRESUPUESTARIA

Base 14- Anualidad presupuestaria.

1.- El ejercicio presupuestario coincidira con el afio natural y a él se imputaran:

a) Los derechos liquidados durante el mismo cualquiera que sea el periodo del que
deriven.
b) Las obligaciones reconocidas durante el mismo.

2.- Con cargo a los créditos del estado de gastos de cada presupuesto sélo podran contraerse
obligaciones derivadas de adquisiciones, obras, servicios y demas prestaciones o gastos en
general que se realicen en el afo natural del propio ejercicio presupuestario.

3.- No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, se aplicardn a los créditos del
presupuesto vigente, en el momento de su reconocimiento, las obligaciones siguientes:

a. Las que resulten de la liquidacion de atrasos a favor del personal que perciba sus
retribuciones con cargo a los presupuestos generales de la entidad local.

b. Las derivadas de compromisos de gastos debidamente adquiridos en ejercicios
anteriores

Base 15 - Situacion de los créditos presupuestarios

Los créditos consignados en el presupuesto de gastos podran encontrarse en las situaciones
siguientes:

a) Créditos disponibles.

b) Créditos retenidos pendientes de utilizacion

c) Créditos no disponibles.

En principio, todos los créditos para gastos se encontrardn en situacion de créditos

disponibles.

1.-Cuando un concejal considere necesario retener, total o parcialmente, crédito de una
aplicacién presupuestaria, de cuya ejecucion es responsable, formulard propuesta razonada
gue debera ser conformada por el concejal de Hacienda.

Retencidn de crédito es el documento que, expedido por Intervencion, certifica la existencia de
saldo adecuado y suficiente en una aplicacion presupuestaria para la autorizaciéon de un gasto
o de una transferencia de crédito, por una cuantia determinada, produciendo por el mismo
importe una reserva para dicho gasto o transferencia.

2.-El saldo de crédito total o parcial de las aplicaciones presupuestarias podra ser inmovilizado,
mediante la declaracién de no disponibilidad. La declaracion de no disponibilidad de créditos,
asi como su reposicién a disponible, corresponde al Pleno.
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3.-Con cargo al saldo declarado no disponible no podran acordarse autorizaciones de gastos ni
transferencias y su importe no podra ser incorporado al presupuesto del ejercicio siguiente.

4.-Los gastos que hayan de financiarse, total o parcialmente, mediante subvenciones,
aportaciones de otras Instituciones o entidades, u operaciones de crédito, quedaran en
situacion de créditos no disponibles en el momento de aprobacion de este presupuesto hasta
que se formalice el compromiso por parte de las entidades que conceden la subvencion, el
crédito o ingreso de que se trate.

Base 16- Fases de la gestion del Presupuesto de Gastos.

1. La Gestion del Presupuesto de Gastos de la Entidad se realizara a través de las siguientes
Fases:

a) Autorizacion del gasto. (A)

b) Disposicién o Compromiso del gasto. (D)

c) Reconocimiento y liquidacion de la obligacion. (O)

d) Ordenacién del pago (sin reflejo contable en partida doble).
e) Realizacion material del pago (P)

2. No obstante, y en determinados casos en que expresamente asi se establece, un mismo
acto administrativo de gestion del Presupuesto de gastos podra abarcar mas de una fase de
ejecucion de las enumeradas, produciendo el acto administrativo que las acumule los mismos
efectos que si se acordaren en actos administrativos separados. Pueden darse, exclusivamente,
los siguientes supuestos:

a) Autorizacién-Disposicion. (AD)
b) Autorizacion-Disposicion-Reconocimiento de la obligacién. (ADO)
c) Autorizaciéon-Disposicion-Reconocimiento de la obligaciéon y pago. (ADOP)

Base 17: Autorizacion de Gastos.

1. La Autorizacion de Gastos constituye el inicio del procedimiento de ejecucion del gasto, siendo
el acto administrativo en virtud del cual se acuerda la realizacién de uno determinado, en cuantia
cierta o aproximada, para el cual se reserva la totalidad o parte de un crédito presupuestario.

2.-La autoridad competente para dicha Autorizacion serd el Pleno o la Presidenta de la
Corporacion, seglin corresponda, a tenor de las competencias en cuanto a gastos conferidas por la
legislacion vigente (arts. 21 y 22 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del
Régimen Local y D.A 2? de la Ley 9/2017 de 8 de noviembre de Contratos del Sector Pablico (en
adelante LCSP)).

Siendo competencia la Alcaldesa Presidenta, la autorizacién de gastos cuando su importe no
supere el 10% de los recursos ordinarios del Presupuesto ni, en cualquier caso, los seis millones de
euros, incluidos los de caracter plurianual cuando su duraciéon no sea superior a cuatro anos,
siempre que el importe acumulado de todas sus anualidades no supere ni el porcentaje indicado,
referido a los recursos ordinarios del primer ejercicio ni a la cuantia sefialada.
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Asimismo sera de su competencia la adquisicién de bienes y derechos cuando su valor no supere
el 10% de los recursos ordinarios del Presupuesto el importe de tres millones de euros
(Disposicion Adicional Segunda de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico).

En el resto de casos, la competencia corresponde al Pleno del Ayuntamiento.

Base 18: Disposicion de Gastos.

1. Disposicion o Compromiso de Gastos es el acto mediante el que se acuerda la realizacion de un
gasto previamente autorizado. Tiene relevancia juridica para con terceros, y vincula a la Entidad
Local a la realizacién de un gasto concreto y determinado, tanto en su cuantia como en las
condiciones de su ejecucion.

2. Son Organos competentes para aprobar la Disposicién de Gastos los que tuvieran la
competencia para su Autorizacién.

Base 19- Reconocimiento de la obligacion.

1. Es el acto mediante el cual se declara la existencia de un crédito exigible contra la Entidad,
derivado de un gasto autorizado y comprometido, previa la acreditacién documental, ante el
organo competente, de la realizacién de la prestacion o el derecho del acreedor, de conformidad
con los acuerdos que en su dia autorizaron y comprometieron el gasto.

2. La simple prestacién de un servicio o realizacién de un suministro u obra no es titulo suficiente
para que la Entidad se reconozca deudor por tal concepto, si aquellos no han sido requeridos o
solicitados por la autoridad u 6rgano competente.

3. Los documentos justificativos del reconocimiento de la obligacién deberan contener, como
minimo, los siguientes datos:

a) Identificacion del Ente.

b) Identificacion del contratista.

c) NuUmero de la factura y fecha de factura.

d) Descripcion suficiente del suministro o servicio realizado o del servicio prestado.

e) Firma del contratista.
f) Las certificaciones de obras deberan justificarse mediante las relaciones valoradas en que
se fundamenten, las cuales tendran la misma estructura que el Presupuesto de la obra.

4. Recibidos los documentos referidos, se remitiran al encargado del servicio del gasto, al objeto
de que puedan ser conformados, acreditando que el servicio o suministro se ha efectuado de
conformidad con las condiciones contractuales.

5. Cumplimentado tal requisito, se trasladaran a la Intervencién, con el fin de ser fiscalizadas,
siempre que no se trate de contratos menores u otro tipo de documentos, en su caso, no
sometidos a intervencion previa. Una vez fiscalizados, en su caso, los expedientes de que se trate,
se elevaran a aprobacion por el 6rgano competente.
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6. El 6rgano competente para la aprobacion de las facturas que se ocasionen en el ejercicio 2024
es la Junta de Gobierno Local.

7. El ordenador de pagos es la Alcaldesa-Presidenta de la Corporacion.

8. No podran contratar con el Consistorio las Comunidades de Bienes, al carecer de personalidad
juridica tal como establece la LCSP vy reiterada jurisprudencia.

Base 20 - Documentos suficientes para el reconocimiento de la obligacién

1.-En los gastos del Capitulo |, se observaran estas reglas:

a) Las retribuciones basicas y complementarias del personal se justificardn mediante
las néminas mensuales, en las que constard diligencia del Jefe de Personal,
acreditativa de que el personal relacionado ha prestado efectivamente servicios en
el periodo anterior.

b) Las remuneraciones por los conceptos de productividad y gratificaciones (articulo
15) precisaran que, por parte del Jefe de Personal, se certifique que han sido
prestados los servicios especiales, o que procede abonar cantidad por el concepto
de productividad, de acuerdo con la normativa reguladora de la misma.

Las néminas tienen la consideracion de documento ADO, debiendo acompanarse de la
resolucion de Alcaldia por la que se apruebe la nédmina mensual.

c) Las cuotas de Seguridad Social quedan justificadas mediante las liquidaciones
correspondientes, que tendran la consideracion de documento ADO, debiendo
acompanarse de la resolucion de Alcaldia por la que se apruebe el coste mensual
total de Seguridad Social a cargo del empleador.

2.-En los gastos del Capitulo Il, en bienes corrientes y servicios, con caracter general se exigira
la presentacion de factura, en los términos establecidos anteriormente.

3.-En los gastos financieros (Capitulos Il y IX) se observaran estas reglas:

a) Los gastos por intereses y amortizacion que originen un cargo directo en cuenta
bancaria se habran de justificar con la conformidad de Intervencion respecto a su
ajuste al cuadro financiero. Se tramitara documento ADO por Intervencion.

b) Del mismo modo se procedera respecto a otros gastos financieros, si bien la
justificacién serd mas completa y el documento ADO debera soportarse con la
copia de los documentos formalizados, o la liquidacion de intereses de demora.

4.-En las transferencias, corrientes o de capital, que el Ayuntamiento haya de satisfacer, se
tramitard documento O, que iniciara el servicio gestor, cuando se acuerde el reconocimiento
de la obligacion.
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5.-En los gastos de inversion, el contratista deberad presentar factura, en algunos casos
acompanada de certificacion de obras, como se sefiala en la base anterior.

6.-La posible adquisicion de acciones exigird para su pago que las mismas, o el resguardo
véalido, obren en poder de la Corporacién.

7.-La concesién de anticipos al personal generard la tramitacién de una operacién no
presupuestaria, cuyo soporte sera la solicitud del interesado y el decreto de concesidn

acreditando que su concesién se ajusta a la normativa.

FACTURACION ELECTRONICA.

El articulo 4 de la Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura electrénica y
creacion del registro contable de facturas en el Sector Puablico, establece la obligacion a todos
los proveedores que hayan entregado bienes o prestados servicios a la Administracion Pablica
a expedir y remitir factura electrénica.

No obstante, en su apartado segundo, da la posibilidad a las Entidades Locales de excluir
reglamentariamente de la obligacion de facturar electronicamente, en dos situaciones:

e  Facturas hasta un importe de 5.000 euros.

* Facturas emitidas por los proveedores a los servicios en el exterior, hasta que dichas
facturas puedan satisfacer los requerimientos para su presentacién a través del Punto
general de entrada de facturas electronicas, de acuerdo con la valoracion del
Ministerio de Hacienda y Funcion Publica, y los servicios en el exterior dispongan de
los medios y sistemas apropiados para su recepcion en dichos servicios.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 4.1.a) de la Ley 7/1985, de 2 de Abril,
Reguladora de las Bases de Régimen Local, sin perjuicio de los Bandos de la Alcaldia, la
potestad reglamentaria de las Entidades Locales se materializa a través de las Ordenanzas y
Reglamentos aprobados por el Pleno Municipal.

Tramitacion de la Factura Electrénica

Estardn obligados a facturar electrénicamente todos los proveedores que hayan entregado
bienes o prestados servicios a esta Entidad desde el 15 de enero de 2015 y en concreto, tal y
como dispone el articulo 4 de la Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura
electrénica y creacién del registro contable de facturas en el Sector Publico:

* Sociedades anénimas.

¢ Sociedades de responsabilidad limitada.

® Personas juridicas y entidades sin personalidad juridica que carezcan de nacionalidad
espanola.
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e Establecimientos permanentes y sucursales de entidades no residentes en territorio
espanol en los términos que establece la normativa tributaria.

® Uniones temporales de empresas.

* Agrupacién de interés econdmico, Agrupacién de interés econémico europea, Fondo
de Pensiones, Fondo de capital riesgo, Fondo de inversiones, Fondo de utilizacién de
activos, Fondo de regularizacion del mercado hipotecario, Fondo de titulacion
hipotecaria o Fondo de garantia de inversiones.

No obstante, las personas fisicas podran elegir en todo momento si se comunican con las
Administraciones Publicas para el ejercicio de sus derechos y obligaciones a través de medios
electrénicos o no, salvo gue estén obligadas a relacionarse a través de medios electrénicos con

éstas, de conformidad con la Ley 39/2015 de 1 de octubre.

En la factura debera identificarse los érganos administrativos a los que vaya dirigida de
conformidad con la disposicién adicional trigésima segunda de la Ley de contratos del Sector
Pablico, aprobado por Ley 9/2017, de 8 de noviembre. A tal efecto, declara obligatorio el uso
de los siguientes campos dentro de la propia factura, electrénica

para la correcta tramitacion de las mismas:

e (Cobdigo de Oficina Contable: L01161757 AYUNTAMIENTO DE QUINTANAR DEL REY
e Codigo de Organo Gestor: L01161757 AYUNTAMIENTO DE QUINTANAR DEL REY
e (Cobdigo de Unidad Tramitadora: L01161757 AYUNTAMIENTO DE QUINTANAR DEL REY

En virtud de la potestad reglamentaria conferida estaran excluidas de la obligacion de facturar
electrénicamente a esta Entidad las facturas de hasta un importe de 5.000 euros impuestos
incluidos. Se determina por esta Entidad establecer este importe, incluyendo impuestos de
conformidad con el criterio de la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa en sus
Informes 43/2008, de 28 de julio de 2008 y 26/2008, de 2 de diciembre de 2008 dispone que el
precio del contrato debe entenderse como el importe integro que por la ejecucién del contrato
percibe el contratista, incluido el Impuesto sobre el Valor Afadido.

Base 21- Normas generales de ejecucion del estado de gastos

Si se trata de gastos cuyas bases imponibles sean superiores a 5.000,00 euros e inferiores a los
respectivos limites del contrato menor previstos en la normativa estatal reguladora de la
contratacion administrativa, deberan presentarse al menos tres presupuestos distintos al
objeto de determinar el prestador del servicio, obra o suministro, salvo que quede
suficientemente justificada la necesidad de realizar el gasto con una empresa en concreto o
que por la urgencia no sea posible debiendo quedar esta circunstancia suficientemente
acreditada en el expediente y justificando en el mismo la razén de la seleccionada.
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Base 22- Organo competente para el reconocimiento de la obligacién y para el
reconocimiento extrajudicial de créditos.

Corresponde a la Junta de Gobierno local el reconocimiento de obligaciones derivadas de los
compromisos de gastos legalmente adquiridos; en caso contrario, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 60 del RD 500/1990, corresponde al Pleno el reconocimiento
extrajudicial de los créditos, siempre que no exista dotacién presupuestaria; a sensu
contrario, corresponde al Alcaldesa-Presidenta el reconocimiento extrajudicial de los créditos
en caso de que si exista dotacién presupuestaria.

Imputacién de gastos debidamente adquiridos en ejercicios anteriores. Las obligaciones de
ejercicios anteriores que se hubieran comprometido de acuerdo con la normativa de aplicacién
-0 cuyos vicios se hubieran subsanado por tratarse de supuestos de anulabilidad-, no deberian
tramitarse como reconocimientos extrajudiciales y se deberian llevar a presupuesto previa
incorporaciéon de los créditos correspondientes, segin disponen los articulos 176.2.b) del
TRLRHL y el 26.2.b) del RD 500/1990, tramitdndose, en caso de ser necesario, la
correspondiente modificaciéon presupuestaria (posible incorporacion de remanentes de
créditos). Su imputacion al ejercicio presupuestario vigente, requerird informe favorable de
intervencion.

En base a lo anterior podremos entender como obligaciones debidamente adquiridas, cuando
se de algunas de las siguientes circunstancias:

e Retraso del proveedor en la presentacién de facturas del ejercicio anterior.

e Retraso en la tramitacién del expediente, bien como consecuencia de demoras del
propio Ayuntamiento o bien derivado de defectos que no conllevaban nulidad de las
actuaciones y fueron subsanados.

e Expedientes con omision de fiscalizacién previa sin que concurrieran supuestos de
nulidad de las actuaciones.

Por el contrario, se consideran obligaciones indebidamente comprometidas aquellas que son

adquiridas de forma irregular, por haberse generado con incumplimiento de la normativa de
aplicacién. Se entendera que estamos ante este tipo de gastos cuando concurra alguna o varias
de las siguientes situaciones:
e Gastos comprometidos sin la correspondiente licitacion de un contrato cuando éste
fuera preceptivo.
® Obligaciones comprometidas sin crédito.
® Prestaciones que exceden del objeto del contrato que las debiera amparar y para las
gue no se ha tramitado la correspondiente modificacion contractual
* Prestaciones que tienen cabida en un contrato menor, pero para las que no se ha
seguido la tramitacion prevista en el articulo 118 de la LCSP y esta deficiencia no ha
sido subsanada.
e Otras circunstancias por las que, a pesar de haberse realizado la prestacién, no se ha
producido la imputacion ordinaria a presupuesto y que son distintas a las que generan
obligaciones que se han calificado de debidamente comprometidas.
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Cuando se trate de obligaciones econdémicas indebidamente adquiridas en ejercicios
anteriores, debiendo tramitarse como un Reconocimiento Extrajudicial de Créditos.

Base 23- Ordenacion del Pago.

1. Compete a la Presidenta de la Corporacién ordenar los pagos, mediante acto
administrativo materializado en relaciones de 6rdenes de pago, que recogeran, como minimo y
para cada una de las obligaciones en ellas incluidas, sus importe bruto y liquido, la identificacion
del acreedor y la aplicacion o aplicaciones presupuestarias a que deban imputarse las
operaciones. Cuando la naturaleza o urgencia del pago lo requiera, la ordenacion del mismo
podra efectuarse individualmente.

2. La expedicion de 6rdenes de pago se acomodara al Plan de Disposicion de Fondos que se
establezca. Dicho Plan recogera, necesariamente, la prioridad de los gastos de deuda publica, de

personal y de las obligaciones contraidas en ejercicios anteriores.

La expedicion de é6rdenes de pagos contra la Tesoreria sélo podra realizarse con referencia a
obligaciones reconocidas y liquidadas.

De los endosos:

1. Toda obligaciéon reconocida a favor de terceros por este Ayuntamiento, podra ser
endosada, de acuerdo con la legislacion vigente.

2. Elendoso procedera una vez los documentos justificativos de la obligacion hayan cumplido

los tramites que para el Reconocimiento de Obligaciones se establece en las Bases anteriores y
requeriran el informe previo de la Intervencion.

Base 24- Realizacién material del Pago.

Supone el cumplimiento de las obligaciones y de la ordenacién del pago con cargo al
Ayuntamiento. Con caracter general el pago material se realizard a través de orden de
transferencia bancaria o mediante orden de cargo en caso de pagos de tributos y por cotizacion a
la Seguridad Social.

Serviran de justificantes del pago material:

¢  Eljustificante de emisién de fichero CSB34

* Lanotainformativa o apunte de anotacion en cuenta que expida la entidad financiera

e El “recibi” del acreedor o su representante se cumplimentara en caso de personas fisicas
mediante presentacion del D.N.I. y firma, y de personas juridicas o apoderados, mediante
el nombre y los dos apellidos del preceptor, D.N.I. y firma.

Asimismo, las obligaciones se podran cancelar mediante pagos en formalizacion, que no
produciran variaciones efectivas de tesoreria.
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A los efectos de la disposicion de fondos en cuentas abiertas por este Ayuntamiento, se requerira
la firma mancomunada del ordenador de pagos y de los titulares de la Intervencion y la Tesoreria.

Los pagos a terceros se realizaran por la Tesoreria, con caracter general, mediante la remisién del
correspondiente fichero informatico a la Entidad Bancaria correspondiente.

Sera requisito previo contar con la orden de transferencia firmada por los claveros habilitados en
nombre del Ordenador de Pagos, la Intervencion y la Tesoreria.

La transferencia bancaria a favor del acreedor se realizara a la cuenta corriente en la que figura
como titular y gue consta en el documento “Ficha de Tercero” suscrito por el interesado que se
incorpora a la aplicacién contable o certificado de titularidad del tercero expedido por la
entidad bancaria, de tal modo que otro documento gue soporte el pago.

No obstante, lo anterior, en el caso de expedientes devoluciones de ingreso o de garantias
depositadas en metalico iniciados a instancia de parte a favor de personas fisicas, el pago se
realizara a la cuenta corriente indicada en la solicitud que origina el expediente.

CAPITULO II. PROCEDIMIENTOS ESPECIALES DE GASTO

Base 25- Gastos plurianuales.

1. Son gastos de caracter plurianual aquellos que extienden sus efectos econdmicos a
ejercicios posteriores a aquel en que se autoricen y comprometan.

2. La autorizacién y el compromiso de los gastos de caracter plurianual se subordinaran al
crédito que para cada ejercicio se consigne en los respectivos Presupuestos (articulo 174.1 del
Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales aprobado por Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo).

3. Podran adquirirse compromisos de gastos con caracter plurianual siempre que su
ejecucion se inicie en el propio ejercicio y que, ademas, se encuentren en alguno de los casos
recogidos en el articulo 174.2 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales. Estos casos son los siguientes:

a) Inversiones y transferencias de capital.

b) Los demas contratos y los de suministro, de consultoria, de asistencia técnica y
cientifica, de prestacién de servicios, de ejecucién de obras de mantenimiento y de
arrendamiento de equipos no habituales de las entidades locales, sometidos a la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, que no puedan ser
estipulados o resulten antiecondmicos por un afio.

c¢) Arrendamientos de bienes inmuebles.

d) Cargas financieras de las deudas de la entidad local y de sus organismos autébnomos.

e) Transferencias corrientes que se deriven de convenios suscritos por las corporaciones
locales con otras entidades publicas o privadas sin animo de lucro.

4. El Pleno podrd aprobar gastos plurianuales que hayan de ejecutarse en periodos
superiores a cuatro afos o cuyas anualidades excedan de las cuantias establecidas en la
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legislacién vigente.

5. Corresponde a la Alcaldesa-Presidenta la autorizacion y disposicion de los gastos
plurianuales, cuando la cuantia del gasto no sea superior al 10% de los recursos ordinarios del
Presupuesto, ni en cualquier caso a seis millones de euros, y su duracién no sea superior a
cuatro anos, siempre que el importe acumulado de todas sus anualidades no supere el
porcentaje indicado, referido a los recursos ordinarios del Presupuesto del primer ejercicio, ni
la cuantia sefalada.

6. Corresponde al Pleno de la Corporacion la autorizacion y disposicién de los gastos
plurianuales en los deméas casos.

7.- De conformidad con lo previsto en el art. 174.4 Texto Refundido de la Ley Reguladora de
las Haciendas Locales, se incluye como gasto plurianual el siguiente proyecto de inversion:

Financiacién anualidad 2024: Recursos generales del Presupuesto Municipal.

El Pleno podra variar los porcentajes y modificar las anualidades a que se refiere el nUmero
3 del articulo 174 TRLRHL.

En el supuesto de que los gastos plurianuales se financien con aportaciones de terceros
mediante convenio y/o subvenciones, los porcentajes y cuantias seran los que en estos se
determinen.

En cualquier caso el gasto plurianual que nos ocupa esta dentro del apdo “b) Los demas
contratos y los de suministro, de consultoria, de asistencia técnica y cientifica, de prestacién de
servicios, de ejecuciéon de obras de mantenimiento y de arrendamiento de equipos no
habituales de las entidades locales, sometidos a la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, que no puedan ser estipulados o resulten antieconémicos por un
ano” y por tanto no esta sometido a las limitaciones de cuantias de financiacién recogidas en
el real Decreto 500/1990 que senala:

Art. 82.

“1. En el caso de inversiones y transferencias de capital el gasto que se impute a cada uno de
los ejercicios futuros autorizados no podra exceder de la cantidad que resulte de aplicar al
crédito inicial correspondiente en el afio en que se adquiera el compromiso en firme los
siguientes porcentajes. (Articulo 155.3, LRHL):

a) En el ejercicio inmediato siguiente, el 70 por 100.
b) En el segundo ejercicio, el 60 por 100.
c) En el tercer y cuarto ejercicio, el 50 por 100.

2. En los supuestos de créditos extraordinarios y suplementos de créditos, el Pleno de la
Entidad local podra acordar que los limites para gastos plurianuales se calculen sobre el
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importe del crédito extraordinario en el primer caso y sobre el importe del crédito inicial mas
el suplemento de crédito en el segundo.

3. lgualmente podra el Pleno incrementar los limites citados cuando se trate de créditos
modificados como consecuencia de reorganizaciones administrativas por él aprobadas.

4. La aplicacion de los limites senalados en los apartados anteriores se efectuara teniendo en
cuenta los niveles de vinculacién juridica de los créditos.”

Se establece como Gasto Plurianual el correspondiente a las cuotas de la Asociacion de
Desarrollo Integral de la Manchuela Conquense ADIMAN por acuerdo plenario de fecha 7 de
abril de 2023, donde se acordaron el plazo de siete anualidades por importe de cada anualidad
de 13.383,75 euros.

Base 26- Contratacion

En aquellos gastos que han de ser objeto de un expediente de contratacién, en los términos
gue regula la LCSP, mediante cualquiera de los procedimientos previstos en los articulos 156 al
187 del precepto, se tramitara al inicio del expediente documento RC (retencion de crédito),
hasta el momento de aprobacién del expediente de contratacion, momento en el cual
procedera la autorizacién del gasto, documento A, por importe igual al coste del proyecto o
presupuesto elaborado por los Servicios Técnicos.

Conocido el adjudicatario y el importe exacto del gasto, se tramitard documento D.
Sucesivamente, y en la medida en que tenga lugar la efectiva realizacion de la obra, prestacion
del servicio, o suministro, se tramitaran los correspondientes documentos O.

Los expedientes de contratacién que se refieren a gastos cuya ejecucién, ya se realice en una o
varias anualidades, haya de iniciarse en el ejercicio siguiente al actual, podran ultimarse, en los
términos del articulo 117.2 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico, incluso con la adjudicacion del contrato y su formalizacion correspondiente, siempre y
cuando en el pliego de clausulas administrativas particulares, acuerdo de adjudicacion y
contrato suscrito entre las partes se introduzca una cldusula condicional suspensiva de
existencia de crédito adecuado y suficiente para financiar las obligaciones derivadas del
contrato en el ejercicio correspondiente. No obstante, y a pesar de lo anterior, la obra,
suministro, o la prestacion del servicio, en cada caso, no podra iniciarse hasta que el crédito
qgue lo sustenta se encuentre en situacion de disponibilidad. Debera expedirse certificado de
existencia de crédito en el que se haga constar que, para el tipo de gasto a efectuar, existe
normalmente crédito suficiente y adecuado o bien que estd previsto crédito adecuado y
suficiente en el Proyecto de Presupuestos correspondiente al ejercicio en el que se deba iniciar
la ejecucion del gasto.

Base 27- Régimen de Concesion de subvenciones.

1. Se entiende por subvencién, a los efectos del articulo 2 de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones, toda disposicién dineraria realizada por cualquiera de los
sujetos contemplados en el articulo 3 de la citada ley, a favor de personas publicas o privadas, y
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gue cumpla los siguientes requisitos:

a) Que la entrega se realice sin contraprestacion directa de los beneficiarios.

b) Que la entrega esté sujeta al cumplimiento de un determinado objetivo, la ejecucion
de un proyecto, la realizacion de una actividad, la adopcién de un comportamiento
singular, ya realizados o por desarrollar, o la concurrencia de una situacién, debiendo el
beneficiario cumplir las obligaciones materiales y formales que se hubieran
establecido.

c) Que el proyecto, la accion, conducta o situacién financiada tenga por objeto el
fomento de una actividad de utilidad publica o interés social o de promocién de una
finalidad publica.

No estdn comprendidas en el dmbito de aplicacion de esta ley las aportaciones
dinerarias entre diferentes Administraciones publicas, para financiar globalmente la actividad
de la Administracién a la que vayan destinadas, y las que se realicen entre los distintos agentes
de una Administracion cuyos presupuestos se integren en los Presupuestos Generales de la
Administracién a la que pertenezcan, tanto si se destinan a financiar globalmente su actividad
como a la realizacion de actuaciones concretas a desarrollar en el marco de las funciones que
tenga atribuidas, siempre que no resulten de una convocatoria publica.

Tampoco estaran comprendidas en el ambito de aplicacion de esta ley las aportaciones
dinerarias que en concepto de cuotas, tanto ordinarias como extraordinarias, realicen las
entidades que integran la Administracion local a favor de las asociaciones a que se refiere la
disposicion adicional quinta de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local.

No tienen caracter de subvenciones los siguientes supuestos:

a) Las prestaciones contributivas y no contributivas del Sistema de la Seguridad Social.
b) Las pensiones asistenciales por ancianidad a favor de los espafioles no residentes en
Espaia, en los términos establecidos en su normativa reguladora.

c) También quedaran excluidas, en la medida en que resulten asimilables al régimen de
prestaciones no contributivas del Sistema de Seguridad Social, las prestaciones
asistenciales y los subsidios econdmicos a favor de espanoles no residentes en Espana,
asi como las prestaciones a favor de los afectados por el virus de inmunodeficiencia
humana y de los minusvalidos.

d) Las prestaciones a favor de los afectados por el sindrome téxico y las ayudas sociales
a las personas con hemofilia u otras coagulopatias congénitas que hayan desarrollado
la hepatitis C reguladas en la Ley 14/2002, de 5 de junio.

e) Las prestaciones derivadas del sistema de clases pasivas del Estado, pensiones de
guerra y otras pensiones y prestaciones por razén de actos de terrorismo.

f) Las prestaciones reconocidas por el Fondo de Garantia Salarial.

g) Los beneficios fiscales y beneficios en la cotizacion a la Seguridad Social.

h) El crédito oficial, salvo en los supuestos en que la Administracion publica
subvencione al prestatario la totalidad o parte de los intereses u otras
contraprestaciones de la operacion de crédito.

2. Las subvenciones otorgadas por el Ayuntamiento de Quintanar del Rey se regiran por la
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normativa siguiente:
e  Por laLey 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.
®  Por el Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de

la Ley General de Subvenciones.

3. En virtud del articulo 22 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones
los procedimientos para llevar a cabo la concesion de subvenciones son:

® Procedimiento de concurrencia competitiva.
®*  Procedimiento de concesién directa.

** Las subvenciones originaran documento D o AD, segln exista o no concurrencia, en el
momento de su otorgamiento.

** Cuando el beneficiario sea deudor con motivo de una deuda vencida, liquida y exigible, la
Presidenta podra acordar la compensacion.

Subvenciones mediante procedimiento de concurrencia competitiva.

1. La normativa que rige con caracter basico el procedimiento de concurrencia
competitiva de concesion de subvenciones son los articulos 23 a 27 de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones y los articulos 58 a 64 del Reglamento 887/2006, de 21
de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley General de Subvenciones.

2. La resolucion que apruebe la convocatoria de subvenciones mediante el
procedimiento de concurrencia competitiva debera fijar los criterios objetivos de su
otorgamiento que seran elegidos por el Ayuntamiento.

3. El procedimiento para la concesién de subvenciones se inicia siempre de oficio.

La iniciacion de oficio se realizard siempre mediante convocatoria que tendra, conforme
al articulo 23.2 de la ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones,
necesariamente el siguiente contenido:

a) Indicacion de la disposicion que establezca, en su caso, las bases reguladoras y del
diario oficial en que esta publicada, salvo que en atencién a su especificidad éstas se incluyan
en la propia convocatoria.

b) Créditos presupuestarios a los que se imputa la subvencion y cuantia total maxima de
las subvenciones convocadas dentro de los créditos disponibles o, en su defecto, cuantia
estimada de las subvenciones.

c) Objeto, condiciones y finalidad de la concesion de la subvencion.

d) Expresion de que la concesion se efectia mediante un régimen de concurrencia
competitiva.

e) Requisitos para solicitar la subvencion y forma de acreditarlos.

f) Indicacion de los o6rganos competentes para la instruccion y resolucién del
procedimiento.

g) Plazo de presentacion de solicitudes, a las que serdn de aplicacion las previsiones
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contenidas en el apartado 3 de este articulo.

h) Plazo de resolucion y notificacion.

i) Documentos e informaciones que deben acompafarse a la peticion.

j) En su caso, posibilidad de reformulaciéon de solicitudes de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 27 de esta ley.

k) Indicacion de si la resolucion pone fin a la via administrativa y, en caso contrario,
organo ante el que ha de interponerse recurso de alzada.

I) Criterios de valoracién de las solicitudes.

m) Medio de notificacién o publicacién, de conformidad con lo previsto en la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comudn de las Administraciones
Pudblicas.

4. El procedimiento para llevar a cabo el procedimiento de concesién de subvenciones
por concurrencia competitiva debera ser establecido y delimitado por el propio Ayuntamiento.

Subvenciones otorgadas mediante concesion directa.

1. La normativa que rige el procedimiento de concesién directa de subvenciones viene
determinada por los articulos 28 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones y 65 y siguientes del Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se
aprueba el Reglamento de la Ley General de Subvenciones.

2. Los procedimientos de concesion directa son basicamente dos: por un lado la
concesion directa mediante convenios vy, por otro lado, la concesion de subvenciones
consignadas nominativamente en los presupuestos.

Las asociaciones locales se distribuyen en varias categorias principalmente de caracter

social, culturales y deportivas. Estan inscritas en el Registro Municipal de Asociaciones y las
cuantias maximas y conceptos que seran objeto de la subvencién vienen especificados de
manera nominal en el Estado de Gastos del Presupuesto.
Una categoria queda destinada a la subvencién a la Corte de Honor de las Fiestas Locales de
agosto, en concepto de compensacion de los gastos que deben soportar las elegidas por el
desempeno de su funcién de representacion y participacién activa en el programa de festejos y
otros eventos (vestidos, gastos de representacion, protocolo, etc.).

Otras categorias incorporan los diferentes premios otorgados por el municipio anualmente
como son los premios literarios, de fotografia, el certamen literario o el concurso de solistas.

3. Conforme al articulo 65 del Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se
aprueba el Reglamento de la ley General de Subvenciones son subvenciones previstas
nominativamente en los Presupuestos Generales de las Entidades Locales, aquellas
cuyo objeto, dotacién presupuestaria y beneficiario aparecen determinados
expresamente en el estado de gastos del presupuesto.

4. Sera de aplicacion a dichas subvenciones, en defecto de normativa municipal especifica
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qgue regule su concesion, lo previsto en la Ley General de Subvenciones y en el
Reglamento de dicha Ley, salvo en lo que en una y otro afecte a la aplicacion de los
principios de publicidad y concurrencia.

5. El procedimiento para la concesion de estas subvenciones se iniciard de oficio por el
centro gestor del crédito presupuestario al que se imputa la subvencién, o a instancia
del interesado, y terminara con el acuerdo de la Junta de Gobierno Local de concesion
o de firma del convenio.

El acto de concesiéon o el convenio tendrd el caracter de bases reguladoras de la
concesion a los efectos de lo dispuesto en la Ley General de Subvenciones, debera contener:

En nuestro caso el acuerdo de concesidn de la subvencidon aprobado por la JUNTA de

GOBIERNO LOCAL, debera plasmarse en una FICHA que contenga al menos los siguientes

extremos, ficha que se notificara al beneficiario de la subvencion.

a) Determinacion clara e inequivoca del objeto de la subvencion y de sus beneficiarios, de
acuerdo con la asignacion presupuestaria.

b) Crédito presupuestario al que se imputa el gasto y cuantia de la subvencion,
individualizada, en su caso, para cada beneficiario si fuesen varios.

¢) Compatibilidad o incompatibilidad con otras subvenciones, ayudas, ingresos o recursos
para la misma finalidad, procedentes de cualesquiera Administraciones o entes
publicos o privados, nacionales, de la Unién Europea o de organismos internacionales.

d) Plazos y modos de pago de la subvencién, posibilidad de efectuar pagos anticipados y
abonos a cuenta, asi como el régimen de garantias que, en su caso, deberan aportar los
beneficiarios.

e) Plazo y forma de justificacion por parte del beneficiario del cumplimiento de la
finalidad para la que se concedié la subvencién y de la aplicacion de los fondos
percibidos; en este apartado se expondra la literalidad que se recoge a continuacion):

Forma de justificacién de las subvenciones nominativas otorgadas por el Ayuntamiento de
Quintanar del Rey.

JUSTIFICACION DE LA SUBVENCION:

Para justificar una subvencion se exigira lo siguiente en la cuenta justificativa de acuerdo lo
establecido en el articulo 72 del Reglamento de subvenciones, debera contener, la siguiente
documentacioén:

1. Una memoria de actuacién justificativa del cumplimiento de las condiciones impuestas
en la concesion de la subvencién, con indicacion de las actividades realizadas y de los
resultados obtenidos.

2. Una memoria_econdémica justificativa del coste de las actividades realizadas, que
contendra:
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a) Una relacion clasificada de los gastos e inversiones de la actividad, con identificacion del
acreedor y del documento, su importe, fecha de emision y, en su caso, fecha de pago. En caso
de que la subvencién se otorgue con arreglo a un presupuesto, se indicaran las desviaciones
acaecidas.

b) Las facturas o documentos de valor probatorio equivalente en el trafico juridico
mercantil o con eficacia administrativa incorporados en la relacion a que se hace referencia en
el parrafo anterior y, en su caso, la documentacién acreditativa del pago.

e) Una relacion detallada de otros ingresos o subvenciones que hayan financiado la
actividad subvencionada con indicacién del importe y su procedencia.

Son documentos validos en derecho para efectuar la justificacion de la subvencion:

- Las facturas originales o copias compulsadas de los distintos gastos realizados. Las
facturas han de llevar todos los requisitos legales para su valida conformacién; es decir,
denominacién de proveedor, NIF o CIF del mismo, IVA, nimero de factura, fecha de
factura, concepto e importe.

- Los tickets originales también son un medio valido en el trafico juridico siempre que
lleven claramente el nombre del proveedor, CIF o NIF, fecha de realizacion del gasto y
concepto del mismo.

- Las ndminas, pagos a los trabajadores y seguridad social de los mismos siempre que
cumplan con la legislacién vigente en materia tributaria.

- Enningln caso seran validos para justificar la subvencioén, los recibos de pago o recibis.

Al tratarse en principio de subvenciones prepagables, habrd de acreditarse ante el érgano
encargado de la fiscalizacién de la subvencién finalista, que las cantidades objeto de la
subvencion han sido realmente gastadas, es decir que se ha efectuado el pago al proveedor. A
tal objeto, cuando el gasto sea abonado mediante transferencia bancaria, se aportara copia de
la misma. Si el gasto hubiera sido abonado mediante cheque bancario, el mismo debera ser
nominativo y se presentara una copia del citado cheque junto con el extracto bancario que
acredite su pago. No se admitiran pagos en efectivo.

Si no queda debidamente probado que el gasto efectivamente se ha realizado, 6 la

documentacién presentada es incorrecta o incompleta, se solicitard la correspondiente
subsanacién de la misma otorgando un plazo de 10 dias habiles para su realizacion.

Documentos a presentar por el beneficiario de la subvencién nominativa y directa

Todas las entidades beneficiadas por las subvenciones otorgadas por parte del Ayuntamiento
de Quintanar del Rey deberan presentar:

-Solicitud y aceptacién de la subvencién.
-Copia de sus Estatutos.
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-Memoria y estimacion de costes de la actividad a realizar.
-Certificados que acrediten estar al corriente de los tributos y la Seguridad Social en su caso.

La concesion de cualquier tipo de subvencién requerira la formacién de expediente en el que
conste el destino de los fondos y los requisitos necesarios que se han de cumplir para que
pueda procederse al pago.

Cumplidas las condiciones estipuladas en el acto administrativo de concesién, o en el momento
establecido en las normas de cada subvencidon, o en las presentes Bases de Ejecucién, se
procederd a su reconocimiento y posterior pago.

El Ayuntamiento de Quintanar del Rey podrad efectuar en cualquier momento, las
comprobaciones que sean necesarias para asegurar el cumplimiento de la finalidad de la
subvencion.

En el caso del incumplimiento de las bases de ejecucién del presupuesto o de la normativa
aplicable al efecto se procedera al reintegro de la subvencién.

Con el fin de adaptar la tramitacion de las subvenciones a lo establecido en el art. 176 del Texto
refundido de las Haciendas Locales, asi como también lo establecido en la Ley General de
Subvenciones y el Reglamento de desarrollo de las mismas, y debiendo tener tiempo
suficiente para tramitarlas los expedientes y fiscalizar las subvenciones dentro del ejercicio
presupuestario, se establece el dia 15 de noviembre del ejercicio en curso, o el
inmediatamente posterior si fuera inhabil, como fecha limite para la concesién de las

subvenciones hominativas establecidas en el presupuesto.

Base 28 - Proyectos de gasto

1.-Tienen la consideracién de proyectos de gasto el conjunto de créditos destinados a la
consecucién de una finalidad determinada si han sido calificados como tales por el Pleno.

2.-Todo proyecto de gasto estara identificado por un nimero que se mantendra invariable a lo

largo de toda su ejecucién y que hara referencia al afo de inicio, al tipo y la identificacién del
proyecto dentro de los iniciados en el mismo ejercicio.

Base 29 - Constitucion de fianzas y depdsitos

Con caracter general, si la Corporacion se viera obligada a constituir alguna fianza, la operacion
contable correspondiente tendra caracter de no presupuestaria.

Base 30 - Contratacion menores

1. La ejecucion de gastos mediante contrato menor respetard en todo caso los limites
maximos, cuantitativos y cualitativos, establecidos en la legislacion vigente, y especialmente en
la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico.
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2. Los contratos menores se definiran exclusivamente por su cuantia, de conformidad con el
articulo 131 de la Ley 9/2017, de Contratos del Sector Publico. Tendran la consideracion de
contratos menores, a tenor de lo dispuesto en el articulo 118 de la Ley:

e Contrato de obras cuya cuantia no exceda de 40.000 euros
e Resto de contratos cuya cuantia no exceda de 15.000 euros.

Estos contratos no podran tener una duracién superior a un afo, ni ser objeto de prérroga ni
de revision de precios.

El 6rgano de contratacion del Ayuntamiento de Quintanar del Rey es, sin perjuicio de las

Delegaciones que se efectlen a favor de la Concejalia/as correspondientes.

Tramitacidon para contratos menores de importe igual o superior a 5.000 euros

El 6rgano de contratacién, solicitard al menos tres presupuestos, salvo que quede
suficientemente justificada la necesidad de realizar el gasto con una empresa en concreto o
que por la urgencia no sea posible debiendo quedar esta circunstancia suficientemente
acreditada en el expediente y justificando en el mismo la razén de la seleccionada.

Asimismo, con caracter previo a la aprobacion y disposicion del gasto, el érgano de
contratacion justificard de manera motivada la necesidad del contrato y que no se esta
alterando su objeto con el fin de evitar la aplicacién de los umbrales previstos.

Al expediente se debera incorporar los extremos que a continuacion se detallan, previo a la
Resolucion que apruebe el citado contrato:

¢  Motivacion de la necesidad del contrato, objeto del contrato y érgano de contratacion
competente

e Datos identificativos del adjudicatario y la justificacion de su eleccién

e Aplicacion presupuestaria a la que se aplica el gasto

e En el caso de tratarse de un contrato de obras debera anadirse, ademas, el
presupuesto de éstas y el correspondiente proyecto cuando asi se requiera, asi como
el acta de replanteo previo, el certificado de obra completa, y el pronunciamiento
expreso de que las obras del proyecto no afectan a la estabilidad, seguridad o
estanqueidad de la obra.

Se incorporara documento contable de Retencién de Crédito y la publicacién de la informacion
se efectuara en los términos previstos en el articulo 63.4 de la LCSP.

Tras la aprobacion del contrato tramitado, el expediente finalizard con la incorporacién al
mismo de la correspondiente factura para su fiscalizacion, contabilizacién y posterior

aprobacion.

Tramitacidn simultanea para contratos menores de importe inferior a 5.000 euros IVA

excluido:
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Al expediente se debera incorporar los siguientes extremos que se unificaran en un Unico
documento:

*  Motivacion de la necesidad del contrato, objeto del contrato y érgano de contratacion
competente.

e Datos identificativos del adjudicatario y la justificacion de su eleccién

e Aplicacion presupuestaria a la que se aplica el gasto

* En el caso de tratarse de un contrato de obras, deberd anadirse, ademas, el
presupuesto de éstas y el correspondiente proyecto cuando asi se requiera.

Se incorporard al expediente la factura del gasto realizado, el expediente finaliza con la
aprobacién simultanea del gasto y el reconocimiento de la obligacién.

La emisién del informe del 6rgano de contratacién justificando la necesidad del
contrato y la no alteracion del objeto para evitar los umbrales previstos no serd necesario
cuando el sistema de pago elegido para el contrato sea el de anticipo de caja fija u otro similar
para realizar pagos menores, siempre y cuando el valor estimado del contrato no excede de
5.000 euros.

Estos mismos contratos, cuyo valor estimado no alcance los 5.000 euros y cuyo pago se
verifique a través del sistema de anticipos de caja fija estdn exceptuados de publicar
trimestralmente la informacién a la que se refiere el articulo 64.3 de la LCSP.

CAPITULO IlI- PERSONAL Y MIEMBROS DE LA CORPORACION

Base 31- Personal y miembros de la Corporacién

Las gratificaciones por servicios extraordinarios prestados por personal funcionario y
laboral se compensaran con el tiempo correspondiente segiin determina el Convenio Laboral
de este Ayuntamiento y el Acuerdo-Marco.

Criterios objetivos para la asignacion de productividad a personal funcionario y laboral:

- En caso de actividad extraordinaria consistente en el desempefio de funciones de
superior categoria que se correspondan con las asignadas a otro puesto de trabajo, la
Alcaldia podra asignar complemento de productividad al empleado que se cuantificara
por diferencia entre las retribuciones brutas de ambos puestos de trabajo en cuanto a
las retribuciones complementarias.

- En caso de especial rendimiento, interés o iniciativa en el desempeno de las funciones
propias del puesto de trabajo, la Alcaldia podra asignar complemento de productividad
en base a la cuantificacién econémica del logro de determinados objetivos asignados al
empleado, dentro de las funciones propias del puesto.

- En caso de especial disponibilidad horaria, la Alcaldia podra asignar complemento de
productividad al empleado.
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Base 32- Dietas e indemnizaciones especiales.

1.- El personal y miembros de la Corporacién, cuando por causa de prestacion del servicio deba
trasladarse fuera de su residencia habitual, percibird en concepto de dietas las cantidades
recogidas en el Convenio de Personal laboral y acuerdo Marco de este Ayuntamiento.

2.-En concepto de gastos de viaje fuera del lugar de trabajo, el personal a que se refiere el
punto 1 percibira las siguientes cantidades:

a) Siel desplazamiento se efectiia en vehiculo propio, se pagara a importe de 0,26 euros por
kilbmetro recorrido si se trata de automoviles y 0,106 €/ kildmetro para motocicletas y
ciclomotores.

3.-La Alcaldesa y los Concejales podran sustituir la percepcion de las dietas a que se refiere el
punto 1 por el cobro de una cantidad igual a los gastos efectivamente satisfechos por los
conceptos de alojamiento y manutencion, necesarios para la realizaciéon de gestiones y tareas
relacionadas con su puesto en la Corporacion.

4.-Las dietas a percibir por los miembros de Tribunales de concursos y oposiciones son:

Oposiciones  Oposiciones Oposiciones Grupos
Grupo A GruposBy C DYE
Presidenta 45,89 euros 42,83 euros 39,78 euros
Secretario 45,89 euros 42,83 euros 39,78 euros
Vocales 42,83 euros 39,78 euros 36,72 euros

No obstante la La Alcaldesa-Presidenta y la Corporaciéon se reservan la potestad de no
abonarlos si éstos se producen dentro de la jornada ordinaria de los miembros del Tribunal.

5.- En relacion a las cuantias senaladas en los puntos 1, 2 y 5, en caso de que, en uso de la
facultad que el citado Real Decreto 462/2002, de 24 de mayo, establece en su disposicion final
cuarta, el Ministerio de Economia y Hacienda procediera a actualizar dichas cantidades,
primara lo establecido por dicho Ministerio sobre las presentes Bases.

Base 33.- Asignacion partidos politicos.

El Pleno de la Corporacién, con cargo a los Presupuestos anuales, consignara a los
Grupos Politicos una dotacion econémica, dentro de los limites que, en su caso, se establezcan
con caracter general en las Leyes de Presupuestos Generales del Estado, y sin que puedan
destinarse al pago de remuneraciones de personal de cualquier tipo al servicio de la
Corporacién o a la adquisicion de bienes que puedan constituir activos fijos de caracter
patrimonial.

Los grupos politicos deberan llevar una contabilidad especifica de la dotacion a que se
refiere el parrafo anterior, que pondran a disposicion del Pleno de la Corporacion siempre que
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éste lo pida. La dotacién asignada a los grupos municipales se destinard exclusivamente a
sufragar gastos generados por la actividad de los miembros del grupo municipal en el ejercicio
de sus funciones.

Los criterios de reparto de la cantidad consignada como subvencién a Grupos Municipales en
el presupuesto anual seran los aprobados en la sesion extraordinaria del pleno de fecha 29 de

junio de 2023, siendo las siguientes cuantias a favor de los grupos politicos municipales:

a) 40 euros mensuales por cada concejal electo.
b) 50 euros mensuales por cada grupo municipal.

Se pagara semestralmente, la justificacion de los importes recibidos se realizard mediante

declaracién jurada del Portavoz de cada Grupo de haberse destinado el importe recibido a los

fines para los que se concedié.

Considerandose como gastos justificables los relacionados con la actividad ordinaria de los
grupos municipales aquellos relacionados con las prestaciones recogidas como gastos
corrientes en la Orden del Ministerio de Economia y Hacienda, Orden EHA/3565/2008, de 3 de
diciembre, por la que se establece la estructura de los presupuestos de las entidades locales.
Exceptuando con caracter general los recogidos como gastos de personal capitulo | y
transferencias corrientes capitulo 1V, respectivamente de la estructura del Presupuesto de
Gastos de las Corporaciones Locales.

Base 34.- Asignacion por asistencia a 6rganos colegiados.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 75.3 de la Ley 7/85, de 2 de Abril, reguladora
de las bases de régimen local, en la nueva redacciéon dada a la misma por la Ley 11/1.999, de
21 de Abril, solo los miembros de la Corporaciéon que no tengan dedicacion exclusiva o parcial
percibiran asistencias por la concurrencia efectiva a las sesiones de los 6rganos colegiados de
la Corporacién de que formen parte en la cuantia senalada por el Pleno en el presupuesto
anual seran los aprobados en la sesion extraordinaria del pleno de fecha 29 de junio de 2023
siendo las siguientes:

a) Se establece la cuantia de 80 euros por asistencia a las sesiones plenarias ya sean
ordinarias o extraordinarias para cada uno de los concejales, exceptuando aquellos
gue tienen reconocida por el Pleno la dedicacion exclusiva o parcial.

b) Se establece la cuantia de 80 euros por asistencia a las sesiones de la Junta de
Gobierno Local ya sean ordinarias o extraordinarias para cada uno de los concejales,
exceptuando aquellos que tienen reconocida por el Pleno la dedicacion exclusiva o
parcial.

Base 35.- Asignacion por premios y asistencia tribunal a certdmenes.

La Alcaldesa, con cargo a los Presupuestos anuales, consignard una dotacion
econdémica, dentro de limites de dicho presupuesto, y sin que puedan destinarse al pago de
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remuneraciones de personal de cualquier tipo al servicio de la Corporacién o a la adquisicion
de bienes que puedan constituir activos fijos de caracter patrimonial.

Los criterios de reparto de la cantidad consignada seran las siguientes:
a) Premios literarios y de fotografia:

a.1)150 euros por miembro del Tribunal (maximo 4 miembros).
a.2) 50 euros por miembros de Tribunal relato corto (maximo 2 miembros).
a.3) Premio certamen literarios. El Ayuntamiento costeara 500 ejemplares, 200 de
los cuales sera a disposicion del ganador, por importe de 3.500 euros.
a.4) Premios relato corto tres categorias: 3 juegos de mesa y en secundaria 1
Tablet, todo ello se sufragara por el Ayuntamiento.
a.5) Premios fotografia:
*  Para el primer clasificado: 150 euros
e Segundo clasificado: 100 euros
e Tercer clasificado: 75 euros.
Agape:2.235 euros.

b) Premios concurso Poesia infantil y juvenil:

Categoria infantil: para el ganador cheque regalo valorado en 50 euros.
Categoria juvenil: para el ganador secundaria cheque regalo valorado en 50
euros.

Categoria juvenil: para el ganador de bachillerato una tablet.

¢) Premios concurso de solistas:

Se establecen dos categorias y tres grupos en cada categoria:
CATEGORIA 1

Instrumentos de banda (viento metal, viento madera y percusion)
GRUPO 1° alumnos con una edad entre 16 y 18 afnos

GRUPO 2° alumnos con una edad entre 13y 15 afnos

GRUPO 3° alumnos con una edad maxima de 12 afios

GRUPO 1°

®  Primer premio 290€

¢ Segundo premio 170€
GRUPO 2°

®  Primer premio 250€

e Segundo premio 125¢€

® Premio local 100€
GRUPO 3°

®  Primer premio 200€
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e Segundo premio 100€
® Premio local 75¢

CATEGORIA 2

Resto de instrumentos (instrumentos de tecla, instrumentos de cuerda y canto)
GRUPO 1° alumnos con una edad entre 16 y 18 afnos

GRUPO 2° alumnos con una edad entre 13y 15 afnos

GRUPO 3° alumnos con una edad maxima de 12 afos

GRUPO 1°

®  Primer premio 290€

e Segundo premio 170€
GRUPO 2°

®  Primer premio 250€

e Segundo premio 125¢€

®  Premio local 100€
GRUPO 3°

®*  Primer premio 200€

e Segundo premio 100€

®  Premio local 75€

- Jurado: 600 € (Indemnizaciones de 100€, siendo un total de seis miembros)
- Comida jurado y aperitivo entrega de premios: 400 €
- Obsequios participantes: 300 euros

Las bases de dichos certdmenes, con relacién a los premios y a la asistencia de los
tribunales, estaran de acuerdo con esta Base 35 de las Bases de ejecucion del presupuesto
general del ejercicio 2024.

PREMIOS. El Procedimiento para la concesion de Premios tanto en metalico como en
especie, que otorgue el Ayuntamiento, se regiran por lo establecido en sus correspondientes
bases aprobadas previamente por la Junta de Gobierno Local. En todo caso, en dicha
convocatoria se determinard, entre otros aspectos, la cantidad especifica de los premios, asi
como el plazo para la presentacion de solicitudes, la formacion del tribunal, y las
indemnizaciones del mismo. Se debera emitir informe del area gestora del premio, y las bases
de la convocatoria deberan estar informadas por Secretaria e Intervencion.

CAPITULO IV - PAGOS A JUSTIFICAR Y ANTICIPOS DE CAJA FIJA

Base 36 - Pagos a justificar
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1.-S6lo se expediran é6rdenes de pago a justificar con motivo de adquisiciones o servicios
necesarios, cuyo pago no pueda realizarse con cargo a los anticipos de caja fija y en los que no
sea posible disponer de comprobantes con anterioridad a su realizacion.

2.-La Presidenta es el 6rgano competente para aprobar, mediante Decreto, previo informe de
Intervencién, el libramiento de las érdenes de pago a justificar, y en el mismo se determinara
tanto el limite cuantitativo, como la partida o partidas presupuestarias contra las que se
podran efectuar los pagos. Sélo podran expedirse 6rdenes con este caracter para gastos
incluidos en el Capitulo Il del Presupuesto de Gastos del Ayuntamiento (“Gastos en bienes
corrientes y servicios”).

3.- Los libramientos expedidos con el caracter de “a justificar”, deberan extenderse a favor de
la persona fisica designada al efecto, quedando, por tanto, la gestién y posterior rendicién de
cuentas justificativas, a cargo de la misma. Dicha persona, denominada “perceptor”, debera

ser necesariamente personal o miembro de la Corporacién.

4.- No se podrd expedir nueva orden de pago a justificar, por el mismo concepto
presupuestario, a perceptores que tengan en su poder fondos pendientes de justificacién.

5.-En el plazo de tres meses, los perceptores habran de aportar a la Intervencion los
documentos justificativos del pago, reintegrando las cantidades no invertidas o no justificadas.

6.-Respecto a la forma y contenido de la justificacion, es preciso que se ajusten a las siguientes
instrucciones:

a) Los fondos sélo pueden destinarse a la finalidad para la cual se entregaron.
b) Los comprobantes deben ser documentos originales, correctamente expedidos.

7.-De la custodia de fondos se responsabilizara el perceptor.

Base 37 - Anticipos de caja fija

1.-Con caracter de anticipos de caja fija, se podran efectuar provisiones de fondos, a favor de
los habilitados que proponga el Tesorero, para atender los gastos corrientes de caracter
periddico o repetitivo, tales como dietas, gastos de locomocién, material de oficina no
inventariable, conservacion y otros de similares caracteristicas, pudiendo librarse para atender
todo tipo de gastos del Capitulo 2 del Estado de Gastos del Presupuesto y del Capitulo 1 que se
correspondan con la formacion del personal.

2.-La Presidenta de la Corporaciéon es el érgano competente para aprobar, mediante Decreto,
previo informe de Intervencién, el libramiento de las 6rdenes de pago en concepto de
“anticipos de caja fija”, y en el mismo, se determinara tanto el limite cuantitativo, la aplicacion
o aplicaciones presupuestarias, asi como la persona habilitada al efecto, que necesariamente
formara parte del personal de la Corporacién, o sera un miembro de la misma.
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3.-A medida que las necesidades de tesoreria aconsejen la reposicion de fondos, los
habilitados rendiran cuentas ante el Tesorero, que las conformara y trasladara a Intervenciéon
para su censura. Dichas cuentas seran aprobadas por la Alcaldesa.

4.-Sin perjuicio de lo previsto en el punto anterior, y con referencia a la fecha final de cada
trimestre natural, los habilitados daran cuenta al Tesorero de las disposiciones realizadas y de
la situacion de los fondos.

5.-Los fondos estaran situados en una cuenta bancaria a nombre del habilitado, en la cual no
se podran efectuar otros ingresos que los procedentes de la Corporacion (por las provisiones y
reposiciones de fondos).

Las salidas de fondos se efectuaran mediante taléon, u orden de transferencia bancaria
y solo se destinaran al pago de los gastos para cuya atencién se concedi6 el anticipo de caja
fija.

Los gastos que se pueden atender mediante anticipo son los gastos del Capitulo 2 del Estado
de Gastos del Presupuesto, en especial los relativos a los articulos 20, 21, 22 y 23, y los gastos
del Capitulo 1 que se correspondan con la formacién del personal, por importe de hasta 1.200,
IVA no incluido.

La cuantia global de los anticipos de caja fija no podra exceder del 7 % de los créditos
aprobados del Capitulo Il del Estado de Gastos del Presupuesto. De acuerdo con la normativa
aprobada por Real Decreto 725/1989, de 16 de junio, sobre anticipos de caja fija, resultando
aplicable a la AGE, y de forma supletoria a las Entidades Locales.

Base 38 - Contabilizacion

Se observaran las reglas contenidas en cuanto a pagos a justificar y anticipos de caja fija en la
Orden EHA/1781/2013, de 20 de septiembre, por la que se aprueba la Instruccion del modelo
Normal de Contabilidad Local.
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TITULO 11l DE LOS INGRESOS

CAPITULO| - GESTION DE INGRESOS

Base 39 - Plan de Tesoreria

1.- La gestién de los recursos liquidos se regira por el principio de caja Unica y se llevara a cabo
con el criterio de obtencién de la maxima rentabilidad, asegurando en todo caso la inmediata
liqguidez para el cumplimiento de las obligaciones en sus vencimientos temporales.

2.-En aplicacion del punto anterior, los recursos que puedan obtenerse en ejecucién del
Presupuesto se destinaran a satisfacer el conjunto de obligaciones.

Base 40 - Gestion de Tributos y precios publicos

1.-El Departamento asignado al efecto elaborara los padrones de tributos de cobro periédico,
a cuyo fin los servicios gestores comunicaran las incidencias conocidas que pudieran afectar a
aquellos.

2.-La Intervencién adoptara las medidas procedentes para asegurar la puntual realizacién de
las liquidaciones de ingresos publicos locales.

3.-La direccién de la recaudacién corresponde a la Tesoreria Municipal, sin perjuicio de las

delegaciones a favor del Organismo Auténomo de Gestién Tributaria y Recaudacién de la
Diputacién Provincial de Cuenca (OAR Cuenca), conforme al convenio firmado al efecto.

Base 41 - Gestidn de recargos sobre impuestos locales

1.-El reconocimiento de derechos por Impuesto Sobre Actividades Econdmicas se efectuara
por la cuantia a que ascienden las cuotas municipales, excluyendo por tanto el recargo
provincial.

2.-Cuando se recaude la deuda tributaria por I.A.E., el importe de recargo provincial se
contabilizara extrapresupuestariamente.

3.-Si se impusiera otro recargo sobre los impuestos locales, en defecto de normas especificas
reguladoras de su gestion, seran de aplicacién los puntos anteriores.

Base 42- Aplazamientos y fraccionamientos

1.-Se podra conceder aplazamiento, o fraccionamiento de las deudas por liquidaciones
de ingreso directo, en la forma y con los requisitos sefalados en la Ley 58/2003, General
Tributaria, y Real Decreto 939/2005, por el que se aprueba el Reglamento General de
Recaudacion.
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En el siguiente cuadro se presentan los fraccionamientos maximos que se permiten
segln la cuantia de la deuda:

DEUDA TOTAL (sin contar los intereses) | ¢ fraccionamientos y periodos maximos
permitidos
HASTA 400 € 6 mensualidades maximo
DE 401 A 800 € 12 mensualidades maximo
DE 801 a 1200 € 18 mensualidades maximo
Mas de 1200 € 24 mensualidades maximo.

No se exigird garantia del pago de la deuda fraccionada y/o aplazada en caso de que
ésta no alcance los 3.000,00 €.

2.-La concesién del aplazamiento o fraccionamiento comportara la exigibilidad del
interés de demora correspondiente, calculado conforme a las normas antedichas.

3.- La Presidenta es el 6rgano competente para aprobar la concesién y denegacién de

aplazamientos y/o fraccionamientos de pago, sin perjuicio de las delegaciones que al respecto
existan.

Base 43- Delegacion de facultades de gestion tributaria

1.- Resultando que el Ayuntamiento tiene delegadas las facultades de gestion y recaudacién en
el Organismo Auténomo de Recaudacion de la Excma. Diputacion de Cuenca (OAR Cuenca), la
contabilizacion de las distintas operaciones se realizara en base a los documentos elaborados
por éste.

2.-El contenido de los actos administrativos municipales y su coordinacion con las actuaciones
de la Administracién delegada se adaptaran al objeto y alcance de los acuerdos de delegacion.
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CAPITULO Il - CONTABILIZACION

Base 44 - Reconocimiento de derechos

1.-Procedera el reconocimiento de derechos tan pronto como se conozca que ha existido una
liguidacién a favor de la Corporacién, que puede proceder de la propia Corporacion, de otra
Administracion, o de los particulares.

2.-En el caso de subvenciones o transferencias a recibir de otra Entidad, condicionadas al
cumplimiento de determinados requisitos, se recogerad el compromiso de aquella desde el
mismo momento de la adopcién de acuerdo formal.

Al cumplirse las condiciones establecidas para que la subvencién sea exigible, se
reconocera el derecho.
Rn cualquier caso para sentar en contabilidad el DR es necesario que el érgano pagador haya
sentado la O en materia de transferencias y/o subvenciones.

3.-Respecto a la participacion en tributos del Estado, a comienzo del ejercicio se contabilizara
como compromisos concertados la prevision de ingresos por este concepto.

En el momento de la recepcion de fondos, se contabilizara el reconocimiento y cobro de
la entrega.

4.-En los préstamos concertados, cuando se haya formalizado el contrato se contabilizara el
compromiso.

A medida que tengan lugar las sucesivas disposiciones, se contabilizard el
reconocimiento de derechos y cobro de las cantidades correspondientes.

5.-En intereses y otras rentas, el reconocimiento de derechos se originara en el momento del
devengo.

Base 45 - Contabilizacion de los cobros

1.-Los ingresos procedentes del OAR Cuenca, en tanto no se conozca su aplicacion
presupuestaria, se contabilizaran como Ingresos pendientes de aplicacién. Asimismo, cualquier
otro ingreso que se reciba en la Tesoreria Municipal y del que se desconozca en principio el
concepto presupuestario de aplicacion.

2.-En cuanto al resto de ingresos que ha de percibir la Corporacién con caracter general, se
utilizara la aplicacién directa.
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Base 46 - Pago de tributos municipales cuyo sujeto pasivo es el Ayuntamiento

En aquellas liquidaciones en que el propio Ayuntamiento es el sujeto activo y pasivo del
recurso que se exacciona, se aplicard el ingreso al concepto correspondiente v,
simultaneamente, se contabilizara el pago.

Base 47 - Fianzas y depésitos recibidos

Con caracter general, las fianzas y depdsitos que, a favor de la Corporacién, deban constituir
los contratistas u otras personas tendran caracter de operaciones no presupuestarias.

CAPITULO Ill - COMPETENCIAS ORGANICAS

Base 48 - Aprobacién de liquidaciones

La aprobacion de los padrones de tributos, o precios publicos, de vencimiento periddico, es
competencia de la Alcaldesa-Presidenta.

Base 49 - Aprobacién de bajas por anulacion de liquidaciones

1.-Cuando proceda anular una liquidacién, como consecuencia de la resolucion de un recurso,
el propio acuerdo de anulacion fundamentara y documentara la baja en cuentas del derecho
contabilizado.

2.-Si la liquidacién anulada habia sido ingresada, procedera el reconocimiento de la obligacion
de devolver el ingreso indebido, acto que debera constar en el propio acuerdo resolutorio del
recurso.
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TiTULO IV LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO

Base 50 - Operaciones previas en el estado de Gastos

1.-A fin de ejercicio, se verificard que todos los acuerdos municipales que implican
reconocimiento de la obligacién han tenido su reflejo contable en fase "O".

2.-Los servicios gestores recabaran de los contratistas la presentacion de facturas dentro del
ejercicio.

3.-Los créditos para gastos que el Gltimo dia del ejercicio no estén afectados al cumplimiento
de obligaciones reconocidas quedaran anulados, sin mas excepciones que las sefialadas en el
articulo 182 del Real Decreto legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales.

Base 51 - Operaciones previas en el estado de Ingresos

1.-Todos los cobros habidos hasta 31 de diciembre deben ser aplicados en el Presupuesto que
se cierra, a cuyo fin se daran las instrucciones pertinentes al Servicio de Contabilidad.

2.-Se verificard la correcta contabilizacién del reconocimiento de derechos en todos los
conceptos de ingreso.

Base 52 - Cierre del Presupuesto

1.-El presupuesto de la Corporacién se cerrard y liquidara, elaborandose los estados
demostrativos de la liquidacién y la propuesta de incorporacion de remanentes antes del 1 de
marzo del afo natural siguiente a aquel que se cierra.

2.-La liquidacion del Presupuesto de la Corporacién serd aprobada por la Presidenta, previo
informe de la Intervencion, dando cuenta al Pleno en la primera sesién que celebre.

3.-A efectos de determinar el remanente de tesoreria se consideraran ingresos de dificil
recaudacion al menos lo establecido en el articulo 193 bis del TRLRHL introducido por el
ndamero uno del articulo segundo de la Ley 27/2013 de 27 de diciembre que sefala lo
siguiente:

a) Los derechos pendientes de cobro liquidados dentro de los presupuestos de los dos
ejercicios anteriores al que corresponde la liquidacién minoraran como minimo en un
25 por ciento.

b) Los derechos pendientes de cobro liquidados dentro de los presupuestos del ejercicio
tercero anterior al que corresponde la liquidacién minoraran como minimo en un 50
por ciento.
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c)

Los derechos pendientes de cobro liquidados dentro de los presupuestos de los
ejercicios cuarto a quinto anteriores al que corresponde la liquidacién se minoraran
como minimo en un 75 por ciento.

Los derechos liquidados dentro de los presupuestos de los restantes ejercicios
anteriores a la liquidacion, se minoraran en un 100 por ciento.
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TITULO V CONTROL Y FISCALIZACION

Base 53 - Control interno

1.-En el Ayuntamiento se ejerceran las funciones de control interno en su triple acepcién de
funcién interventora, funcién de control financiero y funcién de control de eficacia.

2.-El ejercicio de la funcién interventora fiscalizadora se llevara a cabo directamente por la
Intervencion.

3.-El ejercicio de las funciones de control financiero y control de eficacia se desarrollara bajo la

direccion de la Interventora Municipal, pudiendo auxiliarse cuando sea preciso con auditores
externos.

Base 54 - Normas particulares de fiscalizacion

1.-No estaran sujetas a fiscalizacion previa los gastos de material no inventariable, contratos
menores, asi como los de caracter periédico y demas de tracto sucesivo, una vez intervenido el
gasto correspondiente al periodo inicial del acto o contrato del que deriven o sus
modificaciones, asi como otros gastos menores de 3.005,06 euros que, de acuerdo con la
normativa vigente, se hagan efectivos a través del sistema de anticipos de caja fija.

2.- La fiscalizacion previa del reconocimiento de derechos, se sustituye por su toma de razén
en contabilidad y por actuaciones comprobatorias posteriores mediante la utilizacion de
técnicas de muestreo o auditoria.

3.-Se podra ejercer la fiscalizacién por técnicas de muestreo en los siguientes casos:

a) Remuneraciones de personal.

Cuando la fiscalizacién se haya realizado por muestreo, esta circunstancia se hara
constar expresamente en el informe.

En todo caso serd de aplicaciéon el Reglamento de control interno en su modalidad de
fiscalizacion e intervencion previa limitada del Ayuntamiento de Quintanar del Rey, aprobado
inicialmente por el Pleno de la Corporacién en sesion celebrada el 27 de diciembre de 2018 y
posteriormente publicado en el BOP de Cuenca.

Base 55 - De los saldos de dudoso cobro.

A parte de los establecido en el articulo 193 bis arriba reproducido, podran considerarse de
dudoso cobro igualmente aquellos otros que de forma individualizada se determine que son
de dificil o imposible recaudacion.
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DISPOSICION TRANSITORIA

En materia de contabilidad y procedimientos contables, se aplicara de forma supletoria, en lo
no previsto en estas bases y hasta la entrada en vigor de la normativa interna en materia
contable que en su caso apruebe el Pleno, las normas contenidas en la Instruccién de
contabilidad para la Administracion local, aprobada Orden HAP/1781/2013, de 20 de
septiembre, por la que se aprueba la Instruccion del modelo normal de contabilidad local, La
Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre , por la que se aprueba la estructura de los
presupuestos de las entidades locales, modificada por la Orden HAP/419/2014, de 14 de
marzo, y como se establece al inicio de estas Bases.

DISPOSICION FINAL

A todo lo que no esté previsto en las presentes Bases les sera de aplicacién en todo caso lo
dispuesto en el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales, el Real Decreto 500/1990, de 20 de
abril, Ley Organica 2/2012, de 27 de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, asi
como las normas que desarrollen a las anteriores. Cuantas dudas se susciten en la aplicacién
de las presentes Bases, seran resueltas por la Presidencia, previo informe de la Intervencion.

En Quintanar del Rey, a 12 de marzo de 2024
La Alcaldesa,
Fdo.: Joaquina Saiz Cebrian.
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