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PRINCIPADO DE ASTURIAS

CONSEJO DE GOBIERNO

CONSEJERIA DE CULTURA, POLITICA LLINGUISTICA Y DEPORTE

DIRECCION GENERAL DE ACCION CULTURAL Y NORMALIZACION LLINGUISTICA

Servicio de Accién Cultural

PROPUESTA: Acuerdo por el que se autoriza la concesion de subvenciéon a la
Federacion de Cines de Espafa para preservar la disponibilidad cultural, técnica,
operativa, accesible y sostenible de los recintos cinematograficos durante 2026.

Texto de la propuesta:

Para preservar la disponibilidad cuitural, técnica, operativa, accesible y sostenible de los
recintos cinematogréaficos durante 2026 es necesario iniciar las actuaciones tendentes
para que el Consejo de Gobierno, a través de la Consejeria de Cultura, Politica
Llinguistica y Deporte, autorice la concesién directa de una subvenciéon a la Federacion
de Cines de Espafa, conforme a los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

Primero.- La actividad cinematografica y audiovisual constituye un sector estratégico
cultural y econémico. El cierre temporal de cines y la alteracién de habitos de consumo
derivadas de la crisis sanitaria de 2020 - 2021, junto con la creciente oferta digital, han
impactado especialmente en la exhibicién. Tras un retroceso del nimero de espectadores
de 2,33% en 2024 respecto a 2023, el afio 2025 registré un retroceso mayor respecto al
afio anterior que alcanz6 un 6,24%. Ademas, la concentracién de audiencia en titulos de
un unico pais reduce la diversidad de obras que llegan a la ciudadania. En este contexto,
se hace preciso un apoyo publico especifico al mantenimiento operativo, disponibilidad y
refuerzo de la funcién cultural de los cines como equipamientos culturales esenciales y
vertebradores de la vida social y econémica de las ciudades.

El Pleno de la Conferencia Sectorial de Cultura, en su reunién de 25 de marzo de 2026,
acordé la distribucion territorial de fondos estatales dirigidos al sector de la exhibicién
cinematografica. De acuerdo con dicho acuerdo, al Principado De Asturias se le
asignaron CIENTO TREINTA Y NUEVE MIL CIENTO TREINTA Y SEIS EUROS CON
NOVENTA CENTIMOS (139.136,90 €), con obligacién de instrumentar una convocatoria
que debe estar ejecutada y abonada a los beneficiarios ultimos antes del 31 de diciembre
de 2026. Mediante Resolucion de 27 de mayo de 2026 se procede al dictado de la
correspondiente Resolucion por parte del Instituto de la Cinematografia y de las Artes
Audiovisuales (ICAA).

El objetivo general de la ayuda a conceder de manera directa es apoyar, durante el
ejercicio 2026, el mantenimiento de la disponibilidad cultural, técnica y operativa de las
salas de cine del Principado de Asturias, entendidas como equipamientos culturales de



proximidad, espacios de acceso ciudadano a la cultura cinematografica y nodos
esenciales para la diversidad audiovisual, la creacién de publicos y la vertebracion
cultural del territorio.

A estos efectos, el proyecto a subvencionar no tiene por objeto financiar con caracter
general la explotacién comercial ordinaria de las sesiones cinematograficas, ni
compensar ingresos, pérdidas o resultados derivados de la actividad comercial de las
salas, sino contribuir parcialmente a los costes necesarios para que los recintos
cinematograficos puedan mantener su capacidad cultural disponible durante 2026.

Se entendera por disponibilidad cultural del recinto la capacidad mantenida por una sala o
complejo cinematografico para funcionar como equipamiento cultural abierto al publico,
técnicamente operativo, accesible y dotado de los medios materiales, humanos,
organizativos y tecnolégicos necesarios para ofrecer una programacién cinematografica
diversa, desarrollar acciones de creacion vy fidelizacion de publicos, impulsar medidas de
accesibilidad, sostenibilidad e igualdad, y preservar una red estable de pantallas activas
en el Principado de Asturias.

Esta ayuda presenta una especial relevancia territorial en el Principado de Asturias, dado
que la red de salas de exhibicion cinematografica se concentra en un namero limitado de
municipios y cumple una funcién esencial de acceso presencial a la cultura
cinematografica. La preservacion de los recintos activos contribuye a mantener una oferta
cultural estable, a sostener habitos de asistencia al cine y a garantizar la disponibilidad de
pantallas en un territorio con fuertes diferencias de densidad poblacional, conectividad y
centralidad urbana.

La ayuda solicitada se orienta, por tanto, a preservar las condiciones que hacen posible la
funcién cultural de las salas de cine en el Principado de Asturias, sin que constituya el
objeto directo de la actividad subvencionada la propia exhibicion desarrollada en las
sesiones comerciales habituales.

Son objetivos especificos del proyecto a subvencionar los siguientes:

1. Preservar una red estable de salas y pantallas activas en el Principado de
Asturias, favoreciendo que los recintos cinematograficos mantengan durante 2026
las condiciones técnicas, materiales y organizativas necesarias para seguir
operando como espacios culturales abiertos a la ciudadania.

2. Garantizar la disponibilidad cultural de los recintos cinematograficos, mediante el
apoyo a los costes necesarios para la conservacién, mantenimiento,
funcionamiento, gestion, comunicacién, accesibilidad y sostenibilidad de las salas,
en la medida en que dichos costes resulten vinculados al desarrollo del proyecto
subvencionado.

3. Favorecer la diversidad de la programacién cinematografica, promoviendo que las
salas mantengan capacidad para programar obras europeas, espafolas,
iberoamericanas, comunitarias, en lenguas cooficiales, cine independiente,
documental, familiar, infantil, de autor o de especial valor cultural.

4. Impulsar la creacion, recuperaciéon vy fidelizacion de publicos, mediante
actuaciones dirigidas a jovenes, mayores, centros educativos, colectivos
vulnerables, personas con menor acceso a la oferta cinematografica o publicos
con habitos culturales en transformacion.

5. Reforzar la accesibilidad cultural de las salas de cine, favoreciendo la adopcién de
medidas que faciliten el acceso a la experiencia cinematografica, incluyendo
actuaciones de comunicacion accesible, subtitulado, audiodescripcién, adaptacion
de espacios, sefalética, mediacion cultural u otras medidas equivalentes.



6. Promover la sostenibilidad ambiental de los recintos cinematograficos, mediante el
apoyo a actuaciones vinculadas a eficiencia energética, medicién o reduccion de
huella ambiental, mejora de procesos, certificaciones, diagndsticos, gestion
responsable de recursos o medidas no inventariables de sostenibilidad.

7. Fomentar la igualdad, la diversidad y la inclusion en la actividad cultural de las
salas, tanto en la programaciéon y comunicacién de las actividades como en las
medidas organizativas vinculadas al funcionamiento del recinto como espacio
cultural.

8. Contribuir a la dinamizacion cultural y territorial de las salas de cine,
especialmente en aquellos municipios o areas de influencia en los que la
existencia de recintos cinematograficos resulta relevante para garantizar el acceso
de la ciudadania a una oferta cultural presencial.

9. Asegurar una gestion objetiva, transparente y verificable de los fondos, mediante
un sistema de distribucion basado en criterios técnicos vinculados al nimero de
pantallas, la localizacién del recinto, la poblacion del area de influencia y, en su
caso, el periodo efectivo de apertura.

10. Garantizar la adecuada justificacion y control del proyecto, a través de
procedimientos de solicitud, verificacion documental, auditoria, pago, seguimiento
y justificacién final que permitan acreditar la correcta aplicacién de los fondos
publicos recibidos.

La actividad subvencionada se identifica con el mantenimiento de la disponibilidad
cultural de los recintos cinematograficos beneficiarios y con las actuaciones necesarias
para preservar su funcién cultural durante 2026.

Dicha actividad comprende, entre otras, las actuaciones relacionadas con:

¢ la conservacion y operatividad de instalaciones, pantallas y equipos técnicos;

e la disponibilidad de personal y servicios necesarios para la apertura cultural del
recinto;

e la programaciéon, comunicacion y difusién de contenidos cinematograficos de
interés cultural;

e |a creacién, recuperacion y fidelizaciéon de audiencias;

e la accesibilidad de los recintos y de la experiencia cinematogréfica;

o la sostenibilidad ambiental del funcionamiento de las salas;

e laigualdad, diversidad e inclusién en la actividad cultural;

» la gestién, seguimiento, control y justificacion de la ayuda.

En consecuencia, la ayuda no se configura como una subvencion a la propia exhibicién
desarrollada en las sesiones comerciales habituales individualmente consideradas. En
este sentido, los ingresos derivados de la venta ordinaria de entradas de las sesiones
comerciales habituales no tendran la consideracion de ingresos directamente vinculados
al proyecto subvencionado, salvo que correspondan a actividades, ciclos, programas o
sesiones especificamente incorporados al proyecto financiado y cuyos costes se imputen
a la ayuda.

Unicamente deberan identificarse como ingresos vinculados al proyecto aquellos que
estén directa, especifica y de forma individualizada asociados a actuaciones concretas
cuyos costes se imputen al proyecto subvencionado, tales como patrocinios,
aportaciones, cuotas, subvenciones concurrentes,... o ingresos obtenidos por actividades
concretas integradas en el proyecto subvencionado.



No se consideraran ingresos vinculados los derivados de la venta ordinaria de entradas
de la programacion habitual del recinto, aunque dicha programacion contribuya a los
objetivos generales de diversidad cultural, salvo que se trate de actividades, ciclos,
programas o sesiones especificamente individualizados en el proyecto financiado y cuyos
costes se imputen de forma directa a la ayuda.

La Federacién de Cines de Espafia (en adelante, FECE) es una entidad federativa y
profesional, constituida al amparo de lo dispuesto en las normas reguladoras del decreto
de libertad sindical y asociaciones profesionales, para la defensa de los intereses del
sector de exhibicion cinematografica de Espafa, que se rige por sus estatutos sociales y
por las disposiciones legales en vigor y las que puedan dictarse sobre la materia. La
Federacion tiene personalidad juridica propia e independiente, con plena capacidad de
obrar para el cumplimiento de sus fines, y dispone de autonomia econdémica y
administrativa en relacién con su actividad funcional.

FECE esta integrada por empresas de exhibicion cinematografica, inscritas en los
registros administrativos correspondientes, organizaciones asociativas y agrupaciones
empresariales, legalmente constituidas, de exhibicion cinematografica sin fines lucrativos
que se compongan de una o varias de las categorias anteriores y estén establecidas
dentro del territorio nacional, sea con caracter territorial 0 de otra indole

FECE no tiene caracter lucrativo, debiendo destinarse los ingresos que obtenga, por
cualquier concepto que sea, al cumplimiento de sus fines estatutarios, que son los que se
indican a continuacion:

a) Representar, gestionar y defender los intereses generales, empresariales,
laborales que sean comunes a sus miembros ante personas y entidades publicas
y privadas.

b) Promover la unidad asociativa de empresas y empresarios de la exhibicién
cinematografica.

c) Velar por la libre y leal competencia en el mercado cinematografico espariol.

d) Facilitar e impulsar la mejora permanente de las condiciones en las que se
desarrolla la actividad de sus miembros.

Por todo ello, la Administracién del Principado de Asturias, a través de la Consejeria de
Cultura, Politica Llinglistica y Deporte, pretende contribuir a la financiacién parcial de los
gastos generados por la realizacion de las citadas actividades, mediante la concesion
directa de una subvencion de CIENTO TREINTA Y NUEVE MIL CIENTO TREINTA Y
SEIS EUROS CON NOVENTA CENTIMOS (139.136,90 €) en favor de la FECE.

Segundo.- Existe crédito adecuado y suficiente en la aplicacién presupuestaria
21.02.455G.482.178 de los vigentes Presupuestos Generales para 2026 del Principado
de Asturias, para financiar esta subvencion directa que lo es dada las especiales
caracteristicas de la entidad beneficiaria y la justificacion de la excepcionalidad por
concurrir razones de interés publico que dificultan la convocatoria en régimen de
concurrencia competitiva de acuerdo a los siguientes argumentos:

 Urgencia en la ejecucion: La Conferencia Sectorial de Cultura ha fijado la
obligacion de convocar, resolver y abonar las ayudas que se otorguen con cargo a
los fondos asignados antes del 31 de diciembre de 2026, lo que impide tramitar un
procedimiento ordinario de concurrencia competitiva sin comprometer el
cumplimiento del plazo.

o Interés publico y social: Las salas de cine y los complejos de exhibicién
cinematografica son equipamientos culturales esenciales y vertebradores de la



vida social y econdmica. Su mantenimiento garantiza el acceso de la ciudadania a
una oferta cultural diversa y evita la pérdida del habito de asistencia al cine.

» Impacto econémico y sectorial: El sector de la exhibicién cinematografica se
encuentra en situacion de vulnerabilidad tras la crisis sanitaria y la transformacion
de los hébitos de consumo audiovisual. La ayuda directa contribuye a sostener el
tejido empresarial y preservar empleos.

« Eficiencia en la gestion: FECE aglutina mas del 88% de las empresas de
exhibicion cinematogréfica del Principado de Asturias y cuenta con experiencia
acreditada en la gestion de programas de ayudas, lo que asegura una distribucion
agil y transparente.

o Objetivos estratégicos: La medida fomenta la diversidad cultural, la creacion de
audiencias y la incorporacién de criterios de sostenibilidad e igualdad, alinedndose
con las politicas culturales y sociales del Principado de Asturias.

Por todo ello, se considera que la concesion directa a FECE es el mecanismo més
adecuado para garantizar la finalidad publica perseguida y la correcta aplicacion de los
fondos.

Las actividades comprendidas en el proyecto de distribucién de ayudas deberan estar
ejecutadas por FECE antes del 31 de diciembre de 2026 y auditadas y justificadas por
FECE ante la Direccién General de Cultura e Industrias Creativas antes del 30 de enero
de 2027.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero.- De conformidad con los articulos 44.1 y 46 de la Constitucién Espafiola, los
poderes publicos promoveran y tutelardn el acceso a la Cultura, a la que todos los
ciudadanos tienen derecho, al tiempo que garantizaran la conservacién y favoreceran el
enriquecimiento del patrimonio histérico, cultural y artistico, cualquiera sea su régimen
juridico y su titularidad.

Segundo.- La Ley Organica 7/1981, de 30 de diciembre, del Estatuto de Autonomia del
Principado de Asturias, en sus articulos 10.18 y 10.20, establece la competencia
exclusiva de éste en lo relativo al Patrimonio Cultural, Histérico, Arqueoldgico, incluida la
arqueologia industrial, monumental, arquitecténico, cientifico y artistico de interés para el
Principado de Asturias, asi como a la promocién de la Cultura y, en especial, de sus
manifestaciones autdctonas y a la ensefianza de la Cultura asturiana, todo ello sin
perjuicio de lo dispuesto en el articulo 149.2 de la Constitucion.

En esta situacién, es oportuno reconocer que uno de los instrumentos mas validos de los
que dispone la Consejeria de Cultura, Politica Llingliistica y Deporte para ejercer tal
competencia, no es otro que la actividad administrativa de fomento, lo que supone un
elemento revitalizador del entramado cultural de nuestra Comunidad Auténoma.

Tercero.- El Decreto 10/2024, de 16 de febrero, del Presidente del Principado de
Asturias, de segunda modificacion del Decreto 22/2023, de 31 de julio, de
reestructuracion de las Consejerias que integran la Administracion de la Comunidad
Auténoma (Boletin Oficial del Principado, en adelante BOPA, suplemento al nim. 34 de
16 de febrero de 2024), establece que a la Consejeria de Cultura, Politica Llinglistica y
Deporte Ile corresponden, entre otras, las competencias relativas a la promocién de la
cultura en sus diversas manifestaciones.



El Decreto 25/2024, de 15 de marzo, por el que se establece la estructura organica
basica de la Consejeria de Cultura, Politica Llinglistica y Deporte (BOPA num. 56 de 19
de marzo de 2024), atribuye al Servicio de Accion Cultural la promocion, difusion,
proteccion y fomento de la politica cultural asturiana, asi como la actividad de
creadores/as y artistas en las materias de su competencia.

Cuarto.- Ei articulo 6.3 del Decreto 71/1992, de 29 de octubre, por el que se regula el
régimen general de concesion de subvenciones, justificandose la excepcionalidad de la
ausencia de concurrencia publica.

Las actividades desarrolladas por la FECE se estiman de interés general y, dadas sus
singulares caracteristicas, facultan para la concesién directa de la ayuda, cuyo abono se
realizara de manera anticipada en un Unico pago con cargo a los actuales presupuestos
en curso.

La subvencién a conceder asciende a CIENTO TREINTA Y NUEVE MIL CIENTO
TREINTA Y SEIS EUROS CON NOVENTA CENTIMOS (139.136,90 €) que se hara
efectiva con cargo a la aplicacion presupuestaria 21.02.455G.482.178 de los vigentes
Presupuestos Generales del Principado de Asturias para 2026.

En virtud de lo que se ha expuesto anteriormente, a propuesta de la Consejera de
Cultura, Politica Llinglistica y Deporte el Consejo de Gobierno,

ACUERDA

Unico.- Autorizar la concesion directa de subvencién por importe total de CIENTO
TREINTA Y NUEVE MIL CIENTO TREINTA Y SEIS EUROS CON NOVENTA
CENTIMOS (139.136,90 €) que se hara efectiva con cargo a la aplicacion presupuestaria
21.02.455G.482.178 de los vigentes Presupuestos Generales del Principado de Asturias
para 2026, a la Federacién de Cines de Espana (FECE), con N.L.F. G28726107, para
preservar la disponibilidad cultural, técnica, operativa, accesible y sostenible de los
recintos cinematograficos durante 2026.

LA CONSEJERA DE CULTURA, POLITICA LLINGUISTICA Y DEPORTE
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