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Numero de expediente: 2026/SUBDIREC/000016

CONVENIO DE COLABORACION CON LA ASOCIACION EMPRESARIAL DE PEQUENAS Y
MEDIANAS EMPRESAS (AEMPE) PARA EL DESARROLLO DE ACCIONES DE APOYO AL CO-
MERCIO DURANTE 2026 (01/04/26-31/12/26).

Tras examinar el expediente n.° 2026/SUBDIREC/000016, los siguientes hechos son relevantes
para su resolucion:

. HECHOS

1.- Por orden del Concejal Adjunto, se ordena iniciar el expediente para la concesiéon de una sub-
vencion directa a la Asociacion Empresarial de Pequefias y Medianas Empresas (AEMPE), CIF
G36011278, con el objetivo de organizar acciones de apoyo al comercio durante 2026.

2.- Se adjuntan los informes del Servicio de Educacion y Promocion Economica de 29/04/2026,
04/06/2026 y 18/06/2026, este ultimo de los cuales recoge las medidas adoptadas para adaptar
la propuesta a la reparacion y las observaciones realizadas en la misma.

3.- Se adjuntan los informes del Asesor Juridico Municipal de 31/05/2026 y de la Intervencién Ge-
neral de 11/06/2026 y 26/06/2026.

Il. CONSIDERACIONES JURIDICAS:

1. El articulo 294 de la Ley 5/1997, de 22 de julio, de Administracién Local de Galicia (LALG), en
el mismo sentido que el articulo 23.1 del antiguo Reglamento de Servicios de las Corporaciones
Locales, Decreto de 17 de junio de 1955 (RSCL), establece que podran conceder subvenciones a
entidades, organizaciones o particulares cuyos servicios o actividades complementen o suple-
menten los atribuidos a la jurisdiccion local.

2. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 3 de la Ordenanza General Municipal que regu-
la las subvenciones del Ayuntamiento de Pontevedra y sus organismos auténomos (OXS), apro-
bada por el Pleno de la Corporacién en sesién de 17 de septiembre de 2004 y publicada en el
Boletin Oficial de la Republica (BOP). Segun la Ordenanza n° 190, de 30 de septiembre, las sub-
venciones son las ayudas econdémicas concedidas por el Ayuntamiento para el desarrollo de pro-
yectos, acciones o conductas que tengan por objeto la promocién de una actividad de interés pu-
blico o social o la consecucién de un fin publico, siempre que cumplan los requisitos establecidos
en la citada disposicion.

3. El articulo 25 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, que regula las bases del régimen local, y el arti-
culo 80 de la Ley 5/1997, de 22 de julio, de administracion local de Galicia, establecen que el mu-
nicipio, para la gestién de sus intereses y dentro del ambito de sus competencias, podra promo-
ver actividades y prestar servicios publicos que contribuyan a satisfacer las necesidades y aspira-
ciones de la comunidad local, ejerciendo en todo caso como propias competencias, en los térmi-
nos de la legislacion del Estado y de las Comunidades Autbnomas. Si bien las actividades a que
se refiere no se ajustan a competencias propias, al no incluir actividades comerciales, el articulo
25.2.i) del LBRL se refiere a ferias, mercados, lonjas de pescado y comercio ambulante, ademas
de que estas actividades promueven el sector productivo del municipio y se orientan y relacionan
con el amplio abanico de competencias propias que ejerce el municipio.

Tal como establece el articulo 22.2 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, de subvenciones ge-
nerales, las subvenciones podran concederse directamente cuando estén previstas expresamen-
te en los presupuestos de las entidades publicas, posibilidad que también regula el articulo
19.4.a) de la Ley 9/2007, de 13 de junio, de subvenciones de Galicia y el articulo 36 de la Orde-
nanza de Subvenciones Municipales. En este sentido, esta administracion, en su Presupuesto
para 2026, incluye una contribucién econémica a la Asociacion Aempe, por un importe de 23.000
euros, para el desarrollo de actividades de apoyo al comercio, expresamente previstas en la soli-
citud presupuestaria 08.431.0-489.02.

4. El Convenio de Colaboraciéon con AEMPE constituye el instrumento a través del cual se canali-
za la subvencion prevista, con el fin de establecer un marco de apoyo entre las entidades firman-
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tes para el desarrollo de actividades de promocion comercial. Dicho documento contiene, entre
sus estipulaciones, el compromiso de realizar una contribucion econémica de 23.000,00 €, impor-
te que no podra superar el 50 % del coste de la actividad, de conformidad con el articulo 5.g) de
la Ordenanza que regula las subvenciones del Ayuntamiento.

5. El proyecto de convenio que se suscribe cumple con el contenido previsto en el articulo 40 de
la Ordenanza de Subvenciones Municipales, incluyendo la definicién indicada del objeto de la
subvencién, el régimen juridico aplicable, la duracion del convenio, los derechos y obligaciones
de las partes firmantes y el régimen de justificacion de la subvencion que debe cumplir el benefi-
ciario.

Las estipulaciones del documento convencional no contienen disposiciones contrarias al ordena-
miento juridico y, por lo tanto, se ajustan a lo dispuesto en la Ley 38/2003, General de Subvencio-
nes, en su Reglamento, aprobado por Real Decreto 887/2006, y en la Ley 9/2007, de Subvencio-
nes de Galicia.

A este respecto, se adjunta al expediente el proyecto de convenio que contiene las bases norma-
tivas de la ayuda, que incluyen el contenido minimo previsto en el Reglamento de Ejecucion, in-
formandole al respecto.

6. El articulo 19 del Reglamento de Ejecucidon Municipal establece que la justificacién del cumpli-
miento de la subvencién se realizara mediante la presentacion de la documentacion justificativa, y
los gastos deberan estar justificados mediante facturas u otros documentos de valor probatorio
equivalente.

7. A efectos de dar cumplimiento al articulo 7.3 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de es-
tabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera, y de conformidad con lo dispuesto en el apar-
tado 51 del Reglamento de Ejecucion Presupuestaria, se adjunta al expediente un informe econé-
mico que analiza el cumplimiento de los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera.

8. En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 50.1 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de régi-
men juridico del sector publico, y del articulo 199.h) de la Ley 5/1997, de 22 de julio, de adminis-
tracion local de Galicia, el presente expediente se inicia con un informe que justifica la necesidad
y la oportunidad del convenio, su impacto econémico, el caracter no contractual de la actividad en
cuestion y demas aspectos establecidos en la citada Ley 40/2015.

9. Previamente a la aprobacién de la concesion y a la firma del convenio, el Asesor Juridico Muni-
cipal y la Auditoria General Municipal emitieron un informe, de conformidad con lo dispuesto en el
art. 56.1.b) del Reglamento Orgéanico de la Administraciéon y de la Administracion Municipal, y en
los articulos 213 y siguientes del Real Decreto 2/2004, por el que se aprueba el Texto Refundido
de la Ley de finanzas locales.

10. Los planes estratégicos de subvencién (en adelante, PES) se regulan en el articulo 8.1 de la
Ley 38/2003, General de Subvenciones, que establece que los 6rganos de la administracion pu-
blica deben especificar en un plan estratégico de subvencién los objetivos y efectos que se pre-
tenden con su aplicacién, el plazo necesario para su consecucion, los costes previsibles y sus
fuentes de financiacién, siempre que se cumplan los objetivos de estabilidad presupuestaria.

El contenido del PES se determina en el Reglamento de la LXS, aprobado por Real Decreto
887/2006, de 17 de noviembre. Segun el articulo 12.3 de dicho reglamento, los planes estratégi-
cos de subvencion son de caracter programatico y su contenido no crea derechos ni obligacio-
nes, estableciendo que su efectividad estara condicionada a la ejecucion de las diferentes lineas
de subvencion.

Mediante decreto de 27/01/26, se declaré iniciado el procedimiento de elaboracion y aprobacion
del Plan Estratégico de Subvencién del Ayuntamiento de Pontevedra para el periodo 2026/2028.
Posteriormente, mediante decreto de fecha 05.02.26, se aprob6 el Plan Estratégico de Subven-
ciones del Ayuntamiento de Pontevedra para el periodo 2026-2028, documento con CSV 13H6-
TH2WGFKETG3O0, que incluye en su anexo las fichas con el detalle por linea de subvencion de
cada area de competencia, segun lo establecido en el articulo 12 del RXS, como Anexo | del Plan
Estratégico de Subvenciones del Ayuntamiento 2026-2028. Dicho documento incluye las fichas
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de subvenciones por &rea de competencia correspondientes a la linea de subvencion, dentro del
area de competencia de Promocion Economica, en apoyo de la linea de subvencion AEMPE:
PROMOCION DEL COMERCIO LOCAL, con un coste de 23.000,00 €.

El Servicio Publico de Empoderamiento (SPEM) municipal ha considerado como objetivo estraté-
gico de esta linea de subvenciones la difusion y el andlisis de las necesidades de cada empresa,
el fomento de sinergias y la generacién de nuevas oportunidades de negocio, la dinamizacién de
la vida comercial de la ciudad y la promocion de la formacién y la creacion de empleo. Como li-
nea especifica, se prevé apoyar el desarrollo econémico de la ciudad mediante la promocién co-
mercial, impulsar la participacion social y la imagen de la ciudad, y mejorar la calidad de vida a
través de las pequefias empresas.

11. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 34 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, de
subvenciones generales, asi como en el articulo 88 de su Reglamento, aprobado por Real Decre-
to 887/2006, podran efectuarse adelantos de subvenciones cuando asi lo prevean las bases nor-
mativas o el instrumento de concesion, con el fin de facilitar la ejecucion de la actividad subven-
cionada. Ademas, se cumplen las disposiciones del apartado 3 de este mismo articulo, ya que no
existe resolucién de origen de la devolucion ni de la pérdida del derecho de cobro, ni acuerdo de
pérdida del derecho de cobro de la subvencién por ninguna de las causas previstas en el regla-
mento de subvenciones.

Asimismo, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 9 y sus correspondientes articulos de la Or-
denanza General que regula las subvenciones del Ayuntamiento de Pontevedra, se podra autori-
zar un anticipo cuando sea necesario para el desarrollo de la actividad subvencionada, y su nece-
sidad debera estar justificada por razones de interés publico, social o econémico, asi como por la
imposibilidad de la entidad beneficiaria de adelantar los fondos necesarios.

En este caso, el expediente contiene una solicitud de anticipo del 30% de la subvencién, justifica-
da por la necesidad de liquidez para afrontar los gastos iniciales no aplazables vinculados a la
ejecucion de las acciones previstas.

No se ha emitido resolucién declarativa alguna sobre el origen del reembolso de la subvencién ni
sobre la pérdida del derecho a percibirla por alguna de las causas previstas en el articulo 37 de la
Ley General de Subvenciones, y el organismo competente en materia de subvenciones no ha
acordado, como medida cautelar, retener los comprobantes de pago ni los importes pendientes
de abonar al beneficiario o a la entidad colaboradora, en relacién con la misma subvencién.

De conformidad con lo dispuesto en la normativa aplicable y en la propia Ordenanza Municipal,
los anticipos podran quedar exentos de la obligacion de constituir una garantia cuando su importe
no supere el 30 % de la subvencién concedida o cuando, por las caracteristicas de la entidad be-
neficiaria y de la actividad subvencionada, asi se justifique.

En consecuencia, se considera procedente la autorizacién del anticipo solicitado, dadas las cir-
cunstancias que justifican su necesidad para la correcta ejecucion de la actividad subvencionada.

12. El articulo 189.2 del Texto Refundido de la Ley de Regulacién de las Finanzas Locales, apro-
bado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo (TRLRFL), establece que los benefi-
ciarios de subvenciones concedidas con cargo a los presupuestos de las entidades locales y au-
tébnomas deberan acreditar, antes de su recepcion, que estan al corriente de sus obligaciones tri-
butarias con la entidad, asi como, posteriormente, justificar la aplicacién de los fondos recibidos.
En el mismo sentido, el articulo 40.2 de la misma norma dispone que las entidades publicas que
conceden las subvenciones podran verificar el destino asignado. Si, tras las acciones de verifica-
cion, se constata que las subvenciones no se destinaron a los fines para los que fueron concedi-
das, la entidad publica otorgante exigira la devolucion del importe o podra compensarlo con otras
subvenciones o transferencias a las que la entidad afectada tenia derecho, independientemente
de las responsabilidades que pudieran haberse generado. En este sentido, esta documentacion
se complementara con la que, a titulo enunciativo, se incluye en el articulo 12 de la OXS.

13. La competencia para la concesion directa de la subvencion, en referencia a la ayuda por este
importe, corresponde a la Alcaldia, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 36.3 de la Or-
denanza General de Subvenciones, en el apartado 124.4.n) de la Ley 7/1985 y en el apartado
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13.2.n) del Reglamento Organico de la Administracion y de los Municipios. Asimismo, las atribu-
ciones en materia de seguimiento y promocion que no alcancen su aprobacion se han delegado a
los departamentos gubernamentales de cada area.

Asimismo, la aprobacién del pago anticipado (reconocimiento de la obligacion y la gestion del
pago) corresponde a la Alcaldia, de acuerdo con lo dispuesto en el art. De conformidad con el ar-
ticulo 185.2 del TRLRFL y el articulo 13.f) del Reglamento Organico Municipal, aprobado por el
Pleno de la Corporacion el 21 de octubre de 2005, BOP n° 248 de 28 de diciembre de 2005, com-
petencia delegada al concejal responsable del area Juridica y Econdmica mediante Decreto de
07/04/2026.

En vista de lo anterior, RESUELVO:

PRIMERO: Aprobar la concesion de una subvencion directa a la Asociacion Empresarial de Pe-
quefias y Medianas Empresas (AEMPE), con CIF G36011278, para la organizacion de acciones
de apoyo al comercio durante 2026, por un importe total de 23.000,00 €.

SEGUNDO: Aprobar el gasto por el importe de 23.000,00 €, imputado a la solicitud presupuesta-
ria 08.4310.48902 del Presupuesto Municipal de 2026, correspondiente a la operacion contable
n° 23.000.00 €. 12026000035993.

TERCERO: Aprobar el texto integro del acuerdo que regula la subvencidon como anexo al presen-
te acuerdo, incluido en el documento CSV: MOC89KUASLTUIKVN.

CUARTO: En relacion con la concesion del anticipo solicitado por el beneficiario, una vez firmado
el convenio de colaboracion, el Concejal de Asuntos Juridicos y Econémicos podra acordar lo si-
guiente:

Primero: Reconocer la obligacion y autorizar el anticipo del 30 % de la subvencion concedida du-
rante el primer afio a la Asociacion de Pequefias y Medianas Empresas (AEMPE), con CIF
G36011278, por un importe de 6.900,00 €, en virtud del convenio de colaboracién suscrito con el
Ayuntamiento de Pontevedra, para el desarrollo de un programa de acciones de apoyo al comer-
cio durante el ejercicio econémico 2026.

Segundo: Ordenar el pago de dicho importe con cargo a la operacion contable de la solicitud pre-
supuestaria indicada por la Oficina General de Auditoria.

En Pontevedra, en la fecha indicada en la firma electrénica
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