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Document: resolució
Expedient: 05/2026/CFBSAD/DGBS/SSS
Emissor (DIR3): A04043883
SINCO: 2026/11826

Resolució de la consellera de Famílies, Benestar Social i Atenció a la 
Dependència, a proposta de la directora general de Benestar Social, per la 
qual es concedeix una subvenció i s’autoritza i disposa la despesa a favor de 
l’Il·lustre Col·legi d’Advocats de les Illes Balears per finançar el projecte 
Prevenció de l’exclusió social mitjançant l’empoderament: orientació jurídica 
gratuïta a la població reclusa

En data de la signatura electrònica, la directora general de Benestar Social ha 
formulat la proposta de resolució següent:

Antecedents

1. El 13 de febrer de 2026, el senyor Martín Aleñar Feliu, amb DNI 42990028S, Degà de 
l'Il·lustre Col·legi d’Advocats de les Illes Balears, en representació d’aquesta entitat, 
amb NIF Q0763001E, va presentar un escrit mitjançant el qual sol·licita un ajut total per
un import de setze mil quatre-cents quaranta euros (16.440,00 €) a la Conselleria de 
Famílies, Benestar Social i Atenció a la Dependència per tal de finançar el projecte 
Prevenció de l’exclusió social mitjançant l’empoderament: orientació jurídica gratuïta a la 
població reclusa.

El cost total del projecte és de setze mil quatre-cents quaranta euros (16.440,00 €) i té 
un període d’execució de les accions comprès entre dia 1 de gener de 2026 i dia 31 de 
desembre de 2026.

L’activitat específica del projecte és l’orientació i assessorament jurídic al col·lectiu 
esmentat en els supòsits materials no coberts per les prestacions que garanteix 
l’article 6 de la Llei 1/1996, de 20 de gener, d’assistència jurídica gratuïta.

2. El 26 de març de 2026, la Direcció General de Benestar Social va notificar un 
requeriment a l’entitat per esmenar la sol·licitud presentada. El mateix 26 de març de 
2026, l’entitat va presentar la contestació al requeriment, esmenant la sol·licitud.

3. L’entitat Il·lustre Col·legi d’Advocats de les Illes Balears és una corporació de dret públic
amb personalitat jurídica pròpia i capacitat plena pel compliment de les seves finalitats
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que té un àmbit d’actuació territorial que s’estén a tota la Comunitat Autònoma de les 
Illes Balears. Es regeix per la Llei 10/1998, de 14 de desembre, de col·legis 
professionals de les Illes Balears i pels seus estatuts, aprovats per l’Ordre del conseller 
de Presidència de 24 d’octubre de 2001 (BOIB núm. 133, de 6 de novembre de 2001) i 
modificats amb qualificació positiva per la Resolució de la consellera de Presidència i 
Administracions Públiques de 13 de setembre de 2023 (BOIB núm. 130, de 21 de 
setembre de 2023).

El Reial decret 135/2021, de 2 de març, pel qual s'aprova l’Estatut General de 
l’Advocacia, després de reconèixer els col·legis d’advocats com a corporacions de dret 
públic emparades per la llei i reconegudes per l’Estat, estableix, en l’article 3, que, entre
les finalitats dels col·legis, es troba la defensa de l’Estat social i democràtic de dret 
proclamat en la Constitució i la promoció i defensa dels drets humans. Així mateix, 
l’article 4 defineix com a funcions pròpies dels col·legis professionals col·laborar amb 
els poders públics en qualsevol de les activitats relacionades amb les seves finalitats i 
en l’organització i gestió de serveis d’assistència i orientació jurídica.

D’acord amb l’article 2 de la Llei 10/1998, els col·legis professionals actuen com a 
corporacions col·laboradores del govern i de l’administració de les Illes Balears per a la 
satisfacció dels interessos generals, sense perjudici de les funcions que tinguin 
atribuïdes en matèria de representació i defensa dels interessos de les persones 
col·legiades. D’altra banda, l’article 10.3 assenyala que un dels fins essencials dels 
col·legis professionals és la col·laboració amb les administracions públiques per 
satisfer interessos generals.

L’article 8 dels Estatuts disposa que són finalitats essencials de l'Il·lustre Col·legi 
d'Advocats de les Illes Balears, entre d’altres, col·laborar en el funcionament, promoció 
i millora de l’Administració de Justícia i col·laborar amb altres administracions 
públiques per satisfer els interessos generals.

4. El projecte concret pel qual es sol·licita la subvenció és l’orientació jurídica gratuïta 
dirigida al col·lectiu de població reclusa que es troba en una situació de necessitat 
d’atenció prioritària.

L’exercici efectiu dels drets associats a la ciutadania, en especial els d’ordre social, 
passa per l’empoderament de les persones en risc d’exclusió social. Davant un 
problema, la persona informada pot decidir o no demanar l’empara de la llei sense que
la seva situació personal o la seva condició social o econòmica sigui un obstacle a l’hora
de prendre aquesta decisió. D’aquesta manera es pot aconseguir possibilitar i garantir 
les capacitats bàsiques, les oportunitats de vida i la cobertura de les necessitats 
bàsiques com la salut, l’ocupació, l’habitatge, l’educació, l’accés a la cultura o a un medi 
ambient sa, que són precisament el contingut dels drets socials.

El projecte té per objectiu reforçar, mitjançant el consell jurídic gratuït, les capacitats, 
confiança, visió i protagonisme de la població reclusa, grup social en risc de veure’s 
afectats per processos d’exclusió social, per impulsar canvis positius de les situacions 
en què viuen i incrementar la seva capacitat individual per ser més autònoms i 
autosuficients, mitjançant un procés en què prenguin consciència dels seus drets i de 
com exercir-los de manera efectiva.

Es pretén, en definitiva, incidir en el procés d’empoderament de les persones 
beneficiàries del projecte, persones en risc d’exclusió social, coadjuvant en l’esforç que 
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duen a terme les administracions públiques de les Illes Balears i les entitats socials del 
tercer sector per tal d’elevar els seus nivells de confiança, autoestima i capacitat per 
respondre a les seves pròpies necessitats, tant des d’una dimensió individual com 
col·lectiva.

Amb aquest projecte es facilitarà l’orientació jurídica al col·lectiu beneficiari en totes 
aquelles matèries no cobertes per les prestacions que garanteix l’article 6 de la Llei 
1/1996 de 10 de gener d’Assistència jurídica gratuïta, amb la finalitat de facilitar a les 
persones que formen part del grup social diferenciat de beneficiaris del projecte, en 
risc d'exclusió (població penitenciaria), l’exercici i la defensa efectiva dels drets i els 
interessos específics que els són inherents, tot entenent per assessorament el 
subministrament d'informació, consell i parer jurídics a les persones beneficiaries del 
projecte sobre els drets que tenen legalment reconeguts i com fer-los efectius d’acord 
amb l’ordenament jurídic.

Es prestarà orientació i assessorament jurídic als interns i les internes dels centres 
penitenciaris de Palma, Eivissa, Menorca, del CIS Joaquín Ruiz Jiménez Cortés i de la 
Unitat de Mares, en qüestions de dret penitenciari, compliment de penes, accés a 
l’assistència jurídica gratuïta i, en general, drets dels interns i les internes, fins i tot amb
assistència tècnica en aquells expedients de vigilància penitenciària en què, de 
conformitat amb l’article 6.3 de la Llei d’assistència jurídica gratuïta, no tinguin dret a la
prestació de defensa gratuïta per no ser legalment preceptiva la intervenció lletrada i 
no haver estat expressament requerida judicialment.

Les sol·licituds dels reclusos seran recollides i remeses a l'Il·lustre Col·legi d'Advocats 
de les Illes Balears des del centre on es trobin interns i es tramitaran per rigorós ordre 
d’entrada. 

L’activitat es durà a terme en dies laborables, en horari de despatx, d’acord amb la 
següent distribució: 

- 5 assessoraments per setmana a Mallorca 
- 1 assessorament per mes a Menorca 
- 1 assessorament per mes a Eivissa

L’activitat es durà a terme per rigorós ordre de torn, pels i per les professionals de 
l’Advocacia d’aquest Col·legi territorial que voluntàriament s’inscriguin al llistat de 
repartiment que es crearà a aquest efecte, sense límit de participants.

Els lletrats i lletrades actuaran per compte propi i amb total llibertat i independència 
tècnica i organitzativa, sense perjudici de la seva subjecció a les normes que regeixen 
l’exercici professional de l’advocacia i a la correlativa potestat disciplinaria del Col·legi. 
En relació amb això, hauran de formalitzar una declaració responsable acreditativa de 
que posseeixen els coneixements jurídics necessaris per tal de dur a terme l’activitat.

La coordinació i la gestió del projecte aniran a càrrec de la persona o les persones que 
la Comissió del Torn d’Ofici del Col·legi designi d’entre els seus membres. Inclourà el 
tractament i l’elaboració de dades estadístiques, així com homogeneïtzar criteris i 
quantes altres mesures pertoquin en ordre a la bona fi del projecte. Per a la seva 
adequada gestió administrativa, comptarà, sempre d’acord amb la Gerència del 
Col·legi, amb els mitjans materials i personals del Col·legi que resultin precisos.
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Igualment, el Col·legi Oficial d’Advocats de les Illes Balears garantirà que els 
professionals assignats a l’activitat subvencionada no puguin assumir els assumptes o 
dur a terme, directa o indirectament, actuacions judicials o extrajudicials que 
provinguin o derivin de les consultes ateses en el marc d’aquest projecte. En 
conseqüència, quan la qüestió objecte de la consulta o les actuacions que se’n derivin 
estiguin legalment subjectes a la intervenció lletrada, informaran a les persones 
beneficiàries del projecte sobre la necessitat de contractar els serveis d’altres 
professionals de l’advocacia o, quan legalment pertoqui, dels requisits i el procediment
per l’exercici del dret a l’assistència jurídica gratuïta.

5. El sector de la població al qual es dirigeix el projecte es troba en una situació social de 
vulnerabilitat i necessita el màxim suport dels poders públics, atès que necessiten d’un 
recolzament suplementari per viure amb plenitud els seus drets o per participar amb 
igualtat de condicions que la resta de la ciutadania en la vida econòmica, social i 
cultural del país atès el risc d’exclusió social que pateixen arrel de la seva situació. 

6. El motius que justifiquen l’oportunitat i necessitat de concedir la subvenció esmentada 
són els següents:

a) La Constitució espanyola obliga els poders públics a promoure les condicions 
perquè la llibertat i la igualtat dels individus i dels grups en què s'integren siguin 
reals i efectives; igualment, a remoure els obstacles que en dificultin la plenitud i a 
facilitar la participació de tota la ciutadania en la vida política, social i cultural. 
Aquests principis han d'inspirar l'acció de govern de tots els poders públics, tant el 
de l'Estat com els autonòmics o els locals. Una de les maneres que té 
l'Administració per acomplir aquestes finalitats és promoure tasques d'interès 
general encaminades a aconseguir el desenvolupament de la ciutadania mitjançant
l'atorgament d'ajudes públiques o subvencions que ajudin, tal com preveu la Llei 
4/2009, d'11 de juny, de serveis socials, a prevenir situacions de risc i a promoure 
actituds i capacitats que facilitin la integració social de les persones.

Igualment, en l’àmbit autonòmic, l’article 16 de l’Estatut d’Autonomia de les Illes 
Balears, aprovat per la Llei orgànica 1/2007, de 28 de febrer, estableix que els 
poders públics de les Illes Balears defensaran i promouran els drets socials dels 
ciutadans de les Illes Balears, que representen un àmbit inseparable del respecte 
dels valors i drets universals de les persones i que constitueixen un dels fonaments 
cívics del progrés econòmic, cultural i tecnològic de la Comunitat Autònoma. Per 
això, l’actuació de les administracions públiques s’ha de centrar en la no 
discriminació i els drets de les persones en situació d’exclusió social a la igualtat 
d'oportunitats, la seva participació i protecció, a la integració i a l'accessibilitat 
universal en qualsevol àmbit de la vida pública, social, educativa i econòmica. 
Finalment, aquest article ordena que les administracions públiques, en el marc de 
les seves competències respectives, promouran les condicions necessàries perquè 
els drets socials dels ciutadans de les Illes Balears i dels grups i col·lectius en què 
s'integren siguin objecte d'una aplicació real i efectiva.

L'article 4 de la Llei 4/2009 disposa que les actuacions dels poders públics en 
matèria de serveis socials persegueixen entre d’altres, la promoció de l’autonomia 
personal, familiar i dels grups; prevenir i atendre les situacions de vulnerabilitat de 
les persones i dels grups en risc d’exclusió social; millorar la qualitat de vida i 
promoure la normalització, la participació i la integració social, política, econòmica, 
laboral, cultural i educativa i de salut de totes les persones; afavorir la igualtat 
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efectiva de les persones, eliminant discriminacions per raó de sexe o de 
discapacitat o per altra condició o circumstància personal o social arbitrària, i 
impulsant polítiques d’integració laboral de les persones amb qualsevol tipus de 
discapacitat, i fer possible una atenció social territorialitzada i equilibrada entre les 
diferents illes i municipis de les Illes Balears, de manera que l’accés als serveis sigui 
equitatiu per a tots els ciutadans de les Illes Balears.

b) La sol·licitud presentada per l’entitat Col·legi Oficial d’Advocats de les Illes Balears 
per posar en marxa aquest projecte que té un import de 16.440,00 euros, durant el 
període comprès entre dia 1 de gener de 2026 i dia 31 de desembre de 2026.

c) Atesos els objectius del programa pel qual es sol·licita l'ajut, s'ha de tenir en compte
que la població destinatària final del programa és un col·lectiu especialment 
vulnerable, que mereix especial atenció i protecció per part dels poders públics, 
tenint en compte l'article 30.15 de l'Estatut d'Autonomia, que atribueix a la 
Comunitat Autònoma de les Illes Balears la competència en matèria de polítiques 
d’atenció a les persones i als col·lectius en situació de pobresa o necessitat social. 
La Llei 4/2009, d'11 de juny, de serveis socials, que recull, entre d'altres objectius, el 
de prevenir situacions de risc i promoure actituds i capacitats que facilitin la 
integració social de les persones.

d) La dificultat de la concurrència pública queda justificada pel fet que el Col·legi 
d’Advocats de les Illes Balears com a corporació de dret públic que representa i 
defensa la professió d’advocat davant l’administració, disposa dels mitjans 
materials i humans necessaris per determinar i organitzar una borsa o relació 
d’advocats entre els seus col·legiats que reuneixin els requisits per dur a terme les 
funcions indicades en el projecte i controlar l’adequat exercici de les activitats. De 
fet, aquesta corporació ja realitza una activitat semblant com és l’assistència jurídica
gratuïta, i aprofita aquesta infraestructura i experiència que resulta fonamental per
tal d’organitzar el personal que durà a terme el projecte subvencionat. 

e) Actualment no hi ha cap convocatòria a la qual es pugui acollir l’entitat sol·licitant 
tenint en compte la naturalesa de l’entitat i les característiques del projecte 
subvencionat.

7. La configuració dels afers socials a Europa, com a serveis d’interès general, habilita la 
flexibilització de les normes del mercat interior, atès que no es consideren activitats 
econòmiques, d’acord amb l’article 107 del Tractat de funcionament de la Unió 
Europea. Els serveis d’assistència social, com a serveis d’interès general, han de 
respondre als principis d’universalitat, igualtat d’accés, equitat, continuïtat de les 
prestacions, transparència i qualitat. També els és aplicable el Protocol núm. 26 del 
Tractat de Lisboa, que declara que «les disposicions dels tractats no afecten de cap 
manera la competència dels estats membres per prestar, encarregar i organitzar 
serveis d’interès general que no tenguin caràcter econòmic» (article 2). Així, els estats 
són competents per organitzar els seus afers socials.

L'activitat que se subvenciona per mitjà d’aquesta subvenció és l’orientació jurídica 
gratuïta dirigida a un col·lectiu que es troba en una situació de necessitat d’atenció 
prioritària, que no és una activitat econòmica. Per tant, l’ajuda susceptible de ser 
atorgada amb aquesta subvenció directa no compleix amb els requisits per ser 
considerada ajut d'estat d'acord amb la Comunicació de la Comissió relativa al 
concepte d'ajuda estatal conforme al que es disposa en l'article 107, apartat 1, del 
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Tractat de funcionament de la Unió Europea, el qual defineix com a incompatibles amb
el mercat interior —en la mesura que afecten els intercanvis comercials entre Estats 
membres— les ajudes atorgades pels Estats o mitjançant fons estatals, sota qualsevol 
forma, que falsegin o amenacin falsejar la competència, afavorint determinades 
empreses o produccions.

8. D'acord amb l'exposat, amb caràcter excepcional i atès l'interès social, es considera 
convenient i adequat que el Govern de les Illes Balears contribueixi amb un 
finançament de setze mil quatre-cents quaranta euros (16.440,00 €) al projecte 
Prevenció de l’exclusió social mitjançant l’empoderament: orientació jurídica gratuïta a la 
població reclusa, que durà a terme el Col·legi Oficial d’Advocats de les Illes Balears, el 
qual, a aquests efectes, va presentar un escrit sol·licitant l’ajut per un import total de 
setze mil quatre-cents quaranta euros (16.440,00 €) a la Conselleria de Famílies, 
Benestar Social i Atenció a la Dependència per tal dur a terme el projecte esmentat des
de dia 1 de gener  de 2026 al dia 31 de desembre de 2026, d'acord amb el procediment
de concessió directa que estableix l'article 7.1.c) del text refós de la Llei de subvencions,
aprovat pel Decret legislatiu 2/2005, de 28 de desembre.

9. Ha quedat acreditat a l’expedient que l’entitat sol·licitant està al corrent de les 
obligacions amb la Seguretat Social, segons l’article 24 del Reial decret 887/2006, de 21
de juliol, pel qual s’aprova el Reglament de la Llei 38/2003, de 17 de novembre, general
de subvencions, i al corrent de les obligacions davant l’Administració de l’Estat, i que no
hi ha cap deute amb la Comunitat Autònoma de les Illes Balears.

10. D'acord amb el que estableix l'article 37.2 del Decret 2/2005 sobre el pagament 
anticipat de subvencions, l’entitat sol·licitant ha declarat que no disposa de recursos 
suficients per finançar transitòriament l’execució de l’activitat subvencionada derivada 
del projecte d'orientació jurídica gratuïta dirigit a determinats col·lectius que es troben 
en una situació de necessitat d'atenció prioritària.

11. El 27 d’abril de 2026, el cap del Departament de Serveis Socials, amb el vistiplau de la 
directora general de Benestar Social, va signar l’informe tècnic sobre la necessitat 
d’iniciar el procediment de concessió d’una subvenció directa, d’acord amb el 
procediment previst en l’article 7.1.c del Text refós de la Llei de subvencions, a favor de 
l’Il·lustre Col·legi d’Advocats de les Illes Balears per finançar el projecte Prevenció de 
l’exclusió social mitjançant l’empoderament: orientació jurídica gratuïta a la població 
reclusa.

12. El 28 d’abril de 2026, la consellera de Famílies, Benestar Social i Atenció a la 
Dependència va dictar la Resolució per la qual s’inicia el procediment i es designa 
l’òrgan responsable de la tramitació de la concessió d’una subvenció directa, d’acord 
amb el procediment previst a l’article 7.1.c) del Text refós de la Llei de subvencions, a 
favor de l’Il·lustre Col·legi d’Advocats de les Illes Balears per finançar el projecte 
Prevenció de l’exclusió social mitjançant l’empoderament: orientació jurídica gratuïta a la 
població reclusa. 

13. El 6 de maig de 2026, la directora general de Benestar Social va emetre la proposta de 
resolució de la directora general de Benestar Social per la qual es concedeix una 
subvenció i s’autoritza i disposa la despesa a favor de l’Il·lustre Col·legi d’Advocats de 
les Illes Balears per finançar el projecte Prevenció de l’exclusió social mitjançant 
l’empoderament: orientació jurídica gratuïta a la població reclusa per tal de finançar el 

Pl. de la Drassana, 4
07012 Palma
Tel. 971 17 72 00
www.caib.cat 6



Aquesta és una còpia autèntica imprimible d'un document electrònic. Podeu comprovar la seva validesa al següent enllaç:

https://csv.caib.es/concsvfront/view.xhtml?hash=67a5af75114199b6769427da367894d5c55f0fda54c7f9ef823daee6007a34ea

CSV: 67a5af75114199b6769427da367894d5c55f0fda54c7f9ef823daee6007a34ea Pàgina 7/15

projecte esmentat entre dia 1 de gener de 2026 i dia 31 de desembre de 2026 per un 
import de 16.440 euros. 

14. El 22 de maig de 2026, el Consell de Govern va autoritzar prèviament la consellera de 
Famílies, Benestar Social i Atenció a la Dependència per concedir aquesta subvenció a 
favor de l’Il·lustre Col·legi d’Advocats de les Illes Balears, d’acord amb l’article 8.1 del 
Text refós de la Llei de subvencions que disposa que “són òrgans competents per a la 
concessió de subvencions en les conselleries, el seu titular o l’òrgan que determinin les 
bases reguladores, amb l’autorització prèvia del Consell de Govern en el cas de les 
subvencions a què es refereix l’article 7.1.c) d’aquesta Llei”.

15. El 25 de maig de 2026, el Servei de Serveis Socials va notificar la proposta de resolució 
de la directora general de Benestar Social esmentada a l’entitat interessada. El mateix 
25 de maig de 2026, l’Il·lustre Col·legi d’Advocats de les Illes Balears va comparèixer a 
la seu electrònica i va accedir a la notificació.

16. Ha transcorregut el termini de cinc dies hàbils per comunicar l’acceptació o la renúncia 
a la proposta de resolució sense que l’entitat l’hagi presentat. Per tant, l’acceptació 
s’entén produïda automàticament.

Fonaments jurídics

1. L’article 9 de la Constitució espanyola estableix que les administracions públiques han 
de promoure les condicions perquè la llibertat i la igualtat de l'individu i dels grups en 
què s'integra siguin reals i efectives; remoure els obstacles que impedeixin o dificultin 
la seva plenitud i facilitar la participació de tots els ciutadans en la vida política, 
econòmica, cultural i social.

2. L’article 16.4 de l’Estatut d’autonomia de les Illes Balears, aprovat per la Llei orgànica 
1/2007, de 28 de febrer, s’expressa en igual sentit que l’anterior fonament.

3. L'apartat 15 de l’article 30 de l'Estatut d'autonomia de les Illes Balears, atribueix a la 
comunitat autònoma de les Illes Balears la competència en matèria de polítiques 
d’atenció a les persones i als col·lectius en situació de pobresa i necessitat social.

4. La Llei 4/2009, d'11 de juny, de serveis socials, té per objecte configurar un sistema de 
serveis socials que doni resposta a les necessitats de les persones, tot potenciant-ne 
l'autonomia i la qualitat de vida. Així mateix, recull entre els seus principis rectors el 
foment de l'autonomia personal, facilitant que les persones disposin de les condicions 
adequades per desenvolupar els projectes vitals, dins la unitat de convivència que 
desitgin, d'acord amb la naturalesa dels serveis i llurs condicions d'utilització. Aquesta 
llei disposa que les actuacions dels poders públics en matèria de serveis socials 
persegueixen, entre d'altres, els objectius de promoure l'autonomia personal, familiar i
dels grups, prevenir i atendre situacions de vulnerabilitat de les persones.

L'article 3, relatiu als objectius de les polítiques de serveis socials, estableix que 
l'actuació dels poders públics en matèria de serveis socials persegueix entre d'altres 
l'objectiu de la millora de la qualitat de vida i la promoció de la normalització, 
participació i la integració social, política, econòmica, laboral, cultural i educativa i de 
salut de totes les persones, així com la prevenció i atenció de les situacions de 
vulnerabilitat de les persones i dels grups d'exclusió social.
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L’article 6 inclou, dins de la població prioritària, els destinataris del projecte que 
s’aprova. 

5. L'article 2 del Decret legislatiu 2/2005, de 28 de desembre, pel qual s'aprova el Text 
refós de la Llei de subvencions, defineix les subvencions com qualsevol disposició 
dinerària que compleixi els requisits següents:

a) Que es dugui a terme sense contraprestació directa dels beneficiaris.
b) Que se subjecti al compliment d'un determinat objectiu, l'execució d'un projecte, la 

realització d'una activitat, l'adopció d'un comportament singular, ja fets o per fer, o 
la concurrència d'una situació, amb el deure del beneficiari de complir les 
obligacions materials i formals establertes.

c) Que el projecte, l'acció, la conducta o la situació finançada tengui per objecte el 
foment d'una activitat d'utilitat pública o d'interès social o de promoció d'una 
finalitat pública.

6. L'article 7.1.c del Text refós de la Llei de subvencions estableix que no s'han d'aplicar 
els principis de publicitat i concurrència «excepcionalment, quan per les 
característiques especials del beneficiari o de l'activitat subvencionada no sigui 
possible, objectivament, promoure'n la concurrència pública, com també quan 
s'acreditin raons d'interès públic, social, econòmic o humanitari, o qualsevol altra raó 
degudament justificada que dificultin aquesta concurrència». 

7. Al respecte, l'article 8.1 del Text refós de la Llei de subvencions, modificat per la 
mateixa llei, disposa que «són òrgans competents per a la concessió de subvencions 
en les conselleries, el seu titular o l'òrgan que determinin les bases reguladores, amb 
l'autorització prèvia del Consell de Govern en el cas de les subvencions a què es 
refereix l'article 7.1.c d'aquesta Llei».

8. L’article 12 del Text refós de la Llei de subvencions estableix que no es pot iniciar el 
procediment de concessió de subvencions sense que el conseller competent n’hagi 
establert prèviament per ordre les bases reguladores corresponents, llevat d’un seguit 
de supòsits, entre els quals hi ha les subvencions a què es refereix l’apartat 1 de 
l’article 7 d’aquest Text refós. En les subvencions previstes en l’article 7.1 del Text refós 
de la Llei de subvencions, la resolució de concessió constitueix les bases reguladores 
de la subvenció.

9. L’article 37.2 del Text refós de la Llei de subvencions, d’acord amb la redacció donada 
per la Llei 7/2018, de 31 de juliol, de promoció de la seguretat i la salut en el treball a 
les Illes Balears, pel que fa a les bestretes de subvencions estableix el següent:

Així mateix, quan ho prevegin les bases reguladores o, en els supòsits de l’article 7.1 
d’aquesta llei, la resolució de concessió, també es poden efectuar bestretes de pagament
de les subvencions destinades a finançar projectes o programes en matèria de serveis 
socials, cultura, sanitat, cooperació internacional o acció sociosanitària que es 
concedeixin a entitats sense ànim de lucre, a federacions, confederacions o agrupacions 
d’aquestes entitats, i també de les subvencions a entitats que no disposin de recursos 
suficients per finançar transitòriament l’execució de l’activitat subvencionada, 
circumstància que s’ha d’acreditar davant l’òrgan gestor de la subvenció. La bestreta del
pagament, amb l’exigència, si escau, de les garanties corresponents, serà com a màxim 
del 75 % de l’import de la subvenció, amb excepció de les bestretes a favor d’entitats que
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formin part del tercer sector social, de conformitat amb el que estableix la Llei 3/2018, 
de 29 de maig, que podran assolir fins un 100 % de l’import de la subvenció.

El punt tercer de la proposta de concessió estableix la forma de pagament d’aquesta 
subvenció, i preveu una bestreta acumulada d’un 25 % de l’import concedit. Per tant, i 
atès que el pagament anticipat previst no supera el 75 % de l’import de la subvenció, 
no resulta necessari que el Consell de Govern autoritzi el pagament anticipat en aquest
cas.

10. El Decret 8/2023, de 10 de juliol, de la presidenta de les Illes Balears, pel qual es 
determina la composició del Govern i s’estableix l’estructura de l’Administració de la 
Comunitat Autònoma de les Illes Balears –modificat pel Decret 1/2025, de 3 de febrer, 
de la presidenta de les Illes Balears, pel qual es modifica el Decret 8/2023, d’1 de juliol, 
de la presidenta de les Illes Balears, pel qual es determina la composició del Govern i 
s’estableix l’estructura de l’Administració de la Comunitat Autònoma de les Illes Balears
(BOIB núm. 17, de 6 de febrer de 2025), i pel Decret 7/2025, d’11 de juliol, de la 
presidenta de les Illes Balears, de modificació del Decret 8/2023, de 10 de juliol, de la 
presidenta de les Illes Balears, pel qual es determina la composició del Govern i 
s’estableix l’estructura de l’Administració de la Comunitat Autònoma de les Illes Balears
(BOIB núm. 89, de 12 de juliol de 2025)– inclou, sota la direcció del Govern, la 
Conselleria de Famílies, Benestar Social i Atenció a la Dependència, de la qual depèn la 
Direcció General de Benestar Social.

11. El Decret 10/2025, de 14 de juliol, de la presidenta de les Illes Balears, pel qual 
s’estableixen les competències i l’estructura orgànica bàsica de les conselleries de 
l’Administració de la Comunitat Autònoma de les Illes Balears, atribueix a la Direcció 
General de Benestar Social les competències, entre d’altres, de gestió de programes de
serveis socials i de foment dels programes d’inclusió social.

Proposta de resolució

Per tot això, propòs a la consellera de Famílies, Benestar Social i Atenció a la Dependència 
que dicti una resolució en els termes següents:

1. Aprovar la concessió d’una subvenció a l’entitat Il·lustre d’Advocats de les Illes Balears, 
amb NIF Q0763001E, per un import màxim de setze mil quatre-cents quaranta euros 
(16.440,00 €) per finançar el projecte Prevenció de l’exclusió social mitjançant 
l’empoderament: orientació jurídica gratuïta a la població reclusa, d’acord amb l’article 
7.1.c) del Text refós de la Llei de subvencions. El cost total del projecte és de setze mil 
quatre-cents quaranta euros (16.440,00 €) i té un període d’execució comprès entre el 
dia 1 de gener de 2026 i dia 31 de desembre de 2026.

2. Autoritzar i disposar una despesa per un import de setze mil quatre-cents quaranta 
euros (16.440,00 €), a favor de l'entitat Il·lustre Col·legi d’Advocats de les Illes Balears, 
amb NIF Q0763001E, per finançar el projecte Prevenció de l’exclusió social mitjançant 
l’empoderament: orientació jurídica gratuïta a la població reclusa, amb càrrec a les 
partides pressupostàries i exercicis pressupostaris següents:

Anualitat Import Partida pressupostària
2026 (pressuposts
2025 prorrogats)

12.330,00 € 17401.313E01.48000.00
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2027 4.110,00 €
17401.313E01.48000.00 (o alternativa 
corresponent)

3. Atorgar una bestreta acumulada del 25 % de la subvenció concedida, atesa la finalitat 
de la present subvenció i el context econòmic actual amb dificultats de finançament. El 
reconeixement de l’obligació i la proposta de pagament de l’import que es deriva de la 
subvenció concedida es farà de la manera següent:

a) El primer pagament de la subvenció, per un import de 4.110,00 euros, 
corresponent al 25 % de la subvenció concedida, es farà una vegada dictada la 
resolució de concessió, de manera anticipada, eximint a l’entitat de presentar 
garantia per la quantitat que se li anticipa, de conformitat amb el què preveu 
l’article 25 del Decret 75/2004, de 27 d’agost, de desplegament de determinats 
aspectes de la llei de finances i de les lleis de pressuposts generals de la comunitat 
autònoma de les Illes Balears. Aquest pagament es farà amb càrrec a la partida 
pressupostària 17401.313E01.48000.00 dels pressuposts generals de la Comunitat 
Autònoma de les Illes Balears prorrogats per a l’exercici 2026.

b) El segon pagament de la subvenció, per un import de 8.220,00 €, corresponent al 
50 % de la subvenció concedida, es farà amb càrrec a la partida pressupostària 
17401.313E01.48000.00 dels pressuposts generals de la Comunitat Autònoma de 
les Illes Balears prorrogats per a l’exercici 2026, una vegada l’entitat beneficiària de 
la subvenció presenti, abans de dia 15 de novembre de 2026, la justificació 
corresponent al 75 % del projecte presentat i aprovat. Si l'entitat beneficiària no 
justifica el 75 % de l'import del projecte presentat i aprovat, el segon pagament es 
reduirà de manera proporcional a l'import justificat. L’esmentada justificació haurà 
d’incloure la documentació següent:

b.1. Memòria descriptiva de les activitats realitzades entre el dia 1 de gener i el dia 
30 de setembre de 2026. Aquesta memòria haurà d’incloure una descripció 
detallada de l’execució del projecte amb dades estadístiques separades per 
col·lectiu atès en relació amb el tipus d’assessorament oferit, nombre i perfil de 
persona atesa illa i dates en les quals s’han prestat els assessoraments. S’han de 
descriure de forma independent totes les actuacions descrites en el projecte, així 
com el seu cost final i les desviacions pressupostàries produïdes.

b.2. Memòria econòmica de les despeses efectuades d’acord amb el que estableix 
l’article 39 del Text refós de la Llei de subvencions que constarà de la documentació 
següent:

1. Compte justificatiu, de conformitat amb el model proporcionat per la 
Direcció General de Benestar Social, en el qual es relacioni les factures o 
documents equivalents que han de tenir una data compresa entre el dia 1 de
gener i el dia 30 de setembre de 2026. Els justificants de pagament de les 
factures i/o els altres documents acreditatius de l’activitat realitzada han de 
tenir una data anterior al dia 15 de novembre de 2026, així mateix es podrà 
imputar el pagament corresponent a la deducció de IRPF que es faci a cada 
una de les factures, sempre i quan la quantia total que aparegui en la relació 
de justificants correspongui a la suma de la relació que es farà a document 
apart, relacionant les factures, el nom de l’advocat, la quantia de la factura i 
la quantitat deduïda i pagada posteriorment a Hisenda.
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2. Una carpeta en la qual ha de constar el següent:

i. Dades identificatives de cada un dels advocats o advocades que han 
realitzat les actuacions previstes en el projecte desagregat per col·lectiu 
al qual s’ha assessorat i per illa.

ii. Relació d’actuacions d’orientació jurídica realitzades per cada lletrat o 
lletrada amb una relació detallada de les dades identificatives de cada 
beneficiari de les actuacions.

iii. Carpeta ordenada en la qual es faci constar un document individual per 
cada persona beneficiària final on es facin constar les dades següents: 
nom i llinatges de la persones beneficiària, nom i llinatges de l’advocat, 
data i hora en la què s’han dut a terme l’actuació d’assessorament i 
signatura de la persona beneficiària.

iv. Import efectiu que ha percebut cada lletrat o lletrada per les actuacions 
dutes a terme, amb l’aportació de les factures o documents equivalents 
presentades per l’advocat o l’advocada i rebuts o altres justificats 
emesos pel Col·legi d’Advocats de les Illes Balears que acreditin el 
pagament de cada actuació i una fotocòpia de les mateixes. Les factures 
o documents equivalents han de tenir una data compresa entre el dia 1 
de gener i el dia 30 de setembre de 2026. Els justificants de pagament de
les factures i els altres documents acreditatius de l’activitat realitzada 
han de tenir una data anterior al dia 15 de novembre de 2026.

3. Un certificat del representant de l’entitat beneficiària que acrediti la 
realització efectiva i completa de l’activitat d’acord amb la sol·licitud 
presentada, així com l’aplicació dels fons percebuts a la finalitat que ha servit
de fonament a la concessió de la subvenció.

4. Una declaració expressa, actualitzada en la data de la justificació final, de no 
haver sol·licitat ni rebut cap altre ajut per a la mateixa finalitat de qualsevol 
administració pública o ens privat o públic, tant nacional com estranger, o 
bé, en cas contrari, una relació de les entitats a les quals s’ha sol·licitat una 
subvenció per a la mateixa finalitat o de les quals se n’ha obtingut alguna, 
amb indicació de la quantia sol·licitada o concedida.

L’entitat ha de justificar el 75 % de l’import del projecte aprovat. En el cas 
que, revisada la justificació presentada d’acord amb la documentació 
prevista en els apartats anterior b.1 i b.2., resulti justificat un import inferior 
a l’aprovat, es reduirà el pagament de la subvenció proporcionalment a 
l’import del projecte justificat sense perjudici de l’establert en els punts 4.f) i 
4.j) pel que fa a la possibilitat d’iniciar un procediment de reintegrament.

c) El tercer pagament de la subvenció, per un import màxim de 4.110,00 euros, 
corresponent al 25 % de la subvenció concedida, es farà amb càrrec a la partida 
17401.313E01.48000.00 o alternativa corresponent dels pressuposts de la 
Comunitat Autònoma de les Illes Balears per a l'any 2027, una vegada l'entitat hagi 
justificat el 25 % restant del projecte aprovat. Aquesta justificació s’haurà de 
presentar abans del dia 31 de març de 2027 i ha d’incloure la mateixa 
documentació relacionada als apartats b.1 i b.2 però referida en aquest cas al 
període comprès entre el dia 1 d’octubre i el dia 31 de desembre de 2026. En aquest
cas els justificants de pagament han de ser de data anterior al dia 31 de març de 
2027. Si l'entitat beneficiària no justifica el 25 % restant de l'import del projecte 
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presentat i aprovat, el tercer pagament es reduirà de manera proporcional a 
l'import justificat.

4. Informar a l’entitat beneficiària:

a) Que són subvencionables les activitats que s’hagin dut a terme des de el dia 1 de 
gener al dia 31 de desembre de 2026.

b) Que es considera despesa efectuada la que hagi estat efectivament pagada abans 
que acabin els terminis de justificació prevists per la normativa reguladora de la 
subvenció.

c) Que la documentació justificativa de la subvenció s’ha de presentar mitjançant el 
tràmit telemàtic disponible a la Seu electrònica: 
https://www.caib.es/seucaib/ca/201/empreses/tramites/tramite/4103275

d) Que l’entitat beneficiària queda obligada a incorporar al programa, sempre que 
hagi disponibilitat de crèdit, aquells usuaris que, complint els requisits per accedir-
hi, siguin remesos bé per entitats del Tercer Sector Social que desenvolupen 
programes a l’entorn penitenciari o bé per la Direcció General de Benestar Social.

e) Que queda sotmesa a les obligacions que estableix l’article 11 del Text refós de la 
llei de subvencions. L’incompliment d’aquests deures pot donar lloc, segons els 
casos, a la revocació o el reintegrament de la subvenció, i a la imposició de 
sancions, en els termes que preveuen els articles 24, 43, 44, i 50 i els següents de la 
mateixa llei. En particular, i tenint en compte que la subvenció que s’atorga és de 
quantia fixa, la revocació de la subvenció és procedent, en la part que correspongui,
si l’import justificat de l’activitat subvencionada és inferior a la quantia de la 
subvenció fixada en el punt 1 d’aquesta proposta de resolució.

f) La Conselleria de Famílies, Benestar Social i Atenció a la Dependència comprovarà 
la justificació adequada de la subvenció, i la realització de l’activitat i el compliment 
de la finalitat per la qual es va atorgar la subvenció, d’acord amb l’article 39 del Text 
refós de la Llei de subvencions. Una vegada realitzades les comprovacions 
corresponents, es notificarà a l’entitat la liquidació final de la subvenció. 

g) Si de la comprovació efectuada es deriva un incompliment de les condicions 
imposades, una manca de justificació de l’aplicació dels fons rebuts o altres 
incompliments de les condicions de la subvenció, es procedirà, segons els casos, a 
la tramitació del corresponent procediment de revocació o de reintegrament de la 
subvenció, articles 43 i 44 del Decret 2/2005, Text refós de la Llei de subvencions i, si
és el cas, a la imposició de sancions, en els termes que preveuen els articles 24, 43, 
44, i 50 i els següents de la mateixa Llei.  

h) L’entitat queda sotmesa a les mesures de comprovació i fiscalització establertes en 
la legislació vigent, en especial a les contingudes en l’article 48 del Decret 2/2005, 
Text refós de la Llei de subvencions, en la Llei 14/2014, de 29 de desembre, de 
finances de la comunitat autònoma de les Illes Balears, i en les lleis de pressuposts 
de la Comunitat Autònoma de les Illes Balears, quant a la concessió i control dels 
ajuts públics. 

i) L’entitat està obligada a col·laborar i a facilitar tota la informació i documentació 
que li requereixi la Intervenció General de la Comunitat Autònoma en l’exercici de 
les seves funcions, segons el que estableix l’article 49 del Text refós de la Llei de 
subvencions.

j) Així mateix, l'entitat ha de comunicar a la conselleria de Famílies, Benestar Social i 
Atenció a la Dependència la sol·licitud o l’obtenció d’altres subvencions per a la 
mateixa finalitat. Aquesta comunicació s’ha de fer dins el termini de tres dies hàbils 
des de la sol·licitud o l’obtenció de la subvenció concurrent i, en tot cas, abans de la 
justificació de l’aplicació que s’hagi donat als fons percebuts.

Pl. de la Drassana, 4
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k) De conformitat amb l’article 13.n del Text refós de la Llei de subvencions, 
s’estableixen els criteris següents de gradació dels incompliments de les condicions 
imposades amb motiu de l’atorgament de la subvenció, amb indicació dels 
percentatges de reintegrament de la subvenció que s’han de exigir en cada cas:

1. Incompliment total de les finalitats per les quals s’ha atorgat la subvenció: 
100 %.

2. En el cas d’incompliment parcial, la fixació de la quantia, quan hagi de ser 
reintegrada pel beneficiari, es determinarà en aplicació del principi de 
proporcionalitat que, no obstant això, es podrà modular tenint en compte el fet 
que l’incompliment s’aproximi significativament a l’incompliment total, i el 
beneficiari acrediti una actuació inequívocament tendent a l’incompliment dels 
seus compromisos.

5. L’entitat ha de fer constar en les memòries anuals que es redactin, com també en els 
treballs, les activitats, les publicacions, la pàgina web institucional, els documents o els 
actes públics relacionats amb la finalitat de la subvenció, el finançament de la 
Comunitat Autònoma de les Illes Balears.

6. Notificar aquesta proposta de resolució a l'entitat interessada.

Per això, dict la següent

Resolució

Manifestar la conformitat amb la proposta de resolució i dictar-ne resolució en els 
mateixos termes.

Interposició de recursos

Contra aquesta Resolució —que exhaureix la via administrativa— es pot 
interposar un recurs potestatiu de reposició davant la consellera de Famílies, 
Benestar Social i Atenció a la Dependència en el termini d’un mes comptador des 
de l’endemà de la notificació, d’acord amb els articles 123 i 124 de la Llei 39/2015, 
d’1 d’octubre, del procediment administratiu comú de les administracions 
públiques, i l’article 57 de la Llei 3/2003, de 26 de març, de règim jurídic de 
l’Administració de la Comunitat Autònoma de les Illes Balears.

També es pot interposar directament un recurs contenciós administratiu davant la
Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de Justícia de les Illes 
Balears en el termini de dos mesos comptadors des de l’endemà de la notificació, 
d’acord amb l’article 46 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la 
jurisdicció contenciosa administrativa.

Palma, en la data de la signatura electrònica
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La consellera de Famílies, Benestar Social i Atenció a la Dependència

Sandra Fernández Herranz

La directora general proposant

Marina Fiscaletti Marqués
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