
 
 
 

TER119/26/000001 

Resolució d’atorgament d’una subvenció directa al Consell Comarcal de 

l’Alt Urgell per a l’estabilització del ferm i millora del drenatge del camí 

d’accés a Castellar de Tost, fase 2 

 
 
  
Fets 

 

Primer. En data 20 d’abril de 2026, el Consell Comarcal de l’Alt Urgell ha sol·licitat una 

subvenció directa per executar la fase 2 de les obres d’emergència destinades a 

l’estabilització del ferm i la millora del drenatge del camí d’accés a Castellar de Tost, al 

municipi de Ribera d’Urgellet, per import de 250.000,00 euros. 

 

Els dies 10 i 12 de març de 2025 es van produir moviments del vessant, que van 

provocar una important esllavissada de terres i la desaparició parcial de la plataforma 

del camí. Aquest fenomen va ser conseqüència d’un període prolongat de pluges 

intenses durant la tardor i l’hivern anteriors al fet, combinat amb la naturalesa geològica 

inestable del terreny.  

 
Tot i que no hi va haver danys personals, l’esllavissada va deixar incomunicat el nucli de 

Castellar de Tost, fet que va obligar a habilitar un pas provisional d’urgència per garantir 

l’accés als serveis bàsics i permetre la continuïtat de l’activitat de l’explotació ramadera 

existent. Aquesta solució provisional, però, no resolia el problema estructural del terreny. 

 

Arran de la situació d’emergència i a petició de l’Ajuntament de Ribera d’Urgellet, els 

serveis tècnics del Consell Comarcal van redactar un projecte inicial centrat 

específicament en el tram afectat, per un import de 399.964,41 €, dividit posteriorment 

en dues fases: 

 

Fase 1 (separata A): import de 150.000,01 €, ja executada i finançada amb part de la 

subvenció atorgada al Consell Comarcal per a actuacions de millora i manteniment de 

camins de la xarxa veïnal i rural durant l’any 2025. 

 

Fase 2 (separata B): pendent d’execució i objecte d’aquest subvenció. Durant els mesos 

de desembre de 2025 i gener de 2026, noves pluges intenses i continuades van 

provocar noves esllavissades per sobre del tram afectat, agreujant la situació i posant 

en risc les obres de la fase 1. Aquestes noves afectacions han obligat a revisar i 

modificar la fase 2 (separata B) del projecte per adaptar-la a les noves condicions del 

terreny. 

 
 



 

Segon. El camí afectat constitueix l’únic accés de titularitat pública al nucli de Castellar 

de Tost, amb una població fixa de 35 habitants censats, i una explotació ramadera 

bovina de llet que requereix transport diari amb camió cubà de la producció lletera. 

Qualsevol interrupció del trànsit suposa un greu perjudici per a la població, tant en 

termes de mobilitat i serveis essencials com de continuïtat de l’activitat econòmica. 

 

Les esllavissades de 2025 i les noves afectacions de 2025 - 2026 han evidenciat que la 

solució provisional habilitada no garanteix la seguretat ni la funcionalitat del camí. La 

persistència del risc de nous despreniments fa imprescindible una actuació immediata i 

definitiva. 

 

Tercer. Des de la Direcció General de Polítiques de Muntanya s’han establert com a 

criteris per a la concessió de subvencions directes per a actuacions d’urgència i 

excepcionalitat a la xarxa veïnal de camins de titularitat municipal, d’accés a nuclis, els 

següents:  

 

1) Les actuacions d’emergència provocades per fenòmens meteorològics, geològics, 

catàstrofes naturals o altres situacions extraordinàries equiparables de caràcter 

imprevisible. 

 

2) Les actuacions provocades per fenòmens meteorològics continuats i abundants 

ocasionats per episodis no especialment extraordinaris com és el cas de pluges 

copioses que acaben desencadenant un corrent d’arrossegalls (massa de graves i 

fang saturada d’aigua), despreniments i/o esllavissades de terres importants. 

 

Atès que l’actuació sol·licitada pel Consell Comarcal, provocada per fenòmens 

meteorològics continuats com és el cas de pluges intenses i abundants, s’adequa als 

criteris establerts per la Direcció General i, atesa la situació d’emergència derivada de 

les esllavissades, la necessitat de garantir la seguretat i l’accessibilitat al nucli de 

Castellar de Tost, la impossibilitat material de tramitar un procediment de concurrència 

publica i la manca de recursos propis de l’ens local, es considera necessari l’atorgament 

d’aquest subvenció directa. 

 

Quart. En data 29 d’abril de 2026, des de la Direcció General de Polítiques de 

Muntanya s’ha emès l’informe proposta relatiu a la impossibilitat de promoure la 

concurrència pública en relació a l’atorgament d’una subvenció al Consell Comarcal 

de l’Alt Urgell per a l’estabilització del ferm i millora del drenatge del camí d’accés a 

Castellar de Tost, fase 2. 

 

Cinquè. En data 30 d’abril de 2026, des de la Secretaria de Territori, Urbanisme i 

Agenda Urbana s’ha emès informe relatiu a la impossibilitat de promoure la 



 

concurrència pública en relació amb la proposta d’atorgament d’una subvenció al 

Consell Comarcal de l’Alt Urgell per a l’estabilització del ferm i millora del drenatge del 

camí d’accés a Castellar de Tost, fase 2. 

 

Sisè. En data 14 de maig de 2026, el Secretari General per suplència de la Secretaria 

de Territori, Urbanisme i Agenda Urbana ha emès proposta d’atorgament d’una 

subvenció directa al Consell Comarcal de l’Alt Urgell  per a l’estabilització del ferm i 

millora del drenatge del camí d’accés a Castellar de Tost, fase 2. 

 

Setè. El 20 de maig de 2026, la Intervenció Delegada ha emès informe fiscal favorable. 

 

 

Fonaments de dret 

 

1. L’atorgament del finançament és competència del Departament de Territori, 

Habitatge i Transició Ecològica en virtut d’allò previst en el Decret 133/2024, d’11 

d’agost, de creació, denominació i determinació de l'àmbit de competència dels 

departaments en què s’organitza el Govern i l'Administració de la Generalitat de 

Catalunya, que estableix que correspon a aquest Departament l’exercici de les 

atribucions pròpies de l’Administració de la Generalitat en matèria d’obres públiques 

i infraestructures, les carreteres, la mobilitat i el transport i les polítiques de 

muntanya. 

 

2. Conforme el Decret 242/2025, de 4 de novembre, de reestructuració del 

Departament de Territori, Habitatge i Transició Ecològica, correspon a la Direcció 

General de Polítiques de Muntanya, coordinar l’execució de les polítiques de 

muntanya del Departament.  

 

3. L’article 90.3.c) del Text refós de la Llei de finances públiques de Catalunya, 

aprovat pel Decret legislatiu 3/2002, de 24 de desembre (en endavant, TRLFPC) 

preveu que la concurrència no és preceptiva si per l’especificitat i les 

característiques del beneficiari o de l’activitat subvencionada no és possible, d’una 

manera objectivable, promoure la concurrència pública. 

 

4. L’article 94.2 del TRLFPC, preveu que, excepcionalment, es poden concedir 

directament subvencions innominades o genèriques, sempre que s’acrediti 

l’impossibilitat de promoure la concurrència pública per les especificitats del 

subvencionat o de les activitats a desenvolupar, mitjançant una proposta motivada 

del secretari o secretària general o de l’òrgan competent del Departament. 

 
5. El municipi de Ribera d’Urgellet es troba situat a la comarca de l’Alt Urgell, que té 



 

la consideració de comarca de muntanya. En aquest sentit, l’article 11 de la Llei 

2/1983, de 9 de març, d’alta muntanya, estableix: “El Consell Executiu ha d'establir 

una política de subvencions en relació amb les actuacions en comarques i en zones 

de muntanya d'acord amb les previsions pressupostàries de cada any i tendir a 

compensar els desequilibris econòmics i socials entre les diverses comarques i 

zones de muntanya”. 

 
6. L’article 22.2 de la Llei 38/2003, de 17 de novembre, general de subvencions (en 

endavant, LGS), preveu que es poden concedir subvencions de forma directa, amb 

caràcter excepcional, per raons d’interès públic, social, econòmic o humanitari o 

per la dificultat de convocatòria pública. 

 
7. L’article 94.2 del TRLFPC, preveu que, excepcionalment, es poden concedir 

directament subvencions innominades o genèriques, sempre que s’acrediti 

l’impossibilitat de promoure la concurrència pública per les especificitats del 

subvencionat o de les activitats a desenvolupar, mitjançant una proposta motivada 

del secretari o secretària general o de l’òrgan competent del Departament.  

 
8. L’article 94.2.c) estableix que la resolució de concessió és del conseller o consellera 

corresponent.  
 

9. L’article 94.3 estableix els continguts mínims que ha de contenir la resolució de 
concessió i l’article 94.4 determina les especificacions de contingut respecte a les 
subvencions directes o nominatives. 

 

 
Per tot això,  

 

Resolc: 

 

Primer. Atorgar una subvenció al Consell Comarcal de l’Alt Urgell per a l’estabilització 

del ferm i millora del drenatge del camí d’accés a Castellar de Tost, fase 2. per import 

de 250.000 euros que, ha d’anar a càrrec a la partida D/760000100/5420/0000 del 

programa 542, capítol 7, article 76, del pressupost de la Direcció General de Polítiques 

de Muntanya, corresponent al Pressupost de la Generalitat de Catalunya per al 2023, 

prorrogat per al 2026, d’acord amb el Decret 272/2025, de 23 de desembre, pel qual 

s'estableixen els criteris d'aplicació de la pròrroga dels pressupostos de la Generalitat 

de Catalunya per al 2023, mentre no entrin en vigor els del 2026. 

 

Segon. El termini d’execució de l’actuació subvencionada finalitza el 17 de novembre 

de 2026. El termini de justificació de la subvenció s’estén com a màxim fins a l’1 de 

desembre de 2026. El Departament pot ampliar aquest termini, d’ofici o a petició del 



 

Consell Comarcal de l’Alt Urgell, d’acord amb el que preveu l’article 32 de la Llei 

39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comú de les administracions 

públiques.  

 

Tercer. El Consell Comarcal de l’Alt Urgell, com a beneficiari de la subvenció, ha de 

complir amb les obligacions que es preveuen en els articles 90 bis, 92 bis i 95 del Text 

refós de la Llei de finances públiques de Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 3/2002, 

de 24 de desembre, i l’article 14 de la Llei 38/2003, de 17 de novembre, general de 

subvencions i específicament les següents: 

 
a) Justificar el compliment de l´objecte de la subvenció, el compliment de les 

condicions i de la seva finalitat, que s´ha de dur a terme mitjançant la 

presentació, al Departament de Territori, Habitatge i Transició Ecològica, del 

compte justificatiu sense aportació de justificants de despesa previst a l’article 5 

de l’Ordre ECO/172/2015, de 2 de juny, modificada per l’Ordre VEH/79/2020, de 

9 de juny, sobre les formes de justificació de subvencions. 

 

La justificació es durà a terme mitjançant la presentació d'una declaració 

responsable de la persona titular de la intervenció o secretària-intervenció de 

l'ens local amb el contingut següent: 

 

▪ Que l'import de la subvenció (identificació de l'actuació subvencionada) ha 

estat registrat en la comptabilitat. 

▪ Que la relació de despeses que s'adjunta a la declaració responsable 

correspon a actuacions subvencionables, justificades mitjançant factures o 

altres documents comptables de valor probatori equivalent, i que han estat 

efectuades dins dels terminis establerts en l’apartat segon d’aquesta 

proposta de resolució. 

▪ Que l'objecte subvencionat ha estat executat d'acord amb el projecte 

executiu de l’obra i la normativa aplicable. 

▪ Que el total de les fonts de finançament no supera el cost de l'actuació 

subvencionada. 

▪ Que la documentació original acreditativa de les despeses realitzades està a 

disposició de l'òrgan concedent, de la Intervenció General de la Generalitat i 

de la Sindicatura de Comptes. 

▪ Que s'ha tramès tota la informació que ha de contenir el Registre de 

subvencions i ajuts de Catalunya, amb relació a les subvencions i ajuts que 

hagi concedit l'ens local. 

 

La relació de les despeses realitzades que s’adjunta a la declaració responsable 

caldrà aportar-la d’acord amb el model normalitzat. 



 

 

Caldrà aportar també la documentació acreditativa dels mitjans emprats per a la 

publicitat i difusió de l’actuació subvencionada, en els quals s’ha d’haver fet 

constar que aquest actuació ha estat subvencionada pel Departament de 

Territori, Habitatge i Transició Ecològica de la Generalitat de Catalunya. 

 

La declaració responsable i la documentació prevista en els apartats anteriors 

s’han de presentar al Departament de Territori, Habitatge i Transició Ecològica 

de la Generalitat de Catalunya, a l’extranet de les administracions públiques, 

EACAT, en els termes que estableix la normativa vigent. 

 

b) Facilitar tota la informació que li sigui requerida pels òrgans de control de la 

Generalitat de Catalunya, així com a les actuacions de comprovació, tal com 

preveu l’article 95.c) del Text refós de la Llei de finances públiques de Catalunya. 

 

c) Comunicar al Departament de Territori, Habitatge i Transició Ecològica qualsevol 

modificació en l’activitat subvencionada o en el seu cost, o qualsevol canvi en la 

destinació de la subvenció. A fi que l’òrgan que concedeix la subvenció accepti 

les modificacions, cal que estiguin degudament motivades, que no impliquin 

variar la finalitat de la subvenció i que es presentin abans que finalitzi el termini 

per a la realització de l’activitat. La Resolució per la qual s’acceptaran les 

modificacions, si escau, ha d’indicar si impliquen la modificació de l’import de la 

subvenció. En el cas de manca de resolució i notificació en el termini d’un mes, 

es considera que les modificacions no s’accepten. 

 

Els canvis no comunicats o que no hagin estat acceptats de manera expressa 

poden donar lloc a la revocació total o parcial de la subvenció. 

 

d) Fer constar en qualsevol element publicitari o de difusió de l’activitat 

subvencionada la col·laboració del Departament de Territori, Habitatge i 

Transició Ecològica mitjançant l’expressió “Amb el suport de” acompanyada 

sempre del logotip del Departament situat a sota d’aquesta expressió. 

 

e) Comunicar al Departament de Territori, Habitatge i Transició Ecològica l’obtenció 

i/o sol·licitud d’altres subvencions per a la mateixa finalitat diferents de les 

indicades en la sol·licitud, procedents de qualsevol de les administracions o 

entitats públiques o privades estatals o internacionals. Aquesta comunicació pot 

comportar que l’òrgan atorgant modifiqui l’import de la subvenció. 

 

f) Reintegrar els imports percebuts en els supòsits de revocació i reintegrament 

previstos en aquesta proposta de resolució. 



 

 

g) Complir les obligacions de transparència que estableix el Títol II de la Llei 

19/2014, de 29 de desembre, de transparència, accés a la informació pública i 

bon govern, així com les que estableix la Llei 19/2013, de 9 de desembre. 

 

h) Complir totes les obligacions que estableix l’article 31 de la Llei 19/2020, del 30 

de desembre, d'igualtat de tracte i no-discriminació. 

 

Quart. L’òrgan atorgant té la facultat de revisar la subvenció concedida i modificar la 

Resolució d’atorgament en el cas que les condicions que s’han tingut en compte per a 

l’atorgament de la subvenció s’alterin o en cas d’obtenció concurrent d’altres ajuts o 

subvencions. L’import de la subvenció concedida en cap cas no pot ésser d’una quantia 

que, aïlladament o en concurrència amb subvencions d’altres entitats públiques o 

privades, nacionals o internacionals, superi el cost de l’activitat a desenvolupar pel 

beneficiari, d’acord amb la regla quarta de l’article 94.1 TRLFPC. 

 

Cinquè. L’òrgan atorgant quan apreciï que concorre alguna de les causes de revocació 

previstes a l’article 99 del TRLFPC, ha d’iniciar la tramitació del corresponent expedient 

de revocació de conformitat amb el procediment establert a l’article 100, i si la resolució 

del procediment conclou que s’ha produït la causa de revocació, ha d’acordar revocar 

totalment o parcialment la subvenció concedida, segons correspongui, i quan escaigui, 

també el reintegrament total o parcial de les quantitats percebudes, les bestretes i 

l’exigència dels corresponents interessos legals. 

 

En el cas que siguin d’aplicació, també serà motiu de revocació l’incompliment dels 

articles 32.1, 32.3 i 36.4 de la Llei 1/1998, de 7 de gener, de política lingüística. 

 
Contra aquesta Resolució, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar 

potestativament recurs de reposició davant l’òrgan que l’ha dictada en el termini d’un 

mes comptador des de l’endemà de rebre la notificació, de conformitat amb el que 

preveuen els articles 123 i 124 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment 

administratiu comú de les administracions públiques, així com l’article 77 de la Llei 

26/2010, de 3 d’agost, de règim jurídic i de procediment de les administracions públiques 

de Catalunya. 

 

Alternativament, contra aquesta Resolució es pot interposar recurs contenciós 

administratiu davant la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de Justícia 

de Catalunya, en el termini de dos mesos comptadors des de l’endemà de rebre la 

notificació, de conformitat amb el que preveu l’article 123 de la Llei 39/2015, d’1 

d’octubre, del procediment administratiu comú de les administracions públiques, 77 de 

la Llei 26/2010, de 3 d’agost, de règim jurídic i de procediment de les administracions 



 

públiques de Catalunya i 10, 14 i 25 i 46.1 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora 

de la jurisdicció contenciosa administrativa, sense perjudici que es pugui interposar 

qualsevol altre recurs que es consideri procedent. 

 

 

Sílvia Paneque i Sureda 

Consellera de Territori, Habitatge i Transició Ecològica 
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