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MEMORIA JUSTIFICATIVA:

En los dltimos afios, Espafia ha mostrado un claro compromiso politico por un multilateralismo mas
fuerte, reformado y revitalizado, basado en normas y que tenga en su nucleo unas Naciones Unidas mas
inclusivas. Ello se puso de manifiesto con el lanzamiento de Declaracién Conjunta "Juntos por un
multilateralismo reforzado", impulsada por el gobierno de Espafia, copatrocinada por el gobierno de Suecia y
con la participacién de otros nueve Estados, en la que se identifica al multilateralismo como la mejor
herramienta hacer frente a los principales desafios globales a los que se enfrenta el mundo.

Estos desafios se han acrecentado en los ultimos afios, especialmente tras la irrupcién de la
pandemia. Por primera vez desde que hay registros, el indice de Desarrollo Humano mundial ha retrocedido
durante dos afios consecutivamente en 2021 y 2022. A medio camino en el recorrido de la Agenda 2030, el
Informe de Progreso de los ODS de 2023 de Naciones Unidas, muestra que los avances en mas del 50% de
las metas de los ODS son débiles e insuficientes y en el 30%, se han estancado o han retrocedido con
respecto a 2015 (Unicamente el 20% progresa adecuadamente).

El indice de porcentaje de la poblacion mundial en situacién de subalimentacion se ha incrementado
de un 8% en 2015 a un 9,5% en 2022, y el porcentaje que padece pobreza extrema (menos de 2,15$ al dia),
tras afios de avances, pas6 de 8,5% en 2019 a 9,3% en 2020, y se prevé que Unicamente en 2022 se haya
recuperado el terreno perdido. En termino de salud, los avances en mortalidad materna y mortalidad infantil
se han estancado desde 2019. En materia de igualdad de género, los progresos en la estimacion de mujeres
gue han sido alguna vez victimas de violencia de género ha sido reducidos, pasando del 35% de las mujeres
entre las edades de 15 a 49 afios en el afio 2000 al 31% en el afio 2018. Igual de tenues han sido las mejores
en planificacion urbana, disminuyendo el porcentaje de la poblacién mundial que vive en chabolas Gnicamente
del 25% en 2014 al 24% en 2020. A dia de hoy, si la Comunidad Internacional no actia de manera decida,
fracasaremos en nuestro afan de cumplir con la Agenda 2030.

Para poder encauzar esta situacion se debe poner en marcha una respuesta colectiva que Unicamente
puede realizarse a través del multilateralismo. Los distintos organismos de Naciones Unidas desempefian
una labor impar en la consecucién de los ODS, particularmente en los paises més vulnerables. Son los Gnicos
con capacidad de aunar esfuerzos de la comunidad de donantes y canalizarlos hacia los mas necesitados,
alli donde el sector privado no llega, y donde la cooperacion al desarrollo es mas importante.

Solamente con contribuciones financieras previsibles, adecuadas y de calidad, puede la ONU cumplir
con sus funciones y hacer frente a los retos globales a los que nos enfrentamos. Son especialmente
relevantes las contribuciones a los presupuestos generales o “CORE” de los organismos de Naciones Unidas,
ya que financia las estructura y gastos corrientes de los mismos, ademas de sentar las bases del disefio de
programas que posteriormente atraeran recursos adicionales de otras fuentes.

No obstante, a pesar de que es m4s necesario que nunca y que Espafia ha redoblado su apoyo al
multilateralismo en foros internacional, el compromiso politico de nuestro pais con el mismo no se ha visto
acompafado de contribuciones financieras a organismo multilaterales en la medida que cabria esperar de un
pais con el relieve internacional de Espafia. En especial, las contribuciones al sistema de Naciones Unidas,
en concreto las contribuciones a los presupuestos generales o “CORE” de los organismos de este, pieza
central en el sistema multilateral, han sido reducidas.




Bajo el prisma de eficacia y eficiencia, previsibilidad, calidad y mejora de la gestién de la ayuda al
desarrollo, la Cooperacién Espafiola ha establecido o pretende establecer una relacion estratégica con las
Agencias, Fondos o Entidades de Naciones Unidas con mayor valor afiadido en cada ambito y que mas
alineadas estan con nuestras prioridades de politica exterior. En definitiva, aquellos que contribuyen en mayor
medida a reforzar la capacidad del multilateralismo a hacer frente a los principales desafios globales.

En la actualidad, Espafia ha firmado un marco de asociacion estratégica con PNUD, FNUAP, UNICEF
y ONU Mujeres, y tiene previsto explorar la firma de uno con ONU Habitat. Cada uno de ellos cumplen una
funcién esencial. Los mismos no cuentan con recursos suficiente cumplir con eficacia sus obijetivos, vy
demandan en todos los foros internacionales financiacion adicional a los paises donantes.

Debido a la urgencia de que la Comunidad Internacional actle para encauzar la consecucién de la
Agenda 2030, el rol que desempenfan en el fortalecimiento de la cooperacién internacional, el compromiso
de nuestro pais con el multilateralismo y atendiendo a la disponibilidad presupuestaria de la Direccion de
Politicas de Desarrollo Sostenible, se ha decidido incrementar las contribuciones a estos organismos entre
2022 y 2023 pasando de un total de 700.000 euros a 5,2 millones. Con las mismas, contribuiremos a dotar a
la Comunidad Internacional con las herramientas necesarias para crear un mundo mas cohesionado, basado
en normas y con capacidad para hacer frente a los desafios globales. A pesar de este incremento, seguimos
lejos de cerrar la brecha de financiacién de Naciones Unidas, que se sitian en los miles de millones de euros,
y Espafia no se situaria entre los veinte primeros donantes en ninguno de ellos. La distribucion de los 5,2
millones entre los cinco organismos mencionados se ha realizado en funcion de la capacidad de los
organismos en cuestién de gestionar las cantidades recibidas, el alineamiento de sus actividades con las
prioridades de la politica exterior espafiola y su impacto en el desarrollo internacional.

En relacion con el caso particular del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), este
es el organismo de la ONU por excelencia en materia de desarrollo, que tiene como objetivo trabajar para
erradicar la pobreza, reducir las desigualdades y fomentar la resiliencia, a través del desarrollo de politicas,
alianzas, habilidades de liderazgo y capacidades institucionales, de manera que los paises mantengan el
progreso alcanzado. Asimismo, desempefia un papel clave para ayudar a los paises a alcanzar los 17
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Las principales areas de trabajo son: desarrollo sostenible,
gobernabilidad democratica y consolidacién de la paz, y resiliencia ante el clima y los desastres.

Es de destacar que el PNUD publica anualmente el Informe sobre Desarrollo Humano, que se enfoca
en el debate mundial sobre cuestiones clave del desarrollo, brindando nuevas herramientas de medicion,
andlisis innovadores y propuestas de politicas controvertidas. El marco analitico y enfoque inclusivo del
informe mundial se ve reflejado en informes sobre desarrollo humano a nivel regional, nacional y local.

Espafia y PNUD cuentan con una larga tradiciéon de cooperacion y colaboracién. El primer Acuerdo
Marco de colaboracion se firmdé en 2005, el cual fue seguido por dos Marcos de Asociacién Estratégica (MAE)
sucesivos, en 2009 y 2015. En 2019 se firmé el altimo MAE 2019-2021, renovando el compromiso de Espafia
con PNUD y como herramienta para canalizar las prioridades comunes con base en el Plan Estratégico 2018-
2021 de PNUD y el V Plan Director de la Cooperacion Espafiola. Es deseo de ambas partes el poder iniciar
negociaciones de un nuevo MAE que regulen las relaciones entre Espafia —-PNUD atendiendo al nuevo Plan
Estratégico PNUD 2022-2025 y a la Ley 1/2023, de 20 de febrero, de Cooperacion para el Desarrollo
Sostenible y la Solidaridad Global. Espafia actualmente es miembro de la Junta Ejecutiva del PNUD
(2021/2022) y ha estado participando a lo largo del afio pasado (2021) en sus diferentes sesiones.

PNUD es uno de los principales 6érganos que contribuyen a fomentar el desarrollo en el mundo. Sus
objetivos estan alineados con los objetivos de Espafia en politica exterior recogidos en nuestra Estrategia de
Accion Exterior 2021-2024. Asimismo, canalizar nuestros esfuerzos para fomentar el desarrollo a través de
instituciones multilaterales esta perfectamente en consonancia con la Declaracion Conjunta firmada por el
presidente del Gobierno y otros mandatarios internacionales “Juntos por un multilateralismo reforzado”.
Asimismo, cabe destacar que el PNUD es el tercer organismo con mas presupuesto de Naciones Unidas sin
contar el sistema de operaciones de mantenimiento de paz. En 2021 gestiond un presupuesto de mas de
60.000 millones de ddlares.

La contribucion inicialmente se previé en 2.750.000 euros. No obstante, se decidié en julio de este
afio aumentar la cantidad en 50.000 euros que seran marcados a la Coalicién Global de la Sintesis de los
ODS. En febrero de 2023, la Oficina Independiente de Evaluacion PNUD conforma la Coalicién Global de la
Sintesis de los ODS, con el objetivo de producir cinco sintesis de evaluacion para obtener leccion aprendidas




sobre la aceleracion de los cinco pilares de la Agenda2030: Personas, Prosperidad, Planeta, Paz y Alianzas.
La Division de Evaluacion de la Direccién General de Politicas de Desarrollo Sostenible (DGPOLDES) detect6
la importancia estratégica de la participacion de Espafia en la Coalicién, debido al compromiso con los ODS
y al trabajo especifico realizado desde la DGPOLDES en materia del ODS17. La Coalicion inici6 su primera
sintesis sobre este ODS, con el fin de producirla de cara a la Cumbre de los ODS de septiembre de 2023.
Para ello, la Oficina de Evaluacién de PNUD emprendi6 una labor de atraccién de recursos para la Coalicion,
indicando la modalidad mas adecuada para realizar una donacion seria mediante el marcaje de la
contribucién CORE de los Estados Miembros de PNUD. Se consider6 adecuado que, atendiendo a la
disponibilidad presupuestaria de la DGPOLDES y al valor afiadido de esta iniciativa para el multilateralismo,
el desarrollo internacional y los intereses de Espafia, nuestro pais se sumase aportando 50.000 euros por
esta via.

A tenor del rol central que cumple el PNUD en el fomento del desarrollo en el mundo y en el sistema
de Naciones Unidas, el elevado presupuesto que esta organizacion es capaz de gestionar, el rol que cumple
la Coalicién Global de la Sintesis de los ODS y a que sus objetivos estan alineados con los objetivos de
Espafia en politica exterior recogidos en nuestra Estrategia de Accion Exterior 2021-2024, se ha decidido
canalizar 2.800.000 euros a PNUD de los 5,2 millones que la DGPOLDES tiene previsto donar en 2023 a los
presupuesto CORE de los cinco organismo de Naciones Unidas mencionados anteriormente.

La cuantia de la contribucién se fija en DOS MILLONES OCHOCIENTOS MIL EUROS (2.800.000,00
€), con cargo a la aplicacion presupuestaria 12.03.20.143A.492 “Contribuciones estratégicas a OO
Multilaterales de Desarrollo”, del vigente presupuesto, en la que existe crédito suficiente.







