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ACUERDO DE LA JUNTA DE GOBIERNO LOCAL DEL EXCMO.
AYUNTAMIENTO.-

Sesion Ordinaria del dia 19 de Diciembre de 2025.- En |la celebrada en
esta fecha, se da cuenta de la siguiente propuesta de la Tenencia de Alcaldia
Delegada de MOVILIDAD, GESTION ECONOMICA Y CONTRATACION
relativa al expediente 2018/02201/000138 y a su vista, se aprueba por
unanimidad.- CERTIFICO:

LA CONCEJAL-SECRETARIA
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La Jefe de Servicio de Contratacion, Suministros y Responsabilidad Patrimonial somete a la
consideracion del Teniente de Alcalde Delegado de Movilidad, Gestion Econdémica y
Contratacion, para su elevacion y aprobacion, en su caso, por la Junta de Gobierno Local, el
siguiente

INFORME - PROPUESTA
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RESULTANDO QUE

ORS18QDJgiNzVc-Pl+a76fDN7IPbK-JHWDFokQg

1.- Por acuerdo del Ayuntamiento Pleno de fecha 27 de noviembre de 2003 se aprobo el
Pliego de Condiciones Técnicas, Juridicas y Econdmico-Administrativas a regir en la
contratacion, mediante concurso por procedimiento abierto, la “CONCESION DE OBRA
PUBLICA PARA LA REDACCION DE PROYECTO DE OBRAS Y CONSTRUCCION
DEL COMPLEJO DEPORTIVO LA FLOTA-MURCIA Y POSTERIOR GESTION DEL
SERVICIO”.

2.- Que por acuerdo de Junta de Gobierno Municipal de 26 de mayo de 2004 se adjudico la
concesion a la mercantii INFRAESTRUCTURAS TERRESTRES, S.A., con C.LF. A-
30300818. Este acuerdo fue elevado a escritura publica ante el Notario del Ilustre Colegio de
Albacete, D. Francisco José Higuera Garcia, con fecha 1 de julio de 2004; y numero de
protocolo 573.

3.- Que por acuerdo de la Junta de Gobierno Municipal de fecha 24 de noviembre de 2004,
fue aprobado el correspondiente proyecto, por un presupuesto de ejecucion material de
13.093.818,28 euros, el cual fue modificado junto con el estudio de viabilidad aprobado, por
acuerdo de Junta de Gobierno Municipal de fecha 12 de julio de 2006.

4.- Por acuerdo de la Junta de Gobierno de 31 de julio de 2014, con fundamento en el
dictamen emitido por el Consejo Juridico de la Region de Murcia n.° 211/2014, de 18 de julio,
se puso fin al procedimiento relativo a la interpretacion de la clausula 4.3 del Pliego de
Condiciones Técnicas, Juridicas y Econémico-Administrativas, en el sentido de que “... e/
punto de partida o contexto a tener en cuenta para el posible recdlculo de la subvencion
habran de ser las previsiones establecidas en el Plan economico presentado (que constituyen
el punto de equilibrio economico inicialmente fijado por el concesionario), y las desviaciones
que puedan presentar las cuentas anuales presentadas respecto de aquellas (en cuanto
puedan suponer una ruptura del equilibrio de la concesion) exigiran ser debidamente
Justificadas, conforme a los criterios seiialados por el Consejo Juridico en la interpretacion
que considera mds adecuada, para que puedan dar lugar al recdlculo de subvencion previsto
en el Pliego...”, afadiendo el Consejo Juridico que las anteriores consideraciones no
requieren de un procedimiento especifico de interpretacion sino que podran ser objeto de
consideracion cada vez que se solicite por el concesionario el reequilibrio econdmico de la
concesion.

5.- Por acuerdo de Junta de Gobierno Municipal de 2 de febrero de 2018, formalizado en
escritura de esa misma fecha, como consecuencia de la declaraciéon de concurso de la
concesionaria y posterior fase de liquidacion, se autorizo, tras la tramitacion reglamentaria, la
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cesion del contrato de referencia a favor de la mercantil FORUS DEPORTE Y OCIO, S.L.,
con C.LF. B-86329331, debiendo aportarse por la misma en el plazo indicado en dicho
acuerdo “(...) nuevo Plan Economico-financiero modificando exclusivamente las rubricas de
Gastos Financieros y Amortizaciones, manteniendo el resto de valores del Plan inicial (...)”
en los términos informados por la Direccion Econdmica y Presupuestaria municipal
reproducidos en ese mismo acuerdo.
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6.- Que por acuerdo de la Junta de Gobierno Municipal de fecha 27 de enero de 2023 se
aprobo el Plan Econdémico - Financiero aportado por la empresa concesionaria Forus Deporte
y Ocio S. L. con fecha 5 de enero de 2023, con ocasiéon de la cesion del contrato arriba
referenciada.
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7.- La concesionaria presentd, en base al articulo 34, apartado 4°, del Real Decreto Ley
8/2020, de medidas urgentes y extraordinarias para hacer frente al impacto econdémico y
social del COVID-19, los siguientes escritos:

a) Escrito de fecha 7 de abril de 2020 (presentada en el registro electronico del
Ayuntamiento de Murcia con fecha 8 de abril de 2020), solicitando una declaracion de
imposibilidad de ejecutar el contrato, derivado de los efectos provocados por el COVID-19,
debido a que esta mercantil “... no estd en disposicion de acreditar fehacientemente la
realidad, efectividad e importe de dicha pérdida de ingresos e incremento de los costes
soportados. Ello por las siguientes razones: (i) La clausula de las instalaciones del Centro es
de fecha reciente y la Sociedad aun estda en un proceso de reestructuracion interna de
recursos. (ii) La pérdida de ingresos y el incremento de los costes soportados por causas de
la crisis del COVID-19 aun estan siendo evaluados por esta parte y no podran ser
determinados hasta que finalice esta situacion ...”.

b) Escrito de fecha 20 de julio de 2020 (presentada en el registro electronico del
Ayuntamiento de Murcia con esa misma fecha), solicitando reequilibrio del contrato por el
perjuicio econdémico derivado del COVID-19, por un importe de 346.414,41 €, desde la
resolucion municipal de fecha 12-03-2020, en la que se recomendaba a la concesionaria,
mediante Decreto de la Alcaldia de Murcia, el cierre del Centro Deportivo desde el 13 de
marzo de 2020, el cual permaneci6 en ese estado hasta el 8 de junio de 2020, dia en el que se
produce su apertura, habiéndole ocasionado un “... perjuicio economico por la situacion de
hecho creada por el COVID y las medidas adoptadas por el Estado, las Comunidades
Autonomas o la Administracion Local para combatirlo ...”.

¢) Escrito de Forus Deporte y Ocio S. L. de fecha 15 de diciembre de 2022 (presentada
en el registro electronico del Ayuntamiento de Murcia con fecha 29 de diciembre de 2022),
solicitando reequilibrio del contrato desde el 09-06-2020 hasta el 31-12-2021, por un importe
de 796.783,08 €, debido al perjuicio econdmico ocasionado en ese periodo por la ruptura del
equilibrio econdémico del contrato por la situaciéon del COVID 19, al haberse “... provocado
la alteracion del contrato denunciada, por cuanto ha impedido la normal gestion de las
instalaciones deportivas y, en consecuencia, ha reducido significativamente, y en algunos
momentos, ha eliminado, las vias de ingresos de la concesionaria...”.

8.- El Servicio de Contratacion requirié a la empresa concesionaria con fecha 5 de septiembre
de 2023 y reiterado el 17 de enero de 2024, las cuentas de explotacion por empresa de
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auditoria externa de los ejercicios 2018 y 2019, especificamente del Centro Deportivo La
Flota.

9.- El Servicio de Contratacion requirid a la empresa concesionaria con fecha 7 de mayo de
2024, las cuentas de explotacion por empresa de auditoria externa de los ejercicios 2020 y
2021, especificamente del Centro Deportivo La Flota.
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10.- Por el Servicio de Contratacion se solicitd con fecha 13 de mayo de 2024, Informe a la
Direccion Econdémica Financiera sobre el reequilibrio econdmico por COVID-19 demandado
por la empresa concesionaria.
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11.- El Jefe de Servicio de Contratacién remitié notificacion de fecha 1 de julio de 2024 de
tramite de audiencia a la concesionaria, adjuntando: Informe del Servicio de Deportes de
fecha 9 de marzo de 2023; Informe complementario del Servicio de Deportes de fecha 30 de
Noviembre de 2023; Informe del Servicio de Deportes sobre la compensacion de CANON de
fecha 6 de febrero de 2024; Informe de la Agencia Municipal Tributaria sobre la
compensacion de CANON de fecha 13 de febrero de 2024; Informe de la Direccion
Econdémico y Presupuestaria de fecha 19 de junio de 2024; a fin de que manifiesten y
presenten los documentos que estimen pertinentes. Asimismo, se le solicita Certificados de no
tener deudas con la Hacienda Municipal, Seguridad Social, Agencia Estatal Tributaria y
Declaracion Responsable de no estar incurso en prohibicion de recibir subvencion.

12.- La concesionaria no ha abonado hasta la fecha los importes de canon pendientes de
ejercicios anteriores, que figuran en el Plan Econdomico — Financiero, aprobado por acuerdo de
la Junta de Gobierno Municipal de fecha 27 de enero de 2023, por importe total de 725.519,00
euros. Por el Servicio de Contratacion se solicito al Servicio de Deportes con fecha 2 de julio
de 2024, que iniciara los tramites oportunos para requerir el Ingreso del Canon anual desde
2018 a 2023 a la concesionaria del Centro Deportivo La Flota, Forus Deporte y Ocio S. L.,
conforme a la Instruccion de la Directora de la Agencia Municipal Tributaria de fecha 22 de
diciembre de 2022, por importes de 46.616,00 euros del ejercicio 2018; 57.938,00 euros del
ejercicio 2019; 92.337,00 euros del ejercicio 2020; 128.803,00 euros del ejercicio 2021;
131.039,00 euros del ejercicio 2022; 133.275,00 euros del ejercicio 2023; y debiendo
incluirse 135.511,00 euros del ejercicio 2024.

13.- Por el Servicio de Contratacion se solicitdé a los Servicios Juridicos Municipales con
fecha 4 de septiembre de 2024, para su incorporacion al expediente, Informe Juridico para el
reequilibrio econémico del contrato, conforme a todo lo anteriormente expuesto y al Informe
de la Direccion Econdmica y Presupuestaria de fecha 19 de junio de 2024.

14.- El Jefe de Servicio de Contrataciéon remitioé notificacion de fecha 13 de noviembre de
2024 de tramite de audiencia a la concesionaria, adjuntando Informe — Propuesta de esa
misma fecha, a fin de que manifiestaran y presentaran los documentos que estimaran
pertinentes.

15.- Por el Servicio de Contratacion se remitié a los Servicios Juridicos Municipales, con
fecha 19 de diciembre de 2024, la nueva documentacion que se ha incorporado al expediente,
detallada en los CONSIDERANDOS numeros 9, 10 y 11 siguientes, junto al Informe del Jefe
de Servicio de Contratacion de esa misma fecha, que sustituye al ya enviado e indicado en el
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RESULTANDO ntimero 14 antecedente, y requiriéndoles el Informe Juridico solicitado con
fecha 4 de septiembre de 2024.

16.- Los Servicios Juridicos Municipales, remitieron Informe Juridico de fecha 27 de
diciembre de 2024, en el que se ponia de manifiesto lo siguiente: “A la vista del periodo al
que se refiere la propuesta de reequilibrio, que abarca tanto los afios 2020 y 2021, los datos
economicos que constan en el expediente remitido, y los pronunciamientos jurisprudenciales
que se han venido produciendo sobre esta materia, resulta conveniente, en opinion del
informante, un mayor andlisis y fundamentacion de la propuesta remitida para informe, a
efectos de una mejor justificacion de la propuesta que corresponda elevar para su
aprobacion.”
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17.- El Jefe de Servicio de Contratacion remitid notificacion de fecha 7 de julio de 2025 de
traimite de audiencia a la empresa concesionaria, adjuntando Informe — Propuesta de esa
misma fecha, a fin de que manifiestaran y presentaran los documentos que estimaran

S

pertinentes.
I Una vez realizado dicho estudio por los Servicios Juridicos Municipales, se considera que
% procede la emision de una nueva propuesta de resolucién que difiere en lo que mas adelante
o se sefiala de la anterior.
e
()
8 CONSIDERANDO QUE
c
e)

1.- Por el Servicio de Contratacion se propusieron como parametros para el calculo del
reequilibrio solicitado por la concesionaria, en comunicacion dirigida a la Direccion
Econdémica y Presupuestaria de fecha 13 de mayo de 2024, los siguientes:

“... El equilibrio economico del contrato, conforme al dictamen 211/2014, de 18 de julio, del
Consejo Juridico de la Region de Murcia, cuyos argumentos se acogieron en acuerdo de
Junta de Gobierno de 31 de julio de ese ano, se establecio en el momento de adjudicacion del
mismo en los términos del Pliego de Condiciones que lo rige, oferta y estudio de viabilidad
presentados por la concesionaria.

Dicho equilibrio, conforme al referido dictamen, solo puede ser restablecido por los tasados
motivos recogidos en la normativa que rige las concesiones de obra publica y en la doctrina
Jjurisprudencial del riesgo imprevisible, exigiendo esta ultima la concurrencia de los
siguientes requisitos: existencia de un riesgo imprevisto y razonablemente imprevisible en el
momento de celebrar el contrato, que las circunstancias sobrevenidas generen una alteracion
sustancial de las condiciones de ejecucion del contrato inicialmente pactadas; ausencia de
culpa de las partes contratantes; y, por ultimo, insuficiencia de los mecanismos previstos en
el contrato para la recuperacion del equilibrio contractual.
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Considerando que, como consecuencia de las medidas adoptadas para paliar los efectos de la
pandemia provocada por el COVID-19, concurren los supuestos mencionados, atendido
igualmente que para restablecer el equilibrio, segun la citada doctrina, debe haber un
reparto equitativo de los riesgos derivados de tales circunstancias imprevisibles, se
considera, salvo mejor criterio, que los elementos a tener en cuenta para el calculo de dicho
restablecimiento serian los siguientes:
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En este cuadro se puede comprobar como el resultado de explotacion de las cuentas
auditadas de los aiios 2020 y 2021 (36.909 € y 126.201 €) es inferior al de los arios 2018 y
2019 (226.831 € y 449.885 €). Sin embargo los datos del estudio de viabilidad de esos arios
son bastante homogéneos (396.353,94 € /354.786,08 € /334.361,14 € /353.790,14 € en 2018
/2019 /2020y 2021 respectivamente). Es decir, han existido desviaciones en las cuentas de
explotacion auditadas de los arios de Covid (2020 y 2021) respecto a los ejercicios
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Por ese motivo se calcula el reequilibrio a favor del Concesionario, partiendo de la
comparativa de los ejercicios 2020-2021 con respecto a la media de 2018-2019, aplicando al
resultado (493.574,26 € = 281.718,63 + 227.589,14) el 50% con el fin de que exista un
reparto del riesgo entre este y la Administracion. Asi el importe del reequilibrio seria
246.787,13 €.
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3.- Los argumentos esgrimidos por la adjudicataria en sus reclamaciones de restablecimiento
del equilibrio econdmico eran, en sintesis, los siguientes:

a) La crisis sanitaria y las medidas adoptadas por las distintas Administraciones han
provocado la imposibilidad absoluta de ejecucion del contrato y un perjuicio econémico
soportado por la situacion de hecho creada por el COVID-19, al suspenderse la apertura al
publico del centro deportivo desde el 13 de marzo hasta el 8 de junio de 2020.

b) Que para el calculo de este perjuicio econdmico deben analizarse los ingresos y
gastos estimados y reales, asi como los costes extraordinarios y una compensacion por el
cierre de las instalaciones.

¢) Que durante el periodo del 9 de junio de 2020 y hasta el 31 de diciembre de 2021,
se procedi6 a la reapertura del centro deportivo pero bajo las estrictas restricciones impuestas
por la Orden SND/458/2020, de 30 de mayo, lo que les ha causado un grave perjuicio
econdmico al haber continuado sus efectos durante ese intervalo, por lo que solicitan un
reequilibrio econdmico: limitacion de permanencia de grupos de personas en espacios
publicos y privados; limitaciones de horarios; limitaciones de distancia minima obligatoria;
uso obligatorio de mascarillas, etc.

d) Que la doctrina ha venido ratificando esta necesidad de restablecimiento del
equilibrio econémico-financiero de los contratos, si este desequilibrio ha sido producido por
una medida general de indole econdémica adoptada de manera imprevista por la
Administracion; fuerza mayor; desequilibrio debido a algunos de los acontecimientos
extraoridinarios calificados como tales en la ley; riesgo imprevisible; desequilibrio
ocasionado por un acontecimiento ajeno a la Administracion y al contratista (pero distinto de
la fuerza mayor), que no era razonablemente previsible al tiempo de celebrar el contrato.
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= 4.- El Servicio de Deportes informd, en lo que aqui resulta relevante, lo siguiente:
o
> ., .
D a) Informe de Gestion de fecha 19 de mayo de 2021, correspondiente al programa
° deportivo del Centro Deportivo La Flota durante el ejercicio 2020, que concluye proponiendo
g “... dar conformidad al Informe Anual de Gestion del Programa Deportivo, presentado por
{ﬁ" la empresa Forus Deporte y Ocio S.L.U para el Centro Deportivo La Flota, correspondiente
g— -6- N°¢ EXPTE: 1038/2003 (2018/02201/000138)
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al ejercicio 2020, al ajustarse en lineas generales el Programa Deportivo a lo aprobado por
acuerdos de la Junta de Gobierno de fechas 24 de mayo de 2019 y 18 de diciembre de
2020...”.

b) Informe de Examen de fecha 13 de mayo de 2021, en relacién con la conservacion y
mantenimiento técnico legal de las instalaciones de la concesion.
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¢) Informe de Gestion de fecha 4 de abril de 2022, correspondiente al programa
deportivo del Centro Deportivo La Flota durante el ejercicio 2021, que concluye proponiendo
“... dar conformidad al Informe Anual de Gestion del Programa Deportivo, presentado por
la empresa Forus Deporte y Ocio S.L.U para el Centro Deportivo La Flota, correspondiente
al ejercicio 2021, al ajustarse en lineas generales el Programa Deportivo a lo aprobado por
acuerdos de la Junta de Gobierno de fechas 18 de diciembre de 2020 y 9 de julio de 2021...”.

8QDJqfNzVc-Pl+a76fDN7IPbK-JHWDFokQg
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d) Informe del Servicio de Deportes de fecha 8 de marzo de 2023, sobre la peticion de
reequilibrio por COVID-19 de Forus Deporte y Ocio S. L., en el que se pone de manifiesto en
relacion al periodo de 9 de junio a 31 de diciembre de 2020: “... En contestacion a oficio de
la Concejalia de Deportes y Salud, en el que se le requirio informacion sobre la
configuracion de actividades deportivas y numero de plazas del programa deportivo para el
Verano 2020 y el Curso 2020/2021 (septiembre 20-junio 21) la concesionaria indico, con
fecha 14 de septiembre de 2020, que habia mantenido la tipologia de las actividades
conforme a lo presentado previamente en fecha 1 de abril de 2020 y que simplemente habia
habido un ajuste en la configuracion de los horarios, asi como se habia procedido a eliminar
actividades con baja afluencia, detallando en dicho escrito la propuesta de oferta de plazas
del Centro Deportivo La Flota para el curso 2020/2021 en cada una de las areas que forman
parte del programa deportivo, en comparativa con la oferta de plazas del curso anterior. En
cuanto al periodo de Verano de 2020, la concesionaria informo en dicho escrito que con
motivo del COVID-19 cancelo los cursos intensivos de natacion de adultos e infantiles, ast
como no se puso en marcha la Escuela de padel, ofertando la actividad de Campus de Verano
2020 ...”. Por otro lado, en relacion al periodo de 1 de enero a 31 de diciembre de 2021, se
indica: “... Con fecha 31 de marzo de 2021, la concesionaria comunico en lo que respecta al
programa deportivo previsto para el curso 2021/2022 (Septiembre 21-junio 22), que habia
adaptado los espacios deportivos de la instalacion a las restricciones impuestas por las
autoridades sanitarias debido a la pandemia ocasionada por el COVID 19, con el fin de
mantener y preservar la salud de sus usuarios y ofrecer una actividad fisica de forma segura

a todo tipo de publico. Segun informo la concesionaria, y asi se hizo constar en el Informe-
Propuesta de 4 de abril de 2022 de gestion correspondiente al programa deportivo del

Centro Deportivo La Flota del ejercicio 2021, la oferta deportiva del curso 2021-2022
alcanzo un total de 9.001 plazas en el periodo de septiembre a diciembre del aiio 2021,

mientras que conforme se indicoé por parte de la concesionaria en fechas 6 v 28 de abril de
2022, la oferta de plazas del curso 2022-2023, contempla 9.245 plazas”.

e) Informe Complementario del Servicio de Deportes de fecha 29 de noviembre de
2023, en el que se detallan los datos de la oferta deportiva, inscripcion media y porcentaje de
inscripcion media al Centro Deportivo para el periodo de tiempo en el que la concesionaria ha
solicitado el reequilibrio econémico.
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5.- La Directora de la Agencia Municipal Tributaria ha informado con fecha 13 de
febrero de 2024 lo siguiente, en relaciéon al Canon pendiente de abonar por la empresa
concesionaria:

“... Las condiciones de los canones municipales y demas contraprestaciones contractuales,
vienen determinadas por los propios Pliegos de Condiciones de los contratos suscritos y, por
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tanto, sujetos a las condiciones contractuales establecidas y aprobadas por el organo de
contratacion, correspondiendo a los diferentes servicios municipales designados como
responsables en los correspondientes Pliegos de cada contrato el seguimiento y control de la
gestion de los ingresos derivados de los mismos. Asi se hizo constar en Instruccion de esta
AMT de fecha 22/12/2022, de la cual se dio traslado a todos aquellos servicios municipales
responsables de contratos de los que derivaban ingresos en concepto de cdnones, y de los
cuales esta AMT tenia conocimiento en aquel momento. Asimismo, fue trasladada a su
Servicio con fecha 19/01/2023. Se adjunta ...”. “... Para la determinacion del importe de los
canones y demas obligaciones economicas del concesionario, debera dirigirse al servicio
responsable del contrato, el cual podrd dar de alta directamente en el SIT la deuda
correspondiente, de acuerdo con la Instruccion remitida a los Servicios en relacion a este
tipo de ingresos. A partir de ahi, la tramitacion del procedimiento recaudatorio y, en su caso,
del correspondiente expediente de compensacion debera realizarse por y en las condiciones y
con los requisitos que determine la Jefatura de la Dependencia de Recaudacion, que, de
conformidad con el art. 25.2.b) del ROGA ostenta la recaudacion en periodo voluntario y
ejecutivo de los tributos municipales y demds ingresos de derecho publico, y el impulso y
direccion de los procedimientos recaudatorios, proponiendo las medidas necesarias para que
la cobranza se realice dentro de los plazos sefialados”.

18QDJgfNzVc-Pl+a76fDN7IPbK-JHWDFokQg
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6.- La empresa concesionaria ha presentado a esta Administracion, las siguientes cuentas
anuales con informe de auditoria, especificamente del Centro Deportivo La Flota:

a) Con fecha 19 de marzo de 2024, las Cuentas Anuales de los ejercicios 2018 y 2019,
a requerimiento del Servicio de Contratacion, Suministros y Responsabilidad Patrimonial de
fecha 5 de septiembre de 2023 y reiterado con fecha 17 de enero de 2024.

b) Con fecha 14 de junio de 2024, las Cuentas Anuales de los ejercicios 2020 y 2021,
a requerimiento del Servicio de Contratacién, Suministros y Responsabilidad Patrimonial de
fecha 7 de mayo de 2024.

7.- En relacion con los argumentos esgrimidos por la concesionaria en la anterior propuesta de
resolucion, que se reproducen en el CONSIDERANDO n.° 3 antecedente, se hacian las
siguientes consideraciones:

a) El régimen juridico del contrato de referencia viene definido tanto en el Texto
Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas 2/2000 de 16 de junio,
modificada por la Ley 13/2003 de 23 de mayo, que incorpora el Titulo V al Libro II de dicha
Ley, como en el Pliego de Condiciones Técnicas, Juridicas y Economico-Administrativas que
lo rige, oferta presentada y estudio de viabilidad contenido en la misma. Dicho contrato,
tipificado como concesion de obra publica, debe cumplirse a tenor de sus clausulas y
realizarse bajo el principio de riesgo y ventura del contratista (articulo 239).
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b) En la regulaciéon y documentos indicados queda fijado el equilibrio econémico del
contrato en el momento de su adjudicacion, el cual solo puede ser alterado cuando concurra
alguno de los supuestos previstos en la propia ley (modificacion, actuaciones de la
Administracion o fuerza mayor y cuando se produzcan los supuestos para su revision -art.
248-) o conforme a la doctrina jurisprudencial del riesgo imprevisible. Dicha doctrina exige
que, como consecuencia de la aparicion de un riesgo que no pudo ser previsto al tiempo de
celebrarse el contrato, se hayan alterado sustancialmente las condiciones de ejecucion del
mismo, de modo que la prestacion pactada resulte mucho mas onerosa para una de las partes
de lo que inicialmente podia preverse (Sentencia del Tribunal Supremo de 18 de abril de
2008).
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En cuanto a los criterios a tener en cuenta para el calculo de dicha compensacion, el

113

Tribunal Supremo, en sentencia de 27 de abril de 1986 sefaldo que “... el desequilibrio

producido por causas sobrevenidas e imprevisibles ajenas a la conducta de las partes, que

S

ponen en peligro la supervivencia del servicio publico por ruptura de la economia de la

I
concesion, en cuyo caso la compensacion debida al concesionario debe ir dirigida al
N mantenimiento del servicio mediante la distribucion proporcional y razonable de las pérdidas
7 entre ambos contratantes, de tal modo que la cuantia de la compensacion no sea tan escasa
P que la haga ineficaz para impedir la ruina de la concesion ni tan excesiva que desplace el
5 riesgo normal de la Empresa a la Administracion concedente, imponiendo a esta un auténtico
8 seguro de beneficios minimos o un resarcimiento de todos los perjuicios sufridos...”
c
e)

Anaden a este respecto los dictamenes de la Junta Consultiva 688/2004, de 2 de
diciembre, y 150/2014, de 8 de mayo que “... cuando la Administracion también sea ajena a
la produccion del mismo, por ser consecuencia esta de la aparicion de circunstancias
sobrevenidas y de cuyo impacto lesivo no se ve exenta en absoluto, la lesion resultante debe
ser compartida en adecuada proporcion entre ambos sujetos afectados...”

Asi, el principio de riesgo y ventura, sustancial en todo contrato de concesion de obra
publica, se ve ponderado por la doctrina del riesgo imprevisible, cuando concurren los
requisitos de esta.

¢) A la vista de lo anterior, y en cuanto a la determinacion de la compensacion a la
concesionaria procede tener en cuenta las siguientes circunstancias:

1) La cifra de ingresos prevista en el estudio de viabilidad en vigor
(inscripciones y usuarios) esta sujeta al principio de riesgo y ventura. Este concepto junto con
las tarifas, interviene en la determinacion del equilibrio econémico del contrato, del que el
referido principio de riesgo y ventura es un elemento esencial. La sustitucion de tales
previsiones sin mas, por el nimero de inscripciones o usuarios reales, supondria la
eliminacion de dicho principio.
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2) El equilibrio econémico del contrato, conforme al dictamen 211/2014, de 18
de julio, del Consejo Juridico de la Region de Murcia, cuyos argumentos se acogieron en
acuerdo de Junta de Gobierno de 31 de julio de ese afio, se establecié en el momento de
adjudicacion del mismo en los términos del Pliego de Condiciones que lo rige, oferta y
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estudio de viabilidad presentados por la concesionaria (el cual ha sido adaptado a los términos
de la cesion arriba referida y aceptado de forma expresa por la actual concesionaria).

3) Los parametros propuestos para el calculo del reequilibrio solicitado por la
concesionaria, se fijaron en el Informe del Jefe de Servicio de Contratacion de fecha 13 de
mayo de 2024, detallado en el CONSIDERANDO nuimero 1 antecedente.
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En ese sentido, la Direccion Econémica y Presupuestaria en su informe de
fecha 19 de junio de 2024 y, en base a estos criterios, establecidé como importe para el
reequilibrio econémico por COVID, de 140.859,32 € para 2020 y 105.927,82 € para 2021.
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8.- Respecto a dicha propuesta, la empresa concesionaria presentd con fecha 23 de julio de
2024 la documentacion requerida y un escrito de contestacion a la notificacion de fecha 1 de
julio de 2024 de tramite de audiencia, referida en el RESULTANDO numero 11 antecedente,
en el que en sintesis se reitera en sus escritos de solicitud de reequilibrio econémico por
COVID-19, referidos en el RESULTANDO numero 7 antecedente, debido a que “... la
solicitud de compensacion de la Sociedad se ajusto estrictamente a lo previsto en el articulo
34.4 del Real Decreto Legislativo 8/2020, y que, en ningun caso, puede tomarse como base el
reparto del riesgo establecido en el mencionado informe ...” y mostraba su disconformidad
“por el criterio del reparto del 50% del perjuicio ocasionado a la concesionaria por las
medidas decretadas para paliar la situacion producida por el COVID-19, que considera no
conforme a lo contenido en el Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas que rige
el mencionado contrato”.

9.- La empresa concesionaria presento el 3 de diciembre de 2024 un escrito de contestacion
a la notificacion de fecha 13 de noviembre de 2024 de tramite de audiencia al Informe —
Propuesta del Jefe de Servicio de Contratacion que le adjuntaba, referida en el
RESULTANDO numero 14 antecedente, en el que en sintesis indicaba, respecto a lo que es
objeto de esta propuesta que:

a) No puede tomarse como base el reparto del riesgo propuesto en el Informe —
Propuesta, aunque caso de que no se estimara, se les compense por la indemnizacién que en el
mismo se establece de 246.787,13 euros.

b) Para la exigibilidad del canon se establece el periodo de 2018 a 2023, habiendo
aportado las cuentas anuales auditadas de 2018 a 2021 y no de los ejercicios 2022 y 2023.

¢) Segun la clausula 4.4 del Pliego de Condiciones, el canon se devengard una vez
haya equilibrio, el cual no se ha producido en 2020 y 2021, por lo que no deberia devengarse
el canon en ese periodo.

d) Conforme a la interpretacion de la clausula 4.3 del Pliego de Condiciones que
figura en el dictamen emitido por el Consejo Juridico de la Region de Murcia n.° 211/2014, de
18 de julio, si ésta se aplica a la clausula 4.4, relativa al canon, tampoco deberia girarse el
mismo.

-10- N° EXPTE: 1038/2003 (2018/02201/000138)

Copia auténtica. Mediante el codigo impreso puede comprobar lavalidez de lafirma electrénicaen laURL:

http://sede.murcia.es/verifirma

Fecha de impresion: Miércoles, 17 de Diciembre de 2025 11:00 Péagina 10 de 25

Fecha de impresidn: Viernes, 19 de Diciembre de 2025 14:13 Pagina 11 de 26




Fecha documento: 19 de Diciembre de 2025

FIRMADO
1.- CONCEJAL SECRETARIA JUNTA DE GOBIERNO, MARIA DE LAS MERCEDES BERNABE PEREZ, a 19 de Diciembre de 2025

Fecha documento: 16 de Diciembre de 2025

FIRMADO
El documento ha sido firmado por 3 firmantes, consulte el listado al final del documento.

i,

)

Ayuntamiento de Murcia

(225

Glorieta de Espafia, 1
30004 Murcia

Murcia

(C.I.F. P-3003000A)

e) El dictamen detallado en el apartado d) antecedente, afiade como causas para
establecer el desequilibrio, un criterio adicional: un desequilibrio desproporcionado que ponga
en riesgo la viabilidad del contrato y que no sea por causa imputable al concesionario.

f) Entre los ejercicios 2018 y 2022 el contrato esta desequilibrado, y por tanto, no
procede el devengo del canon.

g) No procede el devengo del canon entre 2018 y 2022 por la situacion extrema
cuando fue adquirida INTERSA en un concurso de acreedores a principios de 2018.
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h) Para el resto de ejercicios, una vez equilibrada la concesion como se desprende de
la comparativa del Estudio de Viabilidad y las Cuentas Anuales de la concesionaria, el calculo
del mencionado canon se debe realizar sobre los ingresos reales obtenidos, segin lo
establecido en la clausula sexta del contrato que rige la concesion.

OR
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A tales argumentos se contestd en la anterior propuesta de resolucion. En relacién al
canon se esgrimieron los siguientes argumentos:

1. En relacién al apartado b) antecedente, se indica que el canon se determina en el
Estudio de Viabilidad, libremente formulado en su momento por la adjudicataria primitiva
junto con el resto de documentacion que rige el contrato, el cual ha sido asumido de forma
expresa por la actual adjudicataria, con subrogacion en todos los derechos y obligaciones
derivados del contrato.

laURL: ”l
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2. En relacion al apartado ¢) antecedente, la clausula 4.4 del Pliego de Condiciones
establece de forma literal lo siguiente: “La presente concesion estd sujeta al abono de un
canon anual por parte del adjudicatario. Dicho canon, hasta tanto se establezca, en su caso,
el equilibrio economico de la concesion serd de 0 €. En el supuesto de que los licitadores, en
base a su estudio financiero. consideren que no es necesaria la subvencion prevista en la
clausula anterior o cuando ésta ya no lo fuere por la revision de los precios publicos, el
canon_anual a satisfacer por el concesionario serd el equivalente al 4% de los ingresos
brutos, al alza”.

3. En relacion al apartado d) antecedente, se realiza por la concesionaria una
interpretacion analogica de la conclusion del Consejo Juridico con respecto a la interpretacion
de la clausula 4.3. Pero en este supuesto, lo que se indica es “... y las desviaciones que
puedan presentar las cuentas anuales presentadas respecto de aquellas [se refiere a las
previsiones del Estudio de Viabilidad] (en cuanto puedan suponer una ruptura del equilibrio
de la concesion) exigirdn ser debidamente justificadas, conforme a los criterios sefialados por
el Consejo Juridico...”, pero aqui a lo que se refiere el Consejo Juridico es a la concurrencia
de los supuestos del riesgo imprevisible.

digo impreso puede comprobar lavalidez de lafirma electr

4. En relacion al apartado e) antecedente, se refiere al informe del Servicio de
Deportes, cuando de las cuentas auditadas se desprenda un desequilibrio tan importante y
desproporcionado que se ponga en peligro la viabilidad de la concesion, lo que no es el caso.
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5. En relacion al apartado f) antecedente, procede indicar que, salvo mejor criterio, el
canon es el determinado en su estudio de viabilidad por la concesionaria.
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6. En relacion al apartado g) antecedente, esa mera diferencia entre datos reales y
datos del Estudio de Viabilidad, no es suficiente por si sola para justificar un reequilibrio, el
cual debe basarse en una circunstancia totalmente imprevisible y esta solo lo ha sido hasta
ahora el COVID-19.

7.- En relacion al apartado h) antecedente, la clausula SEXTA del contrato sefiala que
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“La presente concesion estd sujeta al abono de un canon anual. El canon a abonar al
Ayuntamiento por la empresa adjudicataria serd del cuatro por ciento (4,00%) sobre los
ingresos brutos obtenidos, una vez quede establecido el equilibrio economico de la
concesion”, contradice abiertamente lo previsto en la clausula 4.4 del Pliego de Condiciones:
“... En el supuesto de que los licitadores, en base a su estudio financiero, consideren que no
es necesaria la subvencion prevista en la clausula anterior (...) el canon anual a satisfacer
por el concesionario serd el equivalente al 4% de los ingresos brutos, al alza”.
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Tal posible discrepancia queda resuelta por el articulo 26.2. del RDL 2/2000, de 16 de
junio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas, el cual determina la indiscutible prevalencia de las previsiones del
Pliego en los siguientes términos:

“El documento contractual no podra incluir estipulaciones que establezcan derechos y
obligaciones para las partes distintos de los previstos en los pliegos, concretados, en su caso,
en la forma que resulte de la proposicion del adjudicatario, o de los precisados en el acto de
adjudicacion del contrato de acuerdo con lo actuado en el procedimiento, de no existir
aquellos™.

10.- La empresa adjudicataria formul6 alegaciones complementarias, con fecha 17 de
diciembre de 2024 en las que, en sintesis, afirmaba lo siguiente:

a) De acuerdo con la interpretacion dada al art. 34.4 del RDL 8/2020 por la Abogacia
General del Estado en su informe de 1 de abril de 2020, entiende la peticionaria que siendo la
indemnizacion uno de de los mecanismos de restablecimiento propuestos en dicho precepto,
“... en ningun caso puede tomarse como base, el reparto del riesgo establecido en el
mencionado Informe Propuesta...”, constituyendo el mismo norma especial frente a lo
previsto en la LCSP; afiadiendo que la indemnizacién para 2020 debe ser del 100%,
admitiendo que lo sea del 50% para 2021.

b) Entiende asimismo, que la indemnizacion por COVID debe extenderse hasta abril
de 2022, fecha en que cesé la obligatoriedad en el uso de las mascarillas, afiadiendo que las
consecuencias de las medidas adoptadas por la pandemia no pudieron ser revertidas hasta el
cese total de las restricciones, asi como que tales medidas supusieron una reducciéon en los
ingresos que impidieron cubrir el coste de funcionamiento de las instalaciones.

¢) Mostraba su disconformidad con la liquidacién de los cénones. A este respecto
entiende que “... no ha lugar al canon ya que el contrato no esta equilibrado y en el caso de
que se devengue el canon una vez equilibrado el contrato, este debe ser calculado sobre los
ingresos realmente obtenidos...”
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d) Concluia solicitando de forma subsidiaria y sin perjuicio de su derecho a reclamar
el mayor importe reclamado, el abono de los 246.787,13 € calculados por este Ayuntamiento
en concepto de reequilibrio.

En relacion con los argumentos esgrimidos por la concesionaria procede hacer las
siguientes consideraciones:
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1. En relacion a los apartados a) y b), la indemnizacién prevista en el art. 34.4 del
RDL 8/2020 se refiere al periodo durante el que la ejecucion del contrato fuera imposible.
Dicha imposibilidad se cifié al periodo de cierre efectivo de las instalaciones. En cuanto al
resto del plazo, por el Servicio de Deportes se ha informado con fecha 19 de diciembre de
2024 que “en el periodo de enero a junio de 2022 se observa que la media de inscripcion fue

del 63,65%, por encima del 58,79% que ha tenido para el mismo periodo de enero a junio de
2023,
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2. En relacion al apartado ¢), indicar que con respecto a la no exigibilidad del canon
hasta que no se alcanzara el equilibrio econdmico del contrato, dicha cuestion, nos remitimos
a lo sefialado en los CONSIDERANDOS numeros 7 (en su apartado ¢.2) y 9 (en el apartado 2
de la respuesta a lo alegado por la concesionaria) antecedentes.

11.- Este Servicio de Contratacion remitié al Servicio de Deportes las alegaciones
complementarias presentadas por la concesionaria con fecha 17 de diciembre de 2024 y
requiriéndole informe sobre las mismas, habiendo sido recibido con fecha 19 de diciembre
de 2024 e indicando que “Segun se desprende del escrito presentado la concesionaria,
reclama mayor importe de indemnizacion por reequilibrio de Covid extendiendo el periodo
hasta junio de 2022. La propuesta del Servicio de Contratacion de fecha 13 de noviembre de
2024 propone el reequilibrio teniendo en cuenta los ejercicios 2020 y 2021 con aplicacion del
mismo criterio de reparto del riesgo que el utilizado en los acuerdos municipales de
reequilibrio por Covid del resto de concesiones deportivas, sin que parezca procedente
separarse del mismo. Como ya se indico con fecha 10 de diciembre de 2024, los informes del
Servicio de Deportes de fechas 8 de marzo y 29 de noviembre de 2023 emitidos con motivo de
la peticion de reequilibrio por Covid no son objeto de alegacion por parte de la
concesionaria. No obstante, se ratifica el contenido de ambos informes. Ademas, se hace
constar que en el informe de fecha 29 de noviembre de 2023 elaborado con los datos
facilitados por la propia concesionaria en los informes que presenta regularmente, la
inscripcion media en las actividades deportivas del centro deportivo en el periodo de
septiembre a diciembre de 2021 fue de un 73%, dato que expresa una importante
recuperacion de la demanda de inscripciones en ese periodo. Igualmente, en el periodo de
enero a junio de 2022 se observa que la media de inscripcion fue del 63,65%, por encima del
58,79% que ha tenido para el mismo periodo de enero a junio de 2023. En conclusion, no se
acredita una disminucion de la demanda de actividades deportivas del centro deportivo La
Flota por la influencia posterior del Covid en los periodos sefialados... No obstante, se
entiende que el Plan Economico Financiero aprobado con fecha 27 de enero de 2023
constituye un acto administrativo determinante de la exigibilidad inicial de los canones
correspondientes a cada anualidad y que la reciente fecha de su aprobacion, a pesar de
haberlo presentado la empresa en el aiio 2018, podria en su caso moderar los plazos de su
ingreso”.
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12.- La empresa concesionaria present6 el 5 de agosto de 2025 un escrito de contestacion a
la notificacion de fecha 7 de julio de 2025 de tramite de audiencia al Informe — Propuesta del
Jefe de Servicio de Contratacion que le adjuntaba, referida en el RESULTANDO numero 17
antecedente, en el que en sintesis indicaba, respecto a lo que es objeto de esta propuesta que:

a) Los apartados del 1 al 10 se corresponden con informaciéon de actos administrativos
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1) Formalizacién en escritura publica del contrato de concesion.

OR

2) La Junta de Gobierno Municipal autorizé la cesion del contrato con fecha 2 de
febrero de 2018.

3) Se ha notificado a esa sociedad el 15 de julio de 2025 el Informe — Propuesta del Jefe
de Servicio de Contratacion para tramite de audiencia.

4) Se solicito por la concesionaria con fecha 29 de julio de 2025 ampliacion de plazo.

5) La concesionaria present6 escritos solicitando indemnizacion por COVID de fechas 7
de abril de 2020, 20 de julio de 2020 y 15 de diciembre de 2022.

6) La sociedad en sus escritos no solicit6 estrictamente la compensacion de la pérdida
de ingresos.

7) El ultimo Informe — Propuesta del Jefe de Servicio de Contratacion de fecha 7 de
julio de 2025, modifica al anterior de 13 de noviembre.

8) Este Informe — Propuesta del Jefe de Servicio de Contratacion de fecha 7 de julio de
2025, toma como referencia informes informes internos posteriores a la la anterior de
noviembre.

9) El Informe — Propuesta del Jefe de Servicio de Contratacion de fecha 7 de julio de
2025, interpreta lo sefialado por el Tribunal Supremo, indicando que la compensacién
por COVID del articulo 34.4 se circunscribe exclusivamente al periodo comprendido
entre marzo y junio del 2020 y en lo referido al periodo posterior a la vuelve a adquirir
plena vigencia el régimen ordinario.

10) Recoge los datos contenidos en el informe de la Direccidon Econdmica y
Presupuestaria del 13 de noviembre de 2024, exclusivamente en lo referido a 2020, en la
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cantidad, por tanto, de 140.859,32 €, repartiendo el riesgo con el concesionario tal como
se ha realizado con otros concesionarios.

b) En relacion a los apartados 11 y 12, considera la concesionaria que el Informe - Propuesta
del Jefe de Servicio de Contratacion de Julio de 2025 es nulo, al quedar vinculada la
Administracion por sus propios actos, ya que la propuesta de noviembre de 2024 reconocia
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una compensacion por COVID para los ejercicios 2020 y 2021 de 246.787,13 euros,
reduciéndose a 140.859,32 en el Informe de Julio de 2025.
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¢) Manifiesta en los apartados 13, 14 y 15 que el principio de proteccion de la confianza
legitima ha sido vulnerado, ya que era un acto firme de la administracion, tal y como se
indicaba en la propuesta con pie de recurso, no comprendiendo que se solicitasen informes
adicionales: “Contra el presente acuerdo, que pone fin a la via administrativa, podrd
interponer, con cardcter potestativo, recurso de reposicion ante el mismo organo que lo ha
dictado, en el plazo de UN MES a contar desde el dia siguiente al del envio del aviso de la
puesta a disposicion de la presente notificacion, y contra la resolucion expresa o presunta de
dicho recurso, recurso contencioso-administrativo ante los Juzgados de lo Contencioso-
Administrativo de Murcia, en el plazo de DOS MESES a contar igualmente desde el dia
siguiente a aquél en que le sea notificada dicha resolucion, si ésta es expresa, o desde que
pueda entenderse desestimada por silencio administrativo si ésta es presunta. Igualmente, se
podrd interponer directamente recurso contencioso-administrativo, ante el mencionado
Organo de dicha Jurisdiccion y en el plazo indicado™.

d) Entienden asimismo, en sus apartados del 16 al 20, que presentaron dos escritos distintos
con la legislacion aplicable a cada caso, uno en aplicacion del articulo 34.4 del RD 8/2020,
que se circunscribe al horizonte temporal de marzo a junio de 2020 y otro aplicando el
régimen general de los contratos publicos; discrepan del reparto del riesgo al 50% entre el
concesionario y el ayuntamiento; la norma persigue articular medidas cortoplacistas dirigidas
a reforzar la liquidez actual de las empresas, como medio para evitar los efectos negativos
sobre el empleo y la viabilidad empresarial, evitando la resolucion de los contratos publicos.

¢) En relacion a la segunda solicitud de compensacion que no ha sido estimada, que se detalla
en los apartados 21 al 27, esta parte quiere sefialar que como ya expuso desde el mes de junio
de 2020, desde las distintas administraciones se aprobaron distintas normas, con restricciones
de entrada y salida, limitaciones de horarios y medidas en el uso de mascarillas; supuso un
perjuicio econémico que debid ser resarcido por la Administracion, al suponer una situacion
imprevista e imprevisible para los contratantes; ha impedido la normal gestion de las
instalaciones deportivas, habiéndose reducido los cursos y los ingresos; a raiz del COVID se
produjo una ruptura econdmica del contrato, la cual debe ser restablecida; y que una negativa
de este Ayuntamiento al reequilibrio del contrato constituiria una clara vulneracion de la
doctrina de los actos propios.

f) En relacion a los apartados 28 y 31, considera la concesionaria que no es admisible que
meses después de una resolucion favorable de compensacion, el propio Ayuntamiento plantee
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una solucion distinta que la del reequilibrio del contrato, por lo que solicita que se proceda al
ingreso en su favor del importe de 246.787,13 euros.

g) Que existe una disconformidad, conforme a sus apartados 29 y 30, con el Informe —
Propuesta para la liquidacion definitiva de los ejercicios 2018 a 2023 de los canones, puesto
que éstos no han lugar ya que el contrato no esta equilibrado y, en el caso de que se devengue
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el canon una vez equilibrado el contrato, éste debe ser calculado sobre los ingresos realmente
obtenidos.
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A tales argumentos, por el Servicio de Contratacién, Suministros y Responsabilidad
Patrimonial procede realizar las siguientes consideraciones:

1. En relacion al apartado a) anterior, al corresponder su informaciéon a documentos
incorporados al expediente, nos ratificamos en el contenido de los mismos.

2. Sobre el apartado b) anterior, el mismo es contestado en el CONSIDERANDO ntimero 15
siguiente.

3. Con relacion al apartado c) anterior, se indica que la inclusion del citado parrafo en los
Informes — Propuestas del Jefe de Servicio de Contratacion de fechas 4 de septiembre de
2024; 13 de noviembre de 2024; y 19 de diciembre de 2024, remitidos para informe de la
concesionaria en el tramite de audiencia, fue un error material de transcripcién, por lo que
al amparo de lo establecido en el art. 109.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, procede en este
momento, una vez realizadas las comprobaciones oportunas, la rectificacion de dicho parrafo,
debiendo eliminarse de los mismos: “Contra el presente acuerdo, que pone fin a la via
administrativa, podrd interponer, con cardcter potestativo, recurso de reposicion ante el
mismo organo que lo ha dictado, en el plazo de UN MES a contar desde el dia siguiente al
del envio del aviso de la puesta a disposicion de la presente notificacion; y contra la
resolucion expresa o presunta de dicho recurso, recurso contencioso-administrativo ante los
Juzgados de lo Contencioso-Administrativo de Murcia, en el plazo de DOS MESES a contar
igualmente desde el dia siguiente a aquél en que le sea notificada dicha resolucion, si ésta es
expresa, o desde que pueda entenderse desestimada por silencio administrativo si ésta es
presunta. Igualmente, se podrd interponer directamente recurso contencioso-administrativo,
ante el mencionado Organo de dicha Jurisdiccion y en el plazo indicado”.

Asimismo, se precisa que estos Informes — Propuestas del Jefe de Servicio anteriormente
detallados, se remiten para dar cumplimiento al tramite de audiencia, por lo que no son
finalizadores del procedimiento, al figurar en los mismos el siguiente parrafo, que es previo al
contenido de la parte dispositiva: “A la vista de lo expuesto y tras los informes Juridicos y de
Fiscalizacion que se emitan por los Servicios Juridicos y la Intervencion General Municipal,
se sometera este INFORME PROPUESTA, en su caso, a la consideracion del Teniente de
Alcalde delegado de Movilidad, Gestion Economica y Contratacion, para su elevacion y
aprobacion, si procede, por la Junta de Gobierno Local, con el siguiente contenido ...”.
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Conviene sefialar, que en el Gltimo Informe-Propuesta de fecha 7 de julio de 2025 remitido a
esa concesionaria, este error material ya fue corregido.

4. En relacion al apartado d) anterior, fue expuesto por esa concesionaria en sus escritos de
alegaciones de fechas 3 y 17 de diciembre de 2024, las cuales la fueron contestadas, tal y
como se detalla en los CONSIDERANDOS numeros 10.1 antecedente y 15 siguiente.
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5.- A lo indicado en el apartado e) anterior, procede sehalar que ya fue expuesto por esa
concesionaria en sus reclamaciones, como se sefiala en el CONSIDERANDO ntumero 3
antecedente, el cual fue contestado en el CONSIDERANDO numero 7.
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6.- Sobre el apartado f) anterior, el mismo se desarrolla en el CONSIDERANDO ntimero 15
siguiente.

7.- En relacion al apartado g) anterior, sobre la liquidacién de canon de los ejercicios 2018 a
2024, también fue expuesto por esa concesionaria en sus escritos de alegaciones de fechas 3 y
17 de diciembre de 2024, las cuales la fueron contestadas, tal y como se indica en LOS
CONSIDERANDOS numeros 7 (en su apartado ¢.2) y 9 (apartados 1 al 7) antecedentes.

13.- A la vista de los antecedentes resefiados, el Servicio de Contratacion formuld una primera
propuesta de resolucion, de fecha 4 de septiembre de 2024, en la que se proponia el
reconocimiento del reequilibrio econdmico del contrato correspondiente a los afios 2020 y
2021 en los respectivos importes que se detallan en el informe de la Direccion Econdémica de
fecha 19 de junio de 2024, conforme a los criterios sefialados por el Servicio de Contratacion
en comunicacion interior de fecha 13 de mayo de 2024.

14.- Los Servicios Juridicos Municipales, emitieron Informe Juridico de fecha 27 de
diciembre de 2024, en relacion a dicha propuesta, en el que se ponia de manifiesto lo
siguiente: “A la vista del periodo al que se refiere la propuesta de reequilibrio, que abarca
tanto los arios 2020 y 2021, los datos econémicos que constan en el expediente remitido, y los
pronunciamientos jurisprudenciales que se han venido produciendo sobre esta materia,
resulta conveniente, en opinion del informante, un mayor andlisis y fundamentacion de la
propuesta remitida para informe, a efectos de una mejor justificacion de la propuesta que
corresponda elevar para su aprobacion.”

15.- A este respecto, analizados los expedientes de restablecimiento del equilibrio de otros
contratos de concesion de obra publica, referidos a instalaciones deportivas tramitados por
este Ayuntamiento, el tiempo transcurrido desde las circunstancias que han dado lugar al
reequilibrio solicitado, asi como el sentido de diversas sentencias del Tribunal Supremo,

procede emitir una nueva propuesta que modifica parcialmente la anterior, respecto al

periodo de tiempo que debe ser objeto de reequilibrio, en los términos y por los
argumentos que a continuacion se indican.

Copia auténtica. Mediante el codigo impreso puede comprobar lavalidez de lafirma electrénicaen laURL:

http://sede.murcia.es/verifirma

-17- N° EXPTE: 1038/2003 (2018/02201/000138)

Fecha de impresion: Miércoles, 17 de Diciembre de 2025 11:00 Péagina 17 de 25

Fecha de impresidn: Viernes, 19 de Diciembre de 2025 14:13 Pagina 18 de 26




Fecha documento: 19 de Diciembre de 2025

FIRMADO
1.- CONCEJAL SECRETARIA JUNTA DE GOBIERNO, MARIA DE LAS MERCEDES BERNABE PEREZ, a 19 de Diciembre de 2025

Fecha documento: 16 de Diciembre de 2025

FIRMADO
El documento ha sido firmado por 3 firmantes, consulte el listado al final del documento.

i,

)

Ayuntamiento de Murcia

(225

Glorieta de Espafia, 1
30004 Murcia

Murcia

(C.I.F. P-3003000A)

En la anterior propuesta se considerd tanto el afio 2020 como 2021. Procede modificar tal
periodo reconociendo el reequilibrio unicamente en el afio 2020.

De acuerdo con lo indicado en su informe por los Servicios Juridicos Municipales, y analizada
la reciente jurisprudencia del Tribunal Supremo relativa al reequilibrio econémico en periodo
COVID. (Sentencias del Tribunal Supremo 5638/2023, de 18 de diciembre; 365/2024 de 4 de
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marzo; 468/2024, de 15 de marzo; 1186/2024 de 3 de julio, entre otras), el referido érgano
jurisdiccional ha venido estableciendo, en sintesis, la siguiente doctrina:
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Parte el Alto Tribunal de la premisa de que el COVID es un suceso imprevisible que ha dado
lugar al desequilibrio de los contratos, por lo que ahora interesa, de concesiones de obras y de
servicios, si bien matiza que las normas al efecto dictadas (entre las que se encuentra el art.
34.4 del Real Decreto 8/2020) con el fin de mantener la prestacion de los correspondientes
servicios, lo que pretenden es compensar a los contratistas por estas pérdidas, si bien
exclusivamente durante el periodo de su vigencia, exigiendo tanto la imposibilidad total o
parcial de prestacion, como la acreditacion fehaciente de tales menores ingresos y mayores
gastos. Es decir, tales normas desplazan a las de régimen ordinario, pero solo durante la
vigencia de aquellas.

En lo referido al periodo posterior a la vigencia de tales normas especiales, vuelve a adquirir
plena vigencia el régimen ordinario. Entrando en este, tales sentencias entienden, en los
supuestos que resuelven, que ya no concurren los requisitos que para el reconocimiento de un
desequilibrio exige la doctrina del riesgo imprevisible, que es la ruptura sustancial de la
economia de la concesion, sefialando al efecto que “... Esta exigencia no puede contemplarse
aisladamente ni vincularse a las pérdidas sufiidas o al descenso de la actividad en un periodo
de unos pocos meses, pues dichas concesiones extienden la relacion contractual a lo largo de
varios anos, de modo que no es posible considerar que la momentanea pérdida de ingresos
durante un periodo breve altera sustancialmente la economia de la concesion o le impide la
continuidad de la misma...”, afiadiendo que “... no toda alteracion del equilibrio de las
prestaciones da derecho a restablecerlo. Lo contrario implicaria que el principio de riesgo y
ventura quedaria orillado que la Administracion tendria que asegurar al concesionario
frente a toda contingencia que alterara los términos de la prestacion...”.

113

Conforme a dicha doctrina, la solucioén podria pasar por compensar exclusivamente el periodo
a que extiende su vigencia el cierre de las instalaciones (entre el 13 de marzo y el 8 de junio
de 2020), por el importe total (100%) y conforme a los términos indicados en el Real Decreto
8/2020, teniendo en cuenta que la diferencia entre gastos e ingresos reales y del Estudio de
Viabilidad durante la época ordinaria, se debe asumir por la concesionaria, tanto en dicho
periodo como en el periodo COVID indicado.
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siendo este Ultimo criterio el que se considera mas adecuado mantener por razones de
congruencia con el utilizado en afios anteriores con otros centros deportivos.

No procede por tanto reconocer el reequilibrio en el afio 2021, a diferencia de lo mantenido en
la anterior propuesta, dado que el reconocimiento del reequilibrio en dicho afio, de acuerdo
con la doctrina del riesgo imprevisible, exigiria acreditar fehacientemente un desequilibrio
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econdémico de tal entidad durante ese ejercicio, que pusiera en riesgo la viabilidad de la
continuidad en la prestacion del servicio y tal cuestion no ha quedado acreditada.
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Asi, los informes del Servicio de Deportes ya citados, ponen de manifiesto una importante
recuperacion de la actividad en el Centro Deportivo durante el ejercicio 2021, que se ve
reflejada en los resultados econdémicos obtenidos durante el mismo.

En este sentido, conforme a las cuentas auditadas por la concesionaria durante el periodo de
2021, se ha producido un aumento del importe neto de la cifra de negocios, pasando de
1.219.413 a 1.554.666 euros. Este ultimo importe ya se encuentra dentro de la media de lo que
fueron los resultados en los periodos previos al COVID-19, por importes de 1.392.928,00
euros en 2018 y 1.720.009 euros en 2019.

Por otro lado, el plazo de duracion del contrato se establecié en 40 afios, por lo que los
eventuales efectos de ruptura de su equilibrio deben contemplarse conforme a la
jurisprudencia indicada por referencia a dicho plazo.

Asimismo, y conforme a lo informado por el Servicio de Deportes, “ con los datos
facilitados por la propia concesionaria en los informes que presenta regularmente, la
inscripcion media en las actividades deportivas del centro deportivo en el periodo de
septiembre a diciembre de 2021 fue de un 73%, dato que expresa una importante
recuperacion de la demanda de inscripciones en ese periodo. Igualmente, en el periodo de
enero a junio de 2022 se observa que la media de inscripcion fue del 63,65%, por encima del
58,79% que ha tenido para el mismo periodo de enero a junio de 2023. En conclusion, no se
acredita una disminucion de la demanda de actividades deportivas del centro deportivo La
Flota por la influencia posterior del Covid en los periodos sefialados...”

Este criterio de atender exclusivamente al afio 2020, resulta congruente con los acuerdos de
reequilibrio econémico por COVID adoptados por este Ayuntamiento en relacion a los otros
centros deportivos que lo han reclamado.

El calculo del reequilibrio para 2020 conforme al criterio propuesto por el Servicio de
Contratacion, arroja ademas unos importes semejantes (segin los datos aportados por el
propio concesionario) a los que resultarian en caso de tener en consideracion exclusivamente
el periodo en que fue imposible prestar el servicio aplicando estrictamente las reglas del Real
Decreto 8/2020, maxime cuando el concesionario realiza la comparativa con los datos de
2019 y no los de 2018 y 2019 conforme al criterio utilizado por esta Administracion.

Conforme al criterio que se aplica por el Servicio de Contratacion, los datos de 2020 se han
comparado con la media de los datos de los dos ejercicios anteriores (2018 y 2019),
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realizando un reparto de los riesgos al 50%. Tal criterio permite tener un elemento de
comparacion objetivo de la gestion ordinaria de la concesion fuera del periodo COVID.

El criterio seguido respecto a otros Centros Deportivos ha sido el de llevar a cabo una
comparacion entre la media de los tres afios anteriores a la pandemia y el referido 2020,
partiendo de la premisa de que las diferencias entre gastos e ingresos reales y los previstos en
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el Estudio de Viabilidad presentado por la concesionaria para ese periodo anterior, los asume
integramente esta ultima, en aplicacion del principio de riesgo y ventura. En este caso se
toman en consideracion 2018 y 2019 en atencion al periodo en el que asumié el contrato el
nuevo concesionario tras la subrogacion en la totalidad de derechos y obligaciones derivados
del contrato. Por tal razoén, los datos contenidos en el informe de la Direccién Econémica y
Presupuestaria, siguen siendo validos conforme al criterio que se propone, si bien
exclusivamente en lo referido a 2020, en la cantidad, por tanto, de 140.859,32 €.
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16.- Esté incorporado al expediente documento contable previo de autorizacion y disposicion
del gasto y reconocimiento de obligacion (ADO), de fecha 30 de julio de 2025, por un
importe de 140.859,32 euros correspondiente al reequilibrio del contrato por COVID-19, con
numero de operacion contable 0/2025-920250024371, con cargo a la aplicacion
presupuestaria 039-3420-47902, con referencia 22025024561, remitida por la Directora de
Area de Deportes con fecha 30 de julio de 2025.

17.- De acuerdo con lo previsto en el art. 34.4 del Real Decreto 8/2020, de 17 de marzo, de
medidas urgentes extraordinarias para hacer frente al impacto econdémico y social del
COVID-19 y el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de
alarma para la gestion de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19, se
considera requisito para el restablecimiento del equilibrio econdémico del contrato, la
apreciacion por el 6rgano de contratacion de la imposibilidad de ejecucion del mismo como
consecuencia de la situacion de hecho creada por la pandemia y medidas adoptadas por la
Administracion para combatirlo. Asi, a la vista de la documentacion que obra en el expediente
y de la normativa que reguld las circunstancias descritas durante la referida pandemia,
procede efectuar dicha declaracion de imposibilidad de ejecucion del contrato en el periodo
comprendido entre el 13 de marzo y el 8 de junio de 2020, sin perjuicio de que el calculo del
reequilibrio se haga conforme a los criterios expresados en esta propuesta.

18.- Asimismo, corresponde al Servicio de Deportes -en aplicaciéon de la Instruccion de la
Directora de la Agencia Municipal Tributaria, de fecha 22 de diciembre de 2022, detallada en
el CONSIDERANDO numero 5 antecedente-, llevar a cabo cuantas actuaciones procedan,
para el ingreso por parte de la empresa concesionaria Forus Deporte y Ocio S. L., con CIF: B-
86329331, de cada uno de los canones previstos en el contrato como obligacion contractual,
desde 2018 y hasta 2024.

19.- Los Servicios Juridicos Municipales, han emitido un nuevo Informe Juridico de fecha
26 de septiembre de 2025, en relacion a dicha propuesta, en el que se pone de manifiesto lo

“

. . 66 .. . ..

siguiente: ... Asimismo, y conforme a lo informado por el Servicio de Deportes, “... con los
datos facilitados por la propia concesionaria en los informes que presenta regularmente, la
inscripcion media en las actividades deportivas del centro deportivo en el periodo de
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septiembre a diciembre de 2021 fue de un 73%, dato que expresa una importante
recuperacion de la demanda de inscripciones en ese periodo. Igualmente, en el periodo de
enero a junio de 2022 se observa que la media de inscripcion fue del 63,65%, por encima del
58,79% que ha tenido para el mismo periodo de enero a junio de 2023. En conclusion, no se
acredita una disminucion de la demanda de actividades deportivas del centro deportivo La

>

Flota por la influencia posterior del Covid en los periodos serialados ...".
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Asi pues, el criterio de atender exclusivamente al aiio 2020, resulta congruente con los
acuerdos de reequilibrio econémico por COVID adoptados por este Ayuntamiento en
relacion a los otros centros deportivos que lo han reclamado.
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Conforme al criterio que se aplica por el Servicio de Contratacion, los datos de 2020 se han
comparado con la media de los datos de los dos ejercicios anteriores (2018 y 2019),
realizando un reparto de los riesgos al 50%. Tal criterio permite tener un elemento de
comparacion objetivo de la gestion ordinaria de la concesion fuera del periodo COVID.

El criterio seguido respecto a otros Centros Deportivos ha sido el de llevar a cabo una
comparacion entre la media de los tres anos anteriores a la pandemia y el referido 2020,
partiendo de la premisa de que las diferencias entre gastos e ingresos reales y los previstos
en el Estudio de Viabilidad presentado por la concesionaria para ese periodo anterior, los
asume integramente esta ultima, en aplicacion del principio de riesgo y ventura. En este caso
se toman en consideracion 2018 y 2019 en atencion al periodo en el que asumio el contrato el
nuevo concesionario tras la subrogacion en la totalidad de derechos y obligaciones derivados
del contrato.

Por tal razon, los datos contenidos en el informe de la Direccion Econémica y Presupuestaria
de fecha 19 de junio de 2024 son vdlidos conforme al criterio que se propone, en lo referido a
2020, en la cantidad, por tanto, de 140.859,32 €.

QUINTO.- No existe una formula o sistema concreto que determine como debe efectuarse la
determinacion del importe objeto de reequilibrio en supuestos de concurrencia de riesgo
imprevisible. Y pueden existir diversos sistemas o criterios para tratar de restablecer dicho
equilibrio.

Pero entendemos que el propuesto en el informe propuesta que se somete a informe se basa
en unos criterios y datos objetivos, razonables y adecuados para el fin pretendido, motivo por

. r1. . 2
el que puede considerarse valido y se informa favorablemente.

20.- La Intervencién General Municipal, en su Informe con caricter favorable de fecha 12
de diciembre de 2025, realiza las siguientes observaciones:

“No obstante, de acuerdo con la facultad que confiere a esta Intervencion el Real Decreto
424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el Régimen Juridico del Control Interno en las
Entidades Locales del Sector Publico Local, se formulan las siguientes OBSERVACIONES,
Sin que estas tengan, en ningun caso, efectos suspensivos en la tramitacion del expediente:

- El régimen econémico del contrato de “Concesion de Obra Publica para la Redaccion del
Proyecto de Obras y Construccion de Complejo Deportivo La Flota-Murcia y posterior
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Gestion del Servicio” viene regulado en las clausulas 4.3 y 6.16 del Pliego de Clausulas
Administrativas Particulares, y con base en él, y de conformidad con la Oferta, el Contrato y
las directrices e instrucciones establecidas por la Administracion, la retribucion al
Concesionario se cuantifica mediante la aplicacion del IPC a los valores del Plan Econémico
Financiero inicialmente presentado por la empresa concesionaria, excluyendo las rubricas de
amortizacion, gastos financieros, y beneficio industrial; también se excluyen los ingresos por
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precios municipales, cuya actualizacion se hace con la variacion de los precios publicos
aprobados por Junta de Gobierno.
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- Para la tramitacion del expediente se ha tenido en consideracion el acuerdo de la Junta de
Gobierno Local de fecha 31 de julio de 2014, con fundamento en el Dictamen del Consejo
Juridico de la Region de Murcia n° 212/2014 de 18 de julio, por el que se puso fin al
procedimiento de interpretacion tramitado con respecto al calculo de la subvencion a
entregar anualmente a la concesionaria previsto en el Pliego de Condiciones que rige la
concesion de referencia.

OR

- Expediente enviado al amparo de lo dispuesto en el art. 34 del Real Decreto Ley 8/2020, de
medidas urgentes extraordinarias para hacer frente al impacto economico y social del
COVID-19, ha sido tramitado por el Servicio de Contratacion, Suministros y Responsabilidad
Patrimonial, de conformidad con los informes emitidos, entre otros por la Direccion
Econdmica y Presupuestaria asi como por los Servicios Juridicos.

- Respecto del apartado cuarto de la parte resolutiva del acuerdo referente a la obligacion de
pago por parte del concesionario de los canones correspondientes a los ejercicios 2018-2024
por importe conjunto de 725.519€, conforme a lo dispuesto en el art. 9.1 del RD 424/2017, el
Modelo de Control Interno del Ayuntamiento de Murcia, aprobado mediante Acuerdo de
Pleno de fecha 31 de enero de 2019, y revisado el 30 de septiembre de 2021, ha sustituido la
fiscalizacion previa de los derechos e ingresos, por el control inherente a la toma; de razon
en contabilidad por lo que dicho acuerdo no estaria sometido a fiscalizacion previa , sino a
fiscalizacion plena posterior en su caso”.

21.- El contrato de referencia se rige por el Pliego de Clausulas Técnicas, Juridicas,
Econdmicas y Administrativas, oferta en su dia presentada y estudio de viabilidad asimismo
aportado por la concesionaria con ocasion de la modificacion de dicho contrato a la que se ha
hecho referencia asi como al aprobado como consecuencia de la cesion del contrato; por el
Texto Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, 2/2000, de 16 de
junio, a cuya redaccion se incorpord la modificacion introducida por la Ley 13/2003, de 23 de
mayo, reguladora del contrato de concesion de obras publicas, Real Decreto 1098/2001, de 12
de octubre, Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales y demas normativa que
resulte de aplicacion.
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S 22.- La competencia para resolver el presente procedimiento corresponde a la Junta de
§ Gobierno Local conforme a lo previsto en el apartado 4 de la Disposicion Adicional Segunda
< de la Ley de Contratos del Sector Publico y resto de normativa de aplicacion.
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VISTOS los antecedentes obrantes en el expediente; lo dispuesto en la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico; en el Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre,
por el que se aprueba el Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones
Publicas, en lo que no se oponga a dicha ley; y demas normativa aplicable; se eleva para su
aprobacion, si asi procede, el siguiente ACUERDO:

72yBjdCGnIH4DSxJNMNcBfvgPQjoQh+2FrzvXcQ
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PRIMERO.- Declarar la imposibilidad de ejecucion del contrato de “CONCESION DE
OBRA PUBLICA PARA LA REDACCION DE PROYECTO DE OBRAS Y
CONSTRUCCION DEL COMPLEJO DEPORTIVO LA FLOTA-MURCIA Y POSTERIOR
GESTION DEL SERVICIO”, cuya adjudicataria es la mercantil FORUS DEPORTE Y OCIO,
S.L., con C.LF. B-86329331, durante el periodo comprendido entre 13 de marzo y el 8 de
junio de 2020, como consecuencia de la situacion de hecho creada por el COVID-19 y las
medidas adoptadas por la Administracion para combatirlo.

0RS180DJgfNzVc-Pl+a76fDN7IPbK-JHWDFokQg

SEGUNDO.- Restablecer el equilibrio econémico por COVID-19 del contrato referenciado
en lo referido a 2020 y en el importe de CIENTO CUARENTA MIL OCHOCIENTOS
CINCUENTA Y NUEVA EUROS Y TREINTA Y DOS CENTIMOS (140.859,32 €).

TERCERO.- Autorizar y disponer el gasto y reconocer la obligacion por el referido importe
de 140.859,32 euros, con cargo a la aplicacion presupuestaria del presente ejercicio
039/3420/47902, constando en el expediente documento contable previo ADO con n.° de
operacion y apunte previo 0/2025-920250024371, con referencia 22025024561, a favor de la
entidad adjudicataria del contrato de referencia, Forus Deporte y Ocio S. L., con N.LF.: B-
86329331, correspondiente al reequilibrio del contrato por COVID-19.

CUARTO.- Exigir la obligaciéon de pago por parte del concesionario de los canones
correspondientes a: 46.616,00 euros del ejercicio 2018; 57.938,00 euros del ejercicio 2019;
92.337,00 euros del ejercicio 2020; 128.803,00 euros del ejercicio 2021; 131.039,00 euros del
ejercicio 2022; 133.275,00 euros del ejercicio 2023; y 135.511,00 euros del ejercicio 2024,
por un importe total de 725.519,00 euros. Por el Responsable del Contrato se llevaran a cabo
los tramites oportunos, en los términos sefialados en los CONSIDERANDOS n.° 5y 18 de la
parte expositiva, para el ingreso por parte de la concesionaria de cada uno de estos canones
anuales, en los términos previstos en el Plan Econdmico Financiero aprobado por acuerdo de
Junta de Gobierno de 27 de enero de 2023. En los futuros ejercicios, por el Responsable del
Contrato se llevara a cabo la exigibilidad del canon en los términos fijados en este acuerdo,

. al que corresponderd supervisar su ejecucion y adoptar las decisiones y dictar las
instrucciones necesarias con el fin de asegurar la correcta realizacion de la prestacion
pactada ... para obtener y para verificar el cumplimiento de las obligaciones del

-23- N° EXPTE: 1038/2003 (2018/02201/000138)
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concesionario”, conforme al articulo 62 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos
del Sector Publico.

QUINTO.- Dar traslado de la presente resolucion a FORUS DEPORTE Y OCIO S. L. y a los
Servicios Municipales a los que afecta y en particular al Servicio de Deportes, a Servicios
Juridicos, Intervencion General, Tesoreria General, Contabilidad, Recaudacion, Agencia
Municipal Tributaria y a la Direccién Econémica y Presupuestaria.

72yBjdCGnIH4DSxJNMNcBfvgPQjoQh+2FrzvXcQ

8QDJqfNzVc-Pl+a76fDN7IPbK-JHWDFokQg

OR

SEXTO.- Contra el presente acuerdo, que pone fin a la via administrativa, podra interponer, con
caracter potestativo, recurso de reposicion ante el mismo 6rgano que lo ha dictado, en el plazo de
un mes a contar desde el dia siguiente al del envio del aviso de la puesta a disposicion de la

S

—_— presente notificacion; y contra la resoluciéon expresa o presunta de dicho recurso, recurso
contencioso-administrativo ante los Juzgados de lo Contencioso-Administrativo de Murcia, en el
- plazo de dos meses a contar igualmente desde el dia siguiente a aquél en que le sea notificada
7 dicha resolucion, si ésta es expresa, o desde que pueda entenderse desestimada por silencio
% administrativo si ésta es presunta.
Gcﬂ; Igualmente, se podra interponer directamente recurso contencioso-administrativo, ante el
= mencionado Organo de dicha Jurisdiccion y en el plazo indicado.
O
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2025
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INFORME INTERVENCION GENERAL

304dnka3dcOT+Zbxl[dGwWCFdBR9sVhnKOtMWhRg

Expediente: 2018/02201/000138 Solicitud de Informe de Fiscalizacion a Intervencion
General. Reequilibrio Econémico del Contrato por COVID-19 del CD La Flota a la
concesionaria Forus Deporte y Ocio S. L.

Fase Referencia
presupuestaria:ADO |contable: 920250024371 Importe: 140.859,32€

i REFERENCIA
CHECK REQUISITOS BASICOS GENERALES NORMATIVA sl NO NA

Existencia de crédito presupuestario y que el propuesto es el|art. 172y 176 TRLHL

1 adecuado y suficiente a la naturaleza del gasto que se propone | Art. 13.2 a) RD 424/2017 | X
contraer. ACM 2018 Prim. 1 a)

Que al tratarse de gastos de caracter plurianual, se cumple lo | Art 174 TRLHL
preceptuado en el articulo 174 TRLRHL. Art. 13.2 a) RD 424/2017

Que en el caso de tramitacion de gastos con financiaciéon
afectada, los recursos que la integran son ejecutivos y que se | Art. 173.6 TRLHL

3 acredita su efectividad con la existencia de documentos |Art 13.2 a) RD 424/2017
fehacientes.

Que los gastos u obligaciones se proponen al 6rgano
competente para la aprobacion, compromiso del gasto o
reconocimiento de la obligacion.
4 En todo caso se comprobara la competencia del 6rgano de | AM 185 TRLHL

c p p Cli gano Art. 13.2 b) RD 424/2017
contratacion o concedente de la subvencién cuando dicho | acwm 2018 Prim. 1 b) c)
organo no tenga atribuida la facultad para la aprobacién de los
gastos de que se trate.

Que los expedientes de compromiso de gasto responden a|Ar. 13.2 c) RD 424/2017
5 gastos aprobados y, en su caso, fiscalizados favorablemente. ACM 2018 Prim. 1 d)

En los expedientes de reconocimiento de obligaciones, que los
6 mismos responden a gastos aprobados y comprometidos y, en
su caso, fiscalizados favorablemente.

Art. 13.2 c) RD 424/2017
ACM 2018 Prim. 1 d)

En caso de que haya designacion de Interventor para la
comprobacién material de una inversion, que se ha producido la
intervencion de la citada comprobacion material de una
inversion y su caracter favorable, sin perjuicio de lo dispuesto | Art. 12.3 ¢) RD 424/2017
en los distintos puntos del ACM en los casos en gue resulte de | ACM 2018 Prim. 1 d)
aplicacién el segundo parrafo del articulo 198.2 de la LCSP y no
hubiese llegado el momento de efectuar la correspondiente
comprobacién material de la inversion.

Que los documentos justificativos del reconocimiento de la
obligacion se ajustan a la norma de aplicacion e identifican el | Art.19.b) RD 424/2017
acreedor, el importe y la prestacion u otra causa del
reconocimiento.

Copia auténtica. Mediante el codigo impreso puede comprobar lavalidez de lafirmaelectronicaen la URL:

http://sede.murcia.es/verifirma

Fecha de impresidn: Viernes, 19 de Diciembre de 2025 14:13 Pagina 1 de 3



Fecha documento: 12 de Diciembre de 2025

FIRMADO
1.- INTERVENTORA GENERAL, MARIA CECILIA MILANES HERNANDEZ, a 12 de Diciembre de 2025

ok

Murcia

Que de los informes preceptivos a los que se haga referencia
en los sucesivos apartados de este informe, no se deduce que
9 se han omitido requisitos o tramites que sean esenciales o que |Art. 12.3 ¢) RD 424/2017 |
la continuacién de la gestion administrativa pudiera causar ACM 2018 Prim. 3
gquebrantos econdémicos a la Hacienda Municipal o a un tercero.

304dnka3dcOT+Zbxl[dGwWCFdBR9sVhnKOtMWhRg

— < REFERENCIA

— CHECK REQUISITOS BASICOS ADICIONALES ACM 2018 NORMATIVA Sl NO NA
— Art. 96.6 Ley 39/15

—— 10 Que existe informe del Servicio Juridico. Art. 13.2 ¢) RD 424/2017 | X

ACM 2018 Sext. 8) a)

. . ) Art. 81.1 Ley 39/15
1 Que existe informe técnico Art. 13.2 ¢) RD 424/2017 X
ACM 2018 Sext. 8) b)

. . . o Art. 191.3 LCSP
Que, en su caso, existe dictamen del Consejo Juridico de la Art. 13.2 ¢) RD 424/2017 X

Regioén de Murcia ACM 2018 Sext. 8) c)

12

REQUISITOS ADICIONALES AYUNTAMIENTO DE REFERENCIA

MURCIA NORMATIVA
13 Que figure en el expediente informe propuesta del jefe o
responsable del Area o Servicio Gestor en relacion al acuerdo | Art. 172 y 175 ROF X

o resolucién que se pretende adoptar.

-En razén de la exclusiva comprobacion de los anteriores requisitos, se fiscaliza de
CONFORMIDAD el expediente de referencia en esta fase del procedimiento.
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No obstante, de acuerdo con la facultad que confiere a esta Intervencion el Real Decreto
424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el Régimen Juridico del Control Interno en
las Entidades Locales del Sector Publico Local, se formulan las siguientes
OBSERVACIONES, sin que estas tengan, en ningun caso, efectos suspensivos en la
tramitacion del expediente:

- El régimen econdmico del contrato de “Concesién de Obra Publica para la
Redaccion del Proyecto de Obras y Construcciéon de Complejo Deportivo La
Flota-Murcia y posterior Gestidn del Servicio” viene regulado en las clausulas
4.3y 6.16 del Pliego de Clausulas Administrativas Particulares, y con base en él, y
de conformidad con la Oferta, el Contrato y las directrices e instrucciones
establecidas por la Administracién, la retribuciéon al Concesionario se cuantifica
mediante la aplicacién del IPC a los valores del Plan Econémico Financiero
inicialmente presentado por la empresa concesionaria, excluyendo las rubricas de
amortizacién, gastos financieros, y beneficio industrial; también se excluyen los
ingresos por precios municipales, cuya actualizacion se hace con la variacion de
los precios publicos aprobados por Junta de Gobierno.

- Para la tramitacion del expediente se ha tenido en consideracion el acuerdo de la
Junta de Gobierno Local de fecha 31 de julio de 2014, con fundamento en el
Dictamen del Consejo Juridico de la Regién de Murcia n° 212/2014 de 18 de julio,
por el que se puso fin al procedimiento de interpretacion tramitado con respecto al
calculo de la subvencién a entregar anualmente a la concesionaria previsto en el
Pliego de Condiciones que rige la concesion de referencia-

- Expediente enviado al amparo de lo dispuesto en el art. 34 del Real Decreto Ley
8/2020, de medidas urgentes extraordinarias para hacer frente al impacto
econdémico y social del COVID-19, ha sido tramitado por el Servicio de
Contratacion, Suministros y Responsabilidad Patrimonial, de conformidad con los
informes emitidos, entre otros por la Direccion Econdémica y Presupuestaria asi
como por los Servicios Juridicos.

- Respecto del apartado cuarto de la parte resolutiva del acuerdo referente a la
obligacion de pago por parte del concesionario de los canones correspondientes a
los ejercicios 2018-2024 por importe conjunto de 725.519€, conforme a lo
dispuesto en el art. 9.1 del RD 424/2017, el Modelo de Control Interno del
Ayuntamiento de Murcia, aprobado mediante Acuerdo de Pleno de fecha 31 de
enero de 2019, y revisado el 30 de septiembre de 2021, ha sustituido la
fiscalizacion previa de los derechos e ingresos, por el control inherente a la toma
de razén en contabilidad por lo que dicho acuerdo no estaria sometido a
fiscalizacion previa , sino a fiscalizacién plena posterior en su caso.
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