
Serveis a les Persones i Drets Socials
Serveis Socials
Exp. DEPSSOCIALS 4011/2025
 

 
DECRET

 
Antecedents de fet
 
 

1. La Fundació Espigoladors, amb domicili al carrer Trafalgar, núm. 25, 2n 2a, de
Barcelona, és una entitat sense ànim de lucre que consta inscrita al Registre de
Fundacions amb el número 3.075 en data 6 de juliol 2018.
 
La finalitat social de l’entitat és promoure l’aprofitament alimentari i a aquest efecte
porta a terme accions per a prevenir, recuperar i canalitzar els aliments frescos per
fomentar el dret a una alimentació saludable com una necessitat bàsica, així com
sensibilitzar i conscienciar la població en general sobre un problema tan candent com és
les pèrdues i el malbaratament alimentari i la recuperació del valor dels aliments.
 
 
2. En data 26 i 27 de maig 2025, amb números de registre d’entrada 2025060114 i
2025060521, la Fundació Espigoladors amb CIF G66264953 ha presentat una sol·licitud
de subvenció directa per import de 16.000,00 euros, per desenvolupar el projecte
«L’espigolament, un projecte d’integració social que promou la reducció i l’aprofitament
alimentari de les pèrdues agrícoles», d’acord amb la memòria d’activitats que acompanya
i el pressupost per un import total de 37.912,00€.
 
D’acord amb la memòria que ha presentat l’entitat, el projecte preveu les accions
següents:
 
• Acció 1. Col·laborar amb la pagesia i industria agroalimentària del territori.
• Acció 2 Execució de l’activitat d’espigolament a camp.
• Acció 3. Gestió i coordinació de les donacions d’aliments.
• Acció 4. El voluntariat com a eina de sensibilització i transformació social.
• Acció 5. Comunicació i sensibilització sobre la problemàtica de les pèrdues i el
malbaratament alimentari (PMA) i els seus impactes en el medi ambient i el canvi
climàtic.
 
 
3. L’Ajuntament de Reus, a través del Departament de Benestar Social té entre els seus
objectius i atribucions, l’estudi, definició i proposta d’estratègies, plans, projectes i
directrius, en matèria alimentària. L’Ajuntament valora positivament la tasca que la
Fundació Espigoladors desenvolupa a la Ciutat i manifesta l’interès de continuar
contribuint en el projecte de l’entitat.
 
 
 
4. L’Ajuntament de Reus actualment no té cap convocatòria oberta de subvencions que
tingui per objecte la realització d’aquesta iniciativa, necessària per raons d’interès públic i
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social, per la qual cosa, es proposa atorgar una subvenció en règim de concessió directa
a la Fundació Espigoladors per un import de 16.000,00€ a càrrec de l'aplicació
pressupostària de l’Àrea de Benestar número 30422-23102-489 del pressupost municipal
de despeses per l’any 2025.
 
En atenció a la naturalesa de l'activitat subvencionada i de l’entitat beneficiària que
l'organitza, que necessita obtenir un suport econòmic suficient per a poder acabar de
desenvolupar l’activitat, es realitzarà un primer pagament a compte amb caràcter previ a
la justificació de la subvenció i amb dispensa de l’obligació de prestar cap tipus de
garantia.
 
 
5. El Pla Estratègic de Subvencions 2025-2027 de l’Ajuntament de Reus i els seus
organismesautònoms, aprovat pel Ple de la Corporació de data 20 de desembre de 2024,
en l’Annex II, apartat 9.2.7.10, preveu una subvenció en règim de concessió directa de la
Regidoria de Serveis a les Persones i Drets Socials per un import de 14.000,00 euros a
càrrec de la partida pressupostària 30422-23102-489 de l’exercici 2025 destinada al
projecte de recuperar aliments frescos fora dels circuits comercials per tal de canalitzar-
los a les entitats socials que porta a terme la Fundació Espigoladors.
 
Tot i que al PES es va aprovar una previsió de 14.000,00€ de subvenció per al projecte de
la Fundació Espigoladors, al llarg de 2025 s’han realitzat una sèrie d’accions no previstes a
priori, esmentades a l'expedient de referència, i que han fet augmentar el cost del
projecte. Motiu pel qual aquesta regidoria decideix augmentar la present subvenció a
16.000€, sempre que es mantingui el compliment de l'article 19.3 de la Llei 38/2003, de
17 de novembre, General de Subvencions.
 
 
6. En data 9 de setembre de 2025, el Director del Programa Gestió alimentària de
l’Ajuntament de Reus, ha emès un informe tècnic en què posa de manifest la voluntat de
prestar suport a la fundació Espigoladors, atesa la concurrència de les circumstàncies
abans esmentades.
 
 
7. En data 22 de desembre de 2025 , la Cap de servei de Benestar social, amb el vistiplau
de la Gerent de Serveis a la Persona, emet un informe favorable a la concessió de la
subvenció en règim de concessió directa.
 
Consta a l’expedient, que en el moment de presentar la sol·licitud, la Fundació
Espigoladors es troba al corrent de pagament en les seves obligacions tributàries, amb la
Seguretat Social i amb l’Ajuntament de Reus.
 
 
8. En data 29 de desembre de 2025, s’emet informe de fiscalització prèvia limitada,
d’acord amb l’article 13 del Reial decret 424/2017, de 28 d’abril, pel que es regula el règim
jurídic del control intern a les entitats del Sector Públic Local i les Bases d’Execució del
Pressupost d’aquesta Corporació.
 
 
Fonaments de dret
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PRIMER. Llei 12/2007 d’11 d’octubre de Serveis Socials, que en l’article 4 estableix, entre
elsobjectius essencials dels poders públics en matèria de serveis socials, els d’atendre les
necessitats derivades de la manca de recursos bàsics, detectar les necessitats personals
bàsiques i les necessitats socials.
 
Per altra banda, l’article 15 de la mateixa llei preveu que el sistema públic de serveis
socials s’organitza en forma de xarxa per tal de treballar en coordinació i col·laboració, i
amb el diàleg entre tots els actors que intervenen en el procés d’atenció a les persones; i
els articles 46 i següents promouen i impulsen la participació de les entitats d’iniciativa
social en la prestació de Serveis socials oferts pels municipis.
 
 
SEGON. L’Ajuntament de Reus, en l’àmbit de les seves competències, porta a terme
accions de caràcter social a la ciutat en virtut de l’article 25.2. e) de la Llei 7/1985, de 2
d’abril, reguladora de les bases de règim local.
 
 
TERCER. L’actuació portada a terme dona resposta al Pla d’Acció Municipal (PAM) 2023-
2027dins de l’eix 1. Escolta Activa: Les persones al centre; concretament en l’acció 1.3. Els
drets socials de les persones. Objectiu 1.3.1 Millorar l’accés als serveis bàsics de les
famílies vulnerables amb criteris de sostenibilitat. Acció 1.3.1.6 Valorar un canvi
d’estratègia en l’atenció a les necessitats alimentàries.
 
 
QUART. Llei 38/2003, de 17 de novembre, general de subvencions (LGS); Reial Decret
887/2006, de 21 de juliol, pel que s’aprova el Reglament de la LGS (RLGS); Ordenança
General de Subvencions de l’Ajuntament de Reus de 3 de setembre de 2010 (publicada al
BOPT núm. 214 del dia 16 de setembre de 2010); Bases d’execució del Pressupost per a
l’exercici pressupostari 2025 al qual s’imputa la despesa i Reial Decret Legislatiu 2/2004
de 5 de març, que aprova el text refós de la Llei reguladora de les hisendes locals.
 
L’article 22.2c) de la LGS i l’article 67 del RLGS, permeten la concessió de subvencions en
règim de concessió directa, amb caràcter excepcional, per motius d’interès públic, social i
humanitari.
 
L’Ordenança Municipal també preveu aquestes subvencions en la lletra c) de l’article 25,
en el qual també s’especifica el procediment a seguir per al seu atorgament en règim de
concessió directa.
 
L’article 34.4 LGS faculta l’òrgan concedent a realitzar pagaments a compte de forma
fraccionada o amb caràcter previ a la justificació en els supòsits que ho requereixi la
naturalesa de la subvenció o bé resulti necessari el finançament previ per portar a terme
l’activitat subvencionada.
 
L’article 53.1 RGS permet que l’òrgan concedent pugui dispensar els beneficiaris de
l’obligació de prestar les garanties previstes en els articles 34.4 LGS i 42 RGS per a
assegurar la total execució de l’activitat subvencionada.
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CINQUÈ. Pla Estratègic de Subvencions 2025-2027 de l’Ajuntament de Reus i els seus
organismes autònoms, aprovat pel Ple de la Corporació de data 20 de desembre de 2024
en l’Annex III, apartat 9.2.7.10, preveu una subvenció de l’Àrea de Benestar en règim de
concessió directa destinada al projecte de recuperar aliments frescos fora dels circuits
comercials per a canalitzar-los a les entitats socials que porta a terme la Fundació
Espigoladors.
 
 
SISÈ. Bases d’execució del pressupost per a l’exercici pressupostari on s’imputa la
despesa, que resulten aplicables quant al finançament, i article 40 del Reial Decret
legislatiu 2/2004 de 5 de març, que aprova el text refós de la Llei reguladora de les
hisendes locals, quant a la finalitat de la subvenció.
 
 
SETÈ. L'article 15.2 de la Llei 19/2014, de 29 de desembre, de transparència, accés a la
informació pública i bon govern, que en relació a les persones jurídiques que resultin ser
beneficiàries d’una subvenció per un import superior als 10.000 €, estableix l’obligació de
presentar la relació de les retribucions de llurs òrgans de direcció o administració, a
l'efecte de fer-les públiques.
 
 
VUITÈ. L’alcaldessa és l’òrgan competent per a concedir subvencions directes, d’acord
amb els articles 21.1. s) i 21.3 de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases de
règim local i articles 53.1.u) i 53.3 del Decret legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, pel qual
s’aprova el text refós de la Llei municipal i de règim local de Catalunya, en relació a amb
l’article 10 de la LGS i l'article 7 de l'Ordenança municipal.
 
L’alcaldessa ha delegat aquesta competència en la Regidoria de l’Àrea de Serveis a les
Persones i Drets Socials, en virtut del Decret d'Alcaldia número 2023013691 de data 21
de juny de 2023 (BOPT 3 de juliol de 2023), amb el límit dels crèdits pressupostaris
aprovats que estiguin disponibles i empre que l’import de la subvenció no superi els
50.000 euros.
 
 
Per tot l’exposat,
 
RESOLC:
 
PRIMER: ATORGAR una subvenció directa a la Fundació Espigoladors amb CIF G66264953
per un import de 16.000,00 euros, per portar a terme el projecte «L’espigolament, un
projecte d’integració social que promou la reducció i l’aprofitament alimentari de les
pèrdues agrícoles» que es detalla en la memòria presentada amb la seva sol·licitud.
 
 
SEGON:  El pagament de la subvenció es realitzarà de la manera següent:
 
a) Un primer pagament, per import de 12.800,00 euros, corresponent al 80% de l’import
total, en concepte de bestreta, amb caràcter previ a la justificació, com a finançament
necessari per poder portar a terme les actuacions inherents a la subvenció.
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b) Un segon pagament, per un import equivalent als 3.200,00 euros restants,
corresponent al 20% que s’efectuarà un cop aprovada la justificació de la subvenció
presentada per l’entitat.
 
Abans de qualsevol pagament, l’entitat ha de trobar-se al corrent de les seves obligacions
tributàries amb l’Agència Tributària de l’Estat (AEAT), l’Agència Tributària de Catalunya
(ATC) amb la Seguretat Social. i l’Ajuntament de Reus, d’acord amb el disposat a l’article
22 del RD 887/2006, de 21 de juliol, pel qual s’aprova el Reglament de la Llei 38/2003, de
17 de novembre, general de subvencions. No es farà cap lliurament mentre no es
compleixi aquesta acreditació.
 
 
TERCER: APROVAR El reconeixement de l’obligació en favor de la Fundació Espigoladors,
per import de 12.800,00 euros a càrrec de l’aplicació pressupostària número 30422-
23102-489 del pressupost municipal de despeses de l’exercici 2025.
 
 
QUART: El beneficiari és responsable del compliment de la finalitat de l’ajut concedit, així
com de la seva justificació documental davant l’ajuntament de Reus.
 
El termini per presentar la documentació justificativa del compliment de la subvenció
finalitza en data 15 de gener de 2026.
 
El compte justificatiu ha d’incloure la següent documentació:
 
a) Una memòria d’actuació justificativa del compliment de les activitats realitzades i dels
resultats obtinguts
 
b) Una memòria econòmica justificativa del cost de les activitats realitzades, que ha de
contenir:
 
La justificació econòmica i de la despesa, que es farà mitjançant la presentació del balanç
econòmic de l’actuació subvencionada, amb el desglossament de totes les despeses i
ingressos que hagin generat les actuacions subvencionades i l’expressió i acreditació de
l’import, la procedència i l’aplicació de les quantitats destinades a l’activitat i que s’hagin
finançat amb fons, subvencions o recursos diferents de la subvenció municipal.
Les despeses s’han d’acreditar mitjançant factures o documents de valor probatori
equivalent en el tràfic jurídic mercantil o amb eficàcia administrativa, segons la normativa
que resulti d’aplicació i en els termes que indiqui l’Ajuntament de Reus.
 
En el supòsit de despeses subvencionables que siguin superiors a 15.000,00€, de
conformitat amb l’article 31.3 LGS el beneficiari ha de sol·licitar, com a mínim, tres ofertes
de diferents proveïdors en relació a aquesta despesa, llevat dels supòsits que, per les
característiques especials, en el mercat no existeixi el nombre suficient d’entitats que
realitzin l’activitat o l’entrega del bé, o que la despesa s’hagués realitzat amb anterioritat a
la subvenció, supòsits que també s’han de justificar.
 
Són subvencionables les despeses que s’imputin al desenvolupament de les accions per
respondre de manera inequívoca a la seva naturalesa, que s’hagin realitzat durant el
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període d’execució de l’actuació i hagin estat efectivament pagades pel beneficiari abans
de la presentació de la justificació econòmica.
 
Només és subvencionable l'IVA que grava el valor de les despeses en el cas que el
beneficiari de la subvenció tingui la consideració de consumidor final.
 
No tindran la consideració de despesa subvencionable:
 
1. Els interessos deutors dels comptes bancaris.
2. Interessos, recàrrecs i sancions administratives i penals.
3. Les despeses de procediments judicials.
 
També s’ha de presentar una relació detallada dels ingressos o subvencions que hagin
finançat l’activitat subvencionada i indicar-ne l’import i la procedència.
 
Com que la subvenció s’ha atorgat en base en un pressupost previ de l’entitat, cal
explicar les desviacions que hagin esdevingut, en el seu cas, en relació al pressupost
inicialment presentat.
 
Si a criteri dels serveis tècnics, la justificació presentada ha d’ésser objecte d’esmena o
complementació, ho comunicaran al beneficiari perquè esmeni la eficiència detectada en
la justificació de la despesa. Mentre no es produeixi aquesta esmena, restarà suspès el
termini previst per dur a terme el pagament de la subvenció.
 
c) La justificació documental de la difusió del finançament de la corporació municipal que
ha realitzat la beneficiària, i que ha de consistir en :
 
a) La Inclusió de la imatge institucional de l’Ajuntament de Reus, així com llegendes
relatives al finançament públic en cartells, plaques commemoratives, materials impresos,
mitjans electrònics o audiovisuals o bé mencions relatives en mitjans de comunicació.
 
b)Quan l’activitat gaudeixi d’altres fonts de finançament i el beneficiari estigués obligat a
donar publicitat d’aquesta circumstància, els mitjans de difusió de la subvenció
concedida així com la seva rellevància hauran de ser anàlegs als emprats per altres fonts
de finançament.
 
L’incompliment d’aquesta obligació, d’acord amb l’article 93 del RD 887/2006 de 21 de
juliol, pel qual s'aprova el Reglament de la Llei 38/2003, de 17 de novembre general de
subvencions, serà causa de reintegrament de la subvenció.
d) Trobar-se al corrent de les obligacions tributàries i amb la Seguretat Social d’acord
amb l’article 22 RD 887/2006, de 21 de juliol, pel qual s’aprova el RLGS
 
e) En tractar-se d’una subvenció amb un import superior a 10.000€, l’entitat beneficiària
ha de presentar una relació de les retribucions de llurs òrgans de direcció o
administració a l'efecte de fer-les públiques, d’acord amb l'article 15.2 de la Llei 19/2014,
de 29 de desembre, de transparència, accés a la informació pública i bon govern .
Aquesta informació s'ha de facilitar en forma de declaració responsable en el moment de
justificar la subvenció.
 
L’Ajuntament de Reus efectuarà les comprovacions que consideri oportunes quant a la
justificació i l’aplicació dels fons percebuts per l’entitat beneficiària.
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Per dur a terme el darrer pagament de la subvenció, la unitat administrativa encarregada
de la instrucció del procediment d’atorgament i de la comprovació de la justificació
efectuada pels beneficiaris ha d’emetre un informe favorable en el qual acrediti que
l’activitat subvencionada ha estat realitzada a plena satisfacció i d’acord amb les
condicions que s’hagin establert.
 
En el supòsit de reintegrament de la subvenció, s’establirà l’interès de demora
corresponent des del moment del pagament de la subvenció, en els casos i en els termes
previstos en els articles 37 i següents de la LGS i d’acord amb el procediment de
reintegrament que regula el capítol II del títol II d’aquesta Llei.
 
 
 
CINQUÈ: DECLARAR LA COMPATIBILITAT d’altres ajuts o subvencions que l’entitat
beneficiària pugui obtenir per a finançar l’activitat subvencionada, sempre que no
suposin un excés respecte els costos de l’activitat subvencionada, tal i com exigeix l’article
19.3 de la Llei 38/2003, de 17 de novembre, general de subvencions. En tot cas, la
beneficiària té l’obligació de comunicar a l’Ajuntament totes les subvencions, auxilis o
ajuts d’altres entitats públiques o privades que rebi amb la finalitat de finançar l’activitat
subvencionada.
 
 
SISÈ: DISPENSAR la Fundació Espigoladors de l’obligació de prestar les garanties que
preveuen l’art. 34.4 de la LGS i l’art. 42 RLGS.
 
 
SETÈ: L’Ajuntament de Reus inclourà la present subvenció en la seva comunicació anual a
la Base de dades nacional de subvencions, de la qual n’és titular el Ministeri d’Hisenda i
Administracions Públiques.
 
VUITÈ: DETERMINAR que la present resolució actua com a Bases reguladores, en no
formalitzar-se conveni de col·laboració.
 
 
NOVÈ. FORMALITZAR els documents que esdevinguin necessaris per fer possible el
desenvolupament d’aquest projecte.
 
 
DESÈ. Notificar aquesta resolució a l’entitat beneficiària i atorgar els recursos legals
oportuns.
 
Aquesta resolució és definitiva en via administrativa i contra ella es pot interposar recurs
contenciós administratiu davant dels Jutjats del Contenciós Administratiu de Tarragona,
en el termini de dos mesos a comptar des del dia següent al de la recepció de la seva
notificació.
 
No obstant això, amb caràcter potestatiu es pot interposar recurs previ de reposició
davantl’òrgan que ha dictat l’acte en el termini d’un mes a comptar des de l’endemà de la
recepció de la seva notificació.
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Ho mana i signa la regidora delegada de l'Àrea de Serveis a les Persones i Drets Socials
en virtut de les competències delegades per Decret de l'Alcaldia de 21 de juny de 2023
(BOPT de 3 de juliol de 2023), a la ciutat de Reus, el dia que consta en la diligència de
registre.
 
La regidora delegada de l'Àrea de Serveis a
les Persones i Drets Socials

El secretari general, per delegació de
signatura
El cap de servei de l'Assessoria Jurídica

 
Anabel Martínez Serrano

 
Josep Alberich Forns

 
Aquest document és còpia autèntica del decret número 2025031747 de data 30 de
desembre de 2025 de conformitat amb l'article 26 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre,
del procediment administratiu comú de les administracions públiques.
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