
  CERTIFICADO 

Expediente nº: Órgano Colegiado: 

JG/2024/5 Junta de Gobierno

 

Don Juan Carlos Gris González, en calidad de Secretario de este Órgano

CERTIFICO:

Que en la sesión ordinaria celebrada el  13 de marzo de 2024 se adoptó el 
siguiente acuerdo:

28.  Expediente  75/2024.  Aprobar,  si  procede,  el  Convenio  tipo  para 
subvenciones destinadas a obras de abastecimiento y depuración de 
agua (Plan de Sequía 2024)

Favorable Tipo de votación: Unanimidad/Asentimiento

Visto  el  procedimiento  instruido  bajo  el  número  75/2024,  relativo  a  la 
aprobación  del  Convenio  tipo  para  subvenciones  destinadas  a  obras  de 
abastecimiento  y  depuración  de  agua  (Plan  de  Sequía  2024);  se  han 
apreciado los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

1º.- Con fecha de 9 de febrero de 2024, el presidente incoa el procedimiento 
para la aprobación del Convenio tipo para subvenciones destinadas a obras 
de abastecimiento y depuración de agua (Plan de Sequía 2024). 

Se adjunta a la orden de incoación del susodicho procedimiento el texto del 
referido Convenio.

2º.- Figura documento contable por importe de 960.000 euros con cargo al 
ejercicio presupuestario 2024.

3º.- Mediante memoria del presidente, fechada el 9 de febrero de 2023, se 
analiza la necesidad y oportunidad del Convenio, su impacto económico, el 
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carácter no contractual de la actividad en cuestión, así como el cumplimiento 
de lo previsto en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Jurídico del  
Sector Público.

4º.- Consta informe de la jefa de la Sección de Medio Ambiente del Área de 
Obras  de  9  de  febrero  del  actual  que  concluye  favorablemente  sobre  el 
asunto de referencia.

5º.- Con fecha 21 de febrero de 2024, emite informe el Secretario General de 
la Diputación Provincial de Zamora, en el que concluye:

“Única. - Procede la aprobación del Convenio tipo para subvenciones 
destinadas a obras de abastecimiento y depuración de agua (Plan de 
Sequía 2024) de conformidad con las consideraciones efectuadas en el 
actual asesoramiento”.

6º.- La Sra. Interventora emite informe de fiscalización 2024-0212, de fecha 6 
de marzo de 2024.

Sobre los referidos antecedentes han de considerarse los siguientes

FUNDAMENTOS DE DERECHO 

I. El apartado 1 del artículo 2 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General  
de Subvenciones entiende por subvención, a los efectos de esta Ley, toda 
disposición dineraria realizada por cualesquiera de los sujetos contemplados 
en el  artículo 3 de esta Ley (entre los que se incluyen, las entidades que 
integran la Administración local), a favor de personas públicas o privadas, y 
que cumpla los siguientes requisitos:

a) Que  la  entrega  se  realice  sin  contraprestación  directa  de  los 
beneficiarios.

b) Que  la  entrega  esté  sujeta  al  cumplimiento  de  un  determinado 
objetivo, la ejecución de un proyecto, la realización de una actividad, la 
adopción  de  un  comportamiento  singular,  ya  realizados  o  por 
desarrollar, o la concurrencia de una situación, debiendo el beneficiario 
cumplir  las  obligaciones  materiales  y  formales  que  se  hubieran 
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previsiones, se disponen las siguientes:

a) Los planes estratégicos de subvenciones se configuran como un 
instrumento de planificación de las  políticas  públicas  que tengan por 
objeto el fomento de una actividad de utilidad pública o interés social o 
de promoción de una finalidad pública.

b) Los planes estratégicos podrán tener un ámbito general (para la 
Administración  Pública  en  cuestión  y  sus  organismos  y  entes 
vinculados)  o  especial  (de  ámbito  inferior)  cuando  su  importancia 
justifique su desarrollo particularizado.

c) Los planes estratégicos contendrán previsiones para un periodo de 
vigencia de tres años, salvo que, por la especial naturaleza del sector 
afectado, sea conveniente establecer un plan estratégico de duración 
diferente.

d) Los planes estratégicos tendrán el siguiente contenido:

1. Objetivos estratégicos, que describen el efecto e impacto que se 
espera  lograr  con  la  acción  institucional  durante  el  periodo  de 
vigencia del plan y que han de estar vinculados con los objetivos 
establecidos en los correspondientes programas presupuestarios. 
Cuando los objetivos estratégicos afecten al mercado, se deberán 
identificar  además  los  fallos  que  se  aspira  a  corregir,  con  los 
efectos previstos en el apartado 2 del artículo 8 de la Ley General 
de Subvenciones.

2. Líneas  de  subvención  en  las  que  se  concreta  el  plan  de 
actuación. Para cada línea de subvención deberán explicitarse los 
siguientes aspectos:

i. Áreas de competencia  afectadas y sectores hacia los 
que se dirigen las ayudas.

ii. Objetivos y efectos que se pretenden con su aplicación.

iii. Plazo necesario para su consecución.

iv. Costes  previsibles  para  su  realización  y  fuentes  de 
financiación,  donde  se  detallarán  las  aportaciones  de  las 
distintas Administraciones Públicas, de la Unión Europea y de 
otros  órganos  públicos  o  privados  que  participen  en  estas 
acciones  de  fomento,  así  como aquellas  que,  teniendo  en 
cuenta el principio de complementariedad, correspondan a los 
beneficiarios de las subvenciones.
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emitidos  por  la  Intervención,  existen  líneas  de  subvenciones  que  no 
alcanzan el nivel de consecución de objetivos deseado, o el que resulta 
adecuado  al  nivel  de  recursos  invertidos,  podrán  ser  modificadas  o 
sustituidas por otras más eficaces y eficientes o, en su caso, podrán ser 
eliminadas.

En el caso que nos ocupa, la Diputación Provincial de Zamora aprobó su plan 
estratégico de subvenciones para el ejercicio 2024 en sesión del Pleno de 2 
de febrero de 2024 y publicado en el Boletín Oficial de la Provincia de Zamora 
nº 17, de 9 de febrero de 2024.

III. Los  artículos  22.1  y  55.1  pertenecientes,  respectivamente,  a  la  Ley 
General de Subvenciones y al Reglamento de la susodicha Ley disponen que 
el  procedimiento  ordinario  de  concesión  de  subvenciones  se  tramitará  en 
régimen de concurrencia competitiva.

No obstante,  el  apartado 2  de ese mismo artículo  22  señala  que podrán 
concederse de forma directa las siguientes subvenciones:

a) Las  previstas  nominativamente  en  los  Presupuestos  Generales  del 
Estado, de las comunidades autónomas o de las entidades locales, en 
los términos recogidos en los convenios y en la normativa reguladora de 
estas subvenciones.

A  efectos  de  lo  establecido  en  el  párrafo  anterior,  se  entiende  por 
subvención prevista  nominativamente en los  Presupuestos Generales 
del  Estado  aquella  en  que  al  menos  su  dotación  presupuestaria  y 
beneficiario  aparezcan  determinados  en  los  estados  de  gasto  del 
Presupuesto.  El  objeto  de  estas  subvenciones  deberá  quedar 
determinado  expresamente  en  el  correspondiente  convenio  de 
colaboración o resolución de concesión que, en todo caso, deberá ser 
congruente  con  la  clasificación  funcional  y  económica  del 
correspondiente crédito presupuestario.

b) Aquellas  cuyo  otorgamiento  o  cuantía  venga  impuesto  a  la 
Administración  por  una  norma  de  rango  legal,  que  seguirán  el 
procedimiento de concesión que les resulte de aplicación de acuerdo 
con su propia normativa.

c) Con  carácter  excepcional,  aquellas  otras  subvenciones  en  que  se 
acrediten razones de interés público, social, económico o humanitario, u 
otras debidamente justificadas que dificulten su convocatoria pública.

Ahora bien, conviene efectuar algunas consideraciones sobre la concesión 
directa de subvenciones, toda vez que, como acabamos de exponer, suponen 
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una excepción a la regla general de concesión en régimen de concurrencia 
competitiva. Con tal objeto tomaremos como referencia las argumentaciones 
expuestas  por  Herrero  González  («Las  subvenciones  nominativas»  El 
Consultor de los Ayuntamientos, nº I, Sección A Fondo, marzo 2019, página 
47,  La  Ley).  Argumentaciones  que  nos  sirven  como  reiteración  de  las 
apreciaciones  que,  con  motivo  del  Plan  Estratégico  de  Subvenciones  del 
ejercicio 2024 (expediente nº 11892/2023), esta Secretaría General expuso 
en su informe 2024-0008, de 18 de enero de 2024, tanto respecto de las 
deficiencias  del  régimen  de  seguimiento  y  evaluación  continua  de  las 
subvenciones como del uso excesivo del procedimiento de concesión directa 
(en particular, de carácter nominativo).

En  los  últimos  tiempos  asistimos  a  un  cierre  de  la  huida  del  derecho 
administrativo cada vez más inclemente en lo que se refiere a la contratación 
pública con el ánimo de preservar los principios básicos de la Unión Europea. 
Junto  a  los  principios  generales  de  contratación  que  ya  figuraban  en  las 
anteriores Directivas, como son los de igualdad de trato, no discriminación y 
transparencia  (artículo  2  Directiva  2004/18/CE  y  artículo  10  Directiva 
2004/17/CE), se consagra ahora el principio de proporcionalidad en las tres 
Directivas (artículo 3.1 Directiva 2014/23/UE, artículo 18.1 DN y artículo 36.1 
Directiva 2014/25/UE). El principio de proporcionalidad, que forma parte de 
los principios generales del Derecho comunitario, exige que los medios que 
aplica  una  disposición  comunitaria  sean  aptos  para  alcanzar  el  objetivo 
perseguido y no vayan más allá de lo que es necesario para alcanzarlo. En 
consonancia,  nuestra  legislación  contractual  se  ha  ido  adaptando  para 
trasponer las normas fijadas en las Directivas europeas.

Sin embargo, en materia de subvenciones, no se ha producido, juicio de parte 
de la doctrina, una evolución tan completa, aunque el Derecho comunitario se 
ha ido imponiendo en nuestra legislación. Una gran cantidad del presupuesto 
público  es  destinado  a  conceder  ayudas  y  por  tanto  el  control  sobre  las 
mismas debe ser tan exhaustivo como sea posible. Si bien es cierto que la 
propia norma articula un sistema que evita acudir a procedimientos internos 
de revisión de oficio al facultar la posibilidad de obtener el reintegro en los 
supuestos del artículo 37 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de 
Subvenciones, no sucede lo mismo con el control que debería establecerse 
en la norma nacional con referencia a la compatibilidad de las ayudas y el  
derecho  de  la  competencia  dejando  para  los  competidores  de  los 
beneficiarios de subvenciones como única posibilidad la de acudir a la Unión 
Europea.

Ya en 2005, la Comisión adoptó un programa de trabajo para la reforma de 
las ayudas estatales, el Plan de acción de ayudas estatales para mejorar la 
eficacia,  la  transparencia,  la  credibilidad y la  previsibilidad del  régimen de 
ayudas estatales establecido de conformidad con el Tratado de la CE. Ese 
Plan,  de  acuerdo  con  el  principio  de  «menos  ayudas  estatales  con  unos 
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objetivos mejor definidos», tenía como objetivo principal incitar a los Estados 
miembros a reducir  sus niveles globales de ayuda, reorientando al  mismo 
tiempo los recursos para ayudas estatales hacia objetivos horizontales de 
interés común. En este contexto, la Comisión ha reiterado su compromiso de 
aplicar  un  planteamiento  estricto  a  las  ayudas  ilegales  e  incompatibles 
resaltando el  Plan de acción de ayudas estatales la necesidad de centrar 
mejor la aplicación y el control de la ayuda estatal concedida por los Estados 
miembros.

El artículo 107 del Tratado de Funcionamiento de la Unión Europea establece 
que, salvo que los Tratados dispongan otra cosa, serán incompatibles con el  
mercado interior, en la medida en que afecten a los intercambios comerciales 
entre Estados miembros, las ayudas otorgadas por los Estados o mediante 
fondos estatales, bajo cualquier forma, que falseen o amenacen falsear la 
competencia, favoreciendo a determinadas empresas o producciones, siendo, 
sin  embargo  compatibles  con  el  mercado  interior,  las  ayudas  de  carácter 
social concedidas a los consumidores individuales, siempre que se otorguen 
sin  discriminaciones basadas  en el  origen  de los  productos  y  las  ayudas 
destinadas a reparar los perjuicios causados por desastres naturales o por 
otros  acontecimientos  de  carácter  excepcional.  Pueden  considerarse  sin 
embargo compatibles con el mercado interior las ayudas:

a) Destinadas a favorecer el desarrollo económico de regiones en las que 
el nivel de vida sea anormalmente bajo o en las que exista una grave 
situación de subempleo, así como el de las regiones contempladas en el 
artículo  349,  habida  cuenta  de su  situación  estructural,  económica  y 
social.

b) Concedidas para fomentar la realización de un proyecto importante de 
interés  común  europeo  o  destinadas  a  poner  remedio  a  una  grave 
perturbación en la economía de un Estado miembro.

c) Destinadas a facilitar  el  desarrollo  de  determinadas actividades o  de 
determinadas  regiones  económicas,  siempre  que  no  alteren  las 
condiciones de los intercambios en forma contraria al interés común.

d) Propuestas para promover la cultura y la conservación del patrimonio, 
cuando  no  alteren  las  condiciones  de  los  intercambios  y  de  la 
competencia en la Unión en contra del interés común.

e) Que  determine  el  Consejo  por  decisión,  tomada  a  propuesta  de  la 
Comisión.

En  este  mismo  sentido,  la  Comisión  Nacional  de  los  Mercados  y  la 
Competencia manifiesta que, más allá de su impacto sobre la implantación 
del mercado interior comunitario, la concesión de ayudas públicas, cualquiera 
que sea la  forma de aquéllas, constituye una forma de intervención en la 
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economía que puede alterar el funcionamiento de los mercados. De hecho, 
en ocasiones esta actuación puede suponer perjuicios al juego competitivo 
que, lejos de favorecer el interés público, pueden ir en su contra.

No cabe duda alguna acerca de la excepción a los principios de concurrencia, 
publicidad  y  objetividad  que  suponen  las  subvenciones  en  régimen  de 
concesión directa. Son, en su mayoría, ayudas concedidas individualmente 
pero no son siempre otorgadas sin discriminación. En los diversos informes 
de  fiscalización  que  han  incluido  dentro  de  su  alcance  las  subvenciones 
concedidas directamente la incidencia más común es, precisamente, la falta 
de  motivación  que  justifique  que  la  concesión  no  vulnera  el  principio  de 
igualdad recogido en el artículo 14 de nuestra Carta Magna. Si bien es cierto 
que el  ejecutivo  al  elaborar  los  presupuestos  puede decidir  qué  acciones 
decide fomentar, también lo es que la Administración Pública debe actuar con 
sometimiento pleno a la ley y al Derecho no favoreciendo a unos ciudadanos 
sobre otros sin razón aparente para ello.

Al respecto, la jurisprudencia del Tribunal Supremo (Sentencia de 28 de mayo 
de 1985) ha establecido que su aplicación no exige absoluta prohibición de 
un  tratamiento  diferente  en  función  de  las  distintas  circunstancias 
concurrentes en cada caso sino la interdicción de una discriminación entre 
personas, categorías o grupos que se encuentren en la misma situación, de 
tal  manera que ante situaciones iguales deben darse tratamientos iguales. 
Por tanto, la discrecionalidad de la Administración para establecer, en función 
de  las  necesidades,  las  medidas  que  deben  adoptarse  para  conceder 
subvenciones no le autoriza a establecer ayudas singulares o a dar prioridad 
a unos grupos frente a otros, sin una justificación objetiva y razonable.

De acuerdo con el artículo 4 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen 
Jurídico  del  Sector  Público,  «Las  Administraciones  Públicas  que,  en  el 
ejercicio de sus respectivas competencias, establezcan medidas que limiten 
el ejercicio de derechos individuales o colectivos o exijan el cumplimiento de 
requisitos para el desarrollo de una actividad, deberán aplicar el principio de 
proporcionalidad y elegir la medida menos restrictiva, motivar su necesidad 
para la protección del interés público así como justificar su adecuación para 
lograr  los  fines  que  se  persiguen,  sin  que  en  ningún  caso  se  produzcan 
diferencias  de  trato  discriminatorias.  Asimismo  deberán  evaluar 
periódicamente los efectos y resultados obtenidos.»

Es por ello que si una Administración considera imprescindible conceder una 
entrega dineraria a una persona física, organización o entidad de una manera 
directa,  sin  que  se  produzca  por  motivos  excepcionales  ni  porque  así  lo 
ordene una norma de rango legal,  su inclusión en los presupuestos de la 
entidad  debería  motivarse  de  manera  que  conste  que  es  esa  persona, 
asociación  o  entidad  y  no  otra,  la  única  que  puede  realizar  ese 
comportamiento  que  se  quiere  fomentar  por  las  razones  que  se  estimen 
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oportunas. En el caso de las entidades locales, tal motivación puede incluirse 
bien en la Memoria del Presupuesto bien en la Memoria de la Alcaldía o de la 
Presidencia, ya que para el gestor que debe tramitar la concesión asume esta 
como una obligación impuesta al incluirse en los presupuestos de la entidad 
local.

Asimismo, la justificación no puede ser genérica ya que no es conforme son 
lo sentenciado por el Tribunal Constitucional (Sentencia 308/1994) donde en 
aras al cumplimiento del principio de igualdad señala que la justificación de 
las subvenciones nominativas ha de ser objetiva, razonable y proporcionada 
en cumplimiento del artículo 14 de la Constitución española.

En este sentido la Sentencia de Tribunal Constitucional 158/1993 señala: «De 
conformidad  con  una  reitera  doctrina  de  este  Tribunal,  el  principio 
constitucional de igualdad exige, en primer lugar, que las singularizaciones y 
diferenciaciones  normativas  responda  a  un  fin  constitucionalmente  válido 
para  la  singularización  misma;  en  segundo  lugar,  requiere  que  exista 
coherencia entre las medidas adoptadas y el fin perseguido y, especialmente 
que la delimitación concreta del grupo o categoría así diferenciada se articule 
en términos adecuados a dicha finalidad y, por fin que las medidas concretas 
o, mejor sus consecuencias jurídicas sean proporcionadas al referido fin.

Pues bien, la justificación de la singularidad difícilmente podrá inferirse de la 
exposición de motivos de la ley ni de la rúbrica del crédito presupuestario, ya 
que ni en una ni en otra parece, por regla general, la menor referencia al  
criterio que el legislador (en este caso el Pleno que es el órgano que aprueba,  
a propuesta del alcalde, el presupuesto) pueda haber utilizado, por lo que 
para valorar si concurre dicha justificación habrá que recurrir aquellas otras 
normas de carácter sustantivo que vengan a integrar en este punto la Ley de 
Presupuestos».

En el propio informe de la jefa de la unidad administrativa responsable de la 
subvención se alude al carácter excepcional de la concesión directa de esta 
subvención,  si  bien reenvía al  órgano competente para el  otorgamiento la 
valoración de las circunstancias especiales que posibilitarían el uso de esta 
forma excepcional. Sea como fuere, lo cierto es que en el actual supuesto se 
percibe  una  ausencia  total  de  justificación  del  otorgamiento  directo  de  la 
subvención, debiendo esta justificación constar de modo previo a la adopción 
del acuerdo a través del cual se otorga la misma.

Cabe recordar que el artículo 35.1. i) de la ley 39/2015, de 1 de octubre, del  
Procedimiento Administrativo Común de las Administraciones Públicas exige 
la  motivación  de  los  actos  administrativos  que  se  dicten  en  ejercicio  de 
potestades  discrecionales.  Y,  en  materia  de  subvenciones,  optar  por  el 
procedimiento  –excepcional-  de  concesión  directa  en  vez  de  por  el 
procedimiento  –ordinario-  de  concurrencia  competitiva  es  una 
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discrecionalidad administrativa, en tanto en cuanto la Administración posee 
una  libertad  de  elección  entre  alternativas  igualmente  justas  o  entre 
indiferentes jurídicos no incluidos en la ley y remitidos al juicio subjetivo de 
aquella.

A mayor abundamiento, debe subrayarse que la importancia de la motivación 
se acrecienta cuando se emplean excepciones legales (como es el  caso), 
entre otras cosas, porque las excepciones a la regla general deben ser objeto 
de interpretación restrictiva y aplicarse en sus términos exactos. Según el 
unánime criterio jurisprudencial (por todas, Sentencia del Tribunal Supremo 
429/2018 de 19 de marzo de 2018,  recurso 2070/2017),  debe evitarse  el 
riesgo de manejar  nociones restringidas en la  valoración  de lo  que es  el 
mandato general de la ley y, por el contrario, esgrimir criterios extensivos a la 
hora de aplicar los que son excepciones legales, pues ello conduciría a que la 
excepción  preponderaría  sobre  la  regla  general  invalidándola  u 
obstaculizando su aplicación.

Y, por último, conviene advertir que la ausencia de motivación, generalmente, 
acarrea un vicio en el acto administrativo que podrá ser de anulabilidad o de 
nulidad de pleno derecho en función de las circunstancias concurrentes en el 
supuesto concreto (por todas, Sentencia del Tribunal Supremo 1573/2020, de 
20 de noviembre de 2020, recurso 7825/2019).

En el presente supuesto, consta la motivación del uso del procedimiento de 
concesión directa de las subvenciones en el informe de la jefa de la Sección 
de Medio Ambiente del Área de Obras. 

IV. El  citado artículo 22.2 de la Ley 38/2003 indica que las subvenciones 
nominativas se concederán directamente en los términos recogidos en los 
convenios  y  en  la  normativa  reguladora  de  las  subvenciones.  Añade  el 
artículo 28.1 de esa misma norma que los convenios serán el instrumento 
habitual para canalizar las subvenciones previstas nominativamente en los 
Presupuestos Generales del Estado, o en los de las corporaciones locales, 
sin perjuicio de lo que a este respecto establezca su normativa reguladora.

Aunque  sería  suficiente  con  estas  previsiones  de  la  Ley  General  de 
Subvenciones para aseverar la competencia de la Diputación Provincial de 
Zamora para suscribir convenios con otras Administraciones o con entidades 
privadas en el campo de las subvenciones nominativas, hay que recordar que 
existen otras normas que habilitan el ejercicio de tal competencia.

Así,  los artículos 47 y siguientes de la Ley 40/2015, de 1 de octubre,  de 
Régimen Jurídico del Sector Público, sobre los que más adelante volveremos, 
posibilitan  la  celebración  de  convenios  de  colaboración  por  parte  de  las 
Administraciones Públicas, los organismos públicos y entidades de derecho 
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público vinculados y dependientes entre sí o con sujetos de derecho privado 
para un fin común.

No obstante, el artículo 57 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las  
Bases del Régimen Local extiende tal facultad al terreno de la Administración 
Local al señalar que la cooperación económica, técnica y administrativa entre 
la  Administración  local  y  las  Administraciones  del  Estado  y  de  las 
Comunidades Autónomas,  tanto  en servicios  locales  como en asuntos  de 
interés común, se desarrollará con carácter voluntario, bajo las formas y en 
los  términos  previstos  en  las  Leyes,  pudiendo  tener  lugar,  en  todo  caso,  
mediante los consorcios o convenios administrativos que suscriban.

Por lo tanto, el  convenio será el mecanismo usual para instrumentalizar la 
subvención nominativa en el supuesto ahora estudiado.

V. El  artículo  28.1  de  la  Ley  General  de  Subvenciones  señala  que  la 
resolución de concesión y, en su caso, los convenios a través de los cuales 
se  canalicen  las  subvenciones  de  concesión  directa  establecerán  las 
condiciones y compromisos aplicables de conformidad con lo dispuesto en la 
misma Ley.

Precisa al respecto el artículo 65.3 del Reglamento de la Ley 38/2003 que el 
procedimiento para la concesión de las subvenciones nominativas se iniciará 
de oficio por el centro gestor del crédito presupuestario al que se imputa la 
subvención, o a instancia del  interesado, y terminará con la resolución de 
concesión o el  convenio, teniendo el acto de concesión o el  convenio, en 
cualquiera  de  estos  supuestos,  el  carácter  de  bases  reguladoras  de  la 
concesión a los efectos de lo dispuesto en la Ley General de Subvenciones.

Continua ese mismo precepto indicando que la resolución o, en su caso, el  
convenio deberá incluir los siguientes extremos:

a) Determinación del  objeto de la subvención y de sus beneficiarios, de 
acuerdo con la asignación presupuestaria. 

b) Crédito  presupuestario  al  que  se  imputa  el  gasto  y  cuantía  de  la 
subvención, individualizada, en su caso, para cada beneficiario si fuesen 
varios. 

c) Compatibilidad  o  incompatibilidad  con  otras  subvenciones,  ayudas, 
ingresos  o  recursos  para  la  misma  finalidad,  procedentes  de 
cualesquiera Administraciones o entes públicos o privados, nacionales, 
de la Unión Europea o de organismos internacionales. 

d) Plazos y modos de pago de la subvención, posibilidad de efectuar pagos 
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anticipados y abonos a cuenta, así como el régimen de garantías que, 
en su caso, deberán aportar los beneficiarios. 

e)Plazo y forma de justificación por parte del beneficiario del cumplimiento 
de la finalidad para la que se concedió la subvención y de la aplicación 
de los fondos percibidos.

A  la  vista  de  la  Ordenanza  General  de  Subvenciones  de  la  Diputación 
Provincial de Zamora (Boletín Oficial de la Provincia de Zamora nº 60, de 19 
de  mayo  de  2004)  y  del  propio  contenido  del  convenio  propuesto  en  el 
supuesto  que  ahora  se  analiza,  podemos  colegir  que  se  cumplen  los 
requisitos mencionados.

VI. El  apartado 1 del  artículo  47 de la  Ley 40/2015,  de 1 de octubre,  de 
Régimen Jurídico del Sector Público señala que son convenios los acuerdos 
con  efectos  jurídicos  adoptados  por  las  Administraciones  Públicas,  los 
organismos  públicos  y  entidades  de  derecho  público  vinculados  o 
dependientes o las Universidades públicas entre sí o con sujetos de derecho 
privado para un fin común.

Añade ese mismo precepto que no tienen la consideración de convenios, los 
Protocolos Generales de Actuación o instrumentos similares que comporten 
meras declaraciones de intención de contenido general o que expresen la 
voluntad de las Administraciones y partes suscriptoras para actuar con un 
objetivo común, siempre que no supongan la formalización de compromisos 
jurídicos concretos y exigibles.

Y remata el apartado 1 de ese artículo 47, en consonancia con el artículo 6 
de  la  Ley  9/2017,  de  8  de  noviembre,  de  Contratos  del  Sector  Público, 
aclarando que los convenios no podrán tener por objeto prestaciones propias 
de los contratos. En tal caso, su naturaleza y régimen jurídico se ajustará a lo 
previsto en la legislación de contratos del sector público.

En consecuencia, en el caso que nos ocupa nos situamos ante un convenio. 

VII. El referido artículo 47, en su apartado 2, establece que los convenios que 
suscriban  las  Administraciones  Públicas,  los  organismos  públicos  y  las 
entidades de derecho público vinculados o dependientes y las Universidades 
públicas, deberán corresponder a alguno de los siguientes tipos:

a) Convenios  interadministrativos  firmados  entre  dos  o  más 
Administraciones Públicas, o bien entre dos o más organismos públicos 
o entidades de derecho público vinculados o dependientes de distintas 
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Administraciones públicas, y que podrán incluir la utilización de medios, 
servicios y recursos de otra Administración Pública, organismo público o 
entidad de derecho público vinculado o dependiente, para el ejercicio de 
competencias propias o delegadas.

Quedan excluidos los convenios interadministrativos suscritos entre dos 
o  más  Comunidades  Autónomas  para  la  gestión  y  prestación  de 
servicios  propios  de  las  mismas,  que  se  regirán  en  cuanto  a  sus 
supuestos,  requisitos  y  términos  por  lo  previsto  en  sus  respectivos 
Estatutos de autonomía.

b) Convenios  intradministrativos  firmados  entre  organismos  públicos  y 
entidades de derecho público vinculados o dependientes de una misma 
Administración Pública.

c) Convenios  firmados entre  una  Administración  Pública  u  organismo o 
entidad de derecho público y un sujeto de Derecho privado.

d) Convenios no constitutivos ni  de Tratado internacional, ni de Acuerdo 
internacional administrativo, ni de Acuerdo internacional no normativo, 
firmados entre las Administraciones Públicas y los órganos, organismos 
públicos o entes de un sujeto de Derecho internacional,  que estarán 
sometidos al ordenamiento jurídico interno que determinen las partes.

Por  consiguiente,  el  convenio  aquí  analizado  se  corresponderá  con  un 
convenio entre Administraciones Públicas.

VIII. Por su parte, el artículo 48 de la Ley 40/2015 dispone, entre otros, los 
siguientes requisitos de validez y eficacia de los convenios:

a) Las  Administraciones  Públicas,  sus  organismos  públicos  y 
entidades  de  derecho  público  vinculados  o  dependientes  y  las 
Universidades públicas, en el ámbito de sus respectivas competencias, 
podrán suscribir convenios con sujetos de derecho público y privado, sin 
que ello pueda suponer cesión de la titularidad de la competencia.

b) La  suscripción  de  convenios  deberá  mejorar  la  eficiencia  de  la 
gestión  pública,  facilitar  la  utilización  conjunta  de  medios  y  servicios 
públicos, contribuir a la realización de actividades de utilidad pública y 
cumplir con la legislación de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad 
financiera.

c) La gestión, justificación y resto de actuaciones relacionadas con 
los  gastos  derivados  de  los  convenios  que  incluyan  compromisos 
financieros  para  la  Administración  Pública  o  cualquiera  de  sus 
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organismos  públicos  o  entidades  de  derecho  público  vinculados  o 
dependientes que lo suscriban, así como con los fondos comprometidos 
en  virtud  de  dichos  convenios,  se  ajustarán  a  lo  dispuesto  en  la 
legislación presupuestaria.

d) Los convenios que incluyan compromisos financieros deberán ser 
financieramente  sostenibles,  debiendo  quienes  los  suscriban  tener 
capacidad para financiar los asumidos durante la vigencia del convenio.

e) Las aportaciones financieras que se comprometan a realizar los 
firmantes  no  podrán  ser  superiores  a  los  gastos  derivados  de  la 
ejecución del convenio.

f) Cuando el  convenio instrumente una subvención deberá cumplir 
con lo  previsto  en la  Ley 38/2003,  de 17 de noviembre,  General  de 
Subvenciones y en la normativa autonómica de desarrollo que, en su 
caso, resulte aplicable.

Asimismo,  cuando  el  convenio  tenga  por  objeto  la  delegación  de 
competencias en una Entidad Local, deberá cumplir con lo dispuesto en 
Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

g) Los  convenios  se  perfeccionan  por  la  prestación  del 
consentimiento de las partes.

IX. Según el artículo 49 de la ley 40/2015, de 1 de octubre, los convenios 
deberán incluir, al menos, las siguientes materias:

a) Sujetos que suscriben el convenio y la capacidad jurídica con que 
actúa cada una de las partes.

b) La  competencia  en  la  que  se  fundamenta  la  actuación  de  la 
Administración Pública, de los organismos públicos y las entidades de 
derecho  público  vinculados  o  dependientes  de  ella  o  de  las 
Universidades públicas.

c) Objeto del convenio y actuaciones a realizar por cada sujeto para 
su cumplimiento, indicando, en su caso, la titularidad de los resultados 
obtenidos.

d) Obligaciones y compromisos económicos asumidos por cada una 
de  las  partes,  si  los  hubiera,  indicando  su  distribución  temporal  por 
anualidades y su imputación concreta al  presupuesto correspondiente 
de acuerdo con lo previsto en la legislación presupuestaria.
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e) Consecuencias  aplicables  en  caso  de  incumplimiento  de  las 
obligaciones y compromisos asumidos por cada una de las partes y, en 
su caso, los criterios para determinar la posible indemnización por el 
incumplimiento.

f) Mecanismos de seguimiento,  vigilancia y control  de la ejecución 
del convenio y de los compromisos adquiridos por los firmantes. Este 
mecanismo resolverá  los  problemas de interpretación  y  cumplimiento 
que puedan plantearse respecto de los convenios.

g) El  régimen  de  modificación  del  convenio.  A  falta  de  regulación 
expresa la modificación del contenido del  convenio requerirá acuerdo 
unánime de los firmantes.

h) Plazo de vigencia del convenio teniendo en cuenta las siguientes 
reglas:

1. Los convenios deberán tener una duración determinada, que no 
podrá ser  superior  a cuatro años,  salvo que normativamente se 
prevea un plazo superior.

2. En cualquier momento antes de la finalización del plazo previsto en 
el  apartado  anterior,  los  firmantes  del  convenio  podrán  acordar 
unánimemente su prórroga por un periodo de hasta cuatro años 
adicionales o su extinción.

El actual convenio cumple con el contenido mínimo expuesto.

X. En cuanto a los trámites preceptivos para la suscripción de convenios y 
sus efectos, el artículo 50 de la Ley 40/2015 determina que, sin perjuicio de 
las  especialidades  que  la  legislación  autonómica  pueda  prever,  será 
necesario que el convenio se acompañe de una memoria justificativa donde 
se analice su necesidad y oportunidad, su impacto económico, el carácter no 
contractual  de  la  actividad  en  cuestión,  así  como  el  cumplimiento  de  lo 
previsto en la Ley 40/2015, de 1 de octubre.

En este mismo sentido, el artículo 6 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de 
Contratos del Sector Público indica que quedan excluidos del ámbito de la 
presente Ley los convenios, cuyo contenido no esté comprendido en el de los 
contratos  regulados  en  esta  Ley  o  en  normas  administrativas  especiales 
celebrados entre sí por la Administración General del Estado, las Entidades 
Gestoras y los Servicios Comunes de la Seguridad Social, las Universidades 
Públicas, las Comunidades Autónomas y las Ciudades Autónomas de Ceuta 
y  Melilla,  las  Entidades  locales,  las  entidades  con  personalidad  jurídico 
pública  de  ellas  dependientes  y  las  entidades  con  personalidad  jurídico 
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privada,  siempre  que,  en  este  último  caso,  tengan  la  condición  de  poder 
adjudicador.

Añade  ese  precepto  que  la  mencionada  exclusión  queda  condicionada  al 
cumplimiento de las siguientes condiciones:

a) Las entidades intervinientes no han de tener vocación de mercado, la 
cual se presumirá cuando realicen en el mercado abierto un porcentaje 
igual  o  superior  al  20  por  ciento  de  las  actividades  objeto  de 
colaboración.  Para  el  cálculo  de  dicho  porcentaje  se  tomará  en 
consideración  el  promedio  del  volumen  de  negocios  total  u  otro 
indicador alternativo de actividad apropiado, como los gastos soportados 
considerados en relación con la prestación que constituya el objeto del 
convenio en los tres ejercicios anteriores a la adjudicación del contrato. 
Cuando, debido a la fecha de creación o de inicio de actividad o a la 
reorganización  de  las  actividades,  el  volumen  de  negocios  u  otro 
indicador  alternativo  de  actividad  apropiado,  como  los  gastos,  no 
estuvieran  disponibles  respecto  de  los  tres  ejercicios  anteriores  o 
hubieran  perdido  su  vigencia,  será  suficiente  con  demostrar  que  el 
cálculo  del  nivel  de  actividad  se  corresponde  con  la  realidad,  en 
especial, mediante proyecciones de negocio.

b) Que  el  convenio  establezca  o  desarrolle  una  cooperación  entre  las 
entidades participantes con la finalidad de garantizar que los servicios 
públicos  que  les  incumben  se  prestan  de  modo  que  se  logren  los 
objetivos que tienen en común.

c) Que  el  desarrollo  de  la  cooperación  se  guíe  únicamente  por 
consideraciones relacionadas con el interés público.

Estarán también excluidos del  ámbito de la Ley 9/2017 los convenios que 
celebren las  entidades del  sector  público  con personas físicas  o  jurídicas 
sujetas al derecho privado, siempre que su contenido no esté comprendido 
en el  de los contratos regulados en esta Ley o en normas administrativas 
especiales. 

En  el  presente  supuesto,  la  memoria  justificativa  analiza  el  carácter  no 
contractual de la actividad en cuestión y el cumplimiento de lo previsto en la 
Ley 40/2015, de 1 de octubre. Igualmente, por nuestra parte consideramos 
que el  presente convenio se corresponde con un convenio excluido de la 
aplicación de la normativa de contratos del sector público, pues su contenido 
no está incluido en el  de los contratos regulados en esa normativa ni  en 
normas administrativas especiales y que cumple con las previsiones de la Ley 
de Régimen Jurídico del Sector Público. 
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XI. De acuerdo con el artículo 51 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de 
Régimen  Jurídico  del  Sector  Público,  los  convenios  se  extinguen  por  el 
cumplimiento de las actuaciones que constituyen su objeto o por incurrir en 
causa de resolución.

Son causas de resolución:

a) El transcurso del plazo de vigencia del convenio sin haberse acordado la 
prórroga del mismo.

b) El acuerdo unánime de todos los firmantes.

c) El  incumplimiento  de  las  obligaciones  y  compromisos  asumidos  por 
parte de alguno de los firmantes.

En  este  caso,  cualquiera  de  las  partes  podrá  notificar  a  la  parte 
incumplidora  un  requerimiento  para  que  cumpla  en  un  determinado 
plazo  con  las  obligaciones  o  compromisos  que  se  consideran 
incumplidos.  Este  requerimiento  será  comunicado  al  responsable  del 
mecanismo  de  seguimiento,  vigilancia  y  control  de  la  ejecución  del 
convenio y a las demás partes firmantes.

Si  trascurrido  el  plazo  indicado  en  el  requerimiento  persistiera  el 
incumplimiento, la parte que lo dirigió notificará a las partes firmantes la 
concurrencia  de  la  causa  de  resolución  y  se  entenderá  resuelto  el 
convenio. La resolución del convenio por esta causa podrá conllevar la 
indemnización de los perjuicios causados si así se hubiera previsto.

d) Por decisión judicial declaratoria de la nulidad del convenio.

e) Por  cualquier  otra  causa  distinta  de  las  anteriores  prevista  en  el 
convenio o en otras leyes.

Hágase notar  que  el  convenio  no incluye todas las  causas de resolución 
prevista en la Ley 40/2015, de 1 de octubre. Ahora bien, ello no impediría que 
dichas  causas  pudieran  ser  aplicadas,  ya  que  el  mencionado  artículo  51 
posee calidad de básico (disposición final decimocuarta de la Ley 40/2015).

XII. Apunta el artículo 52 de la Ley de Régimen Jurídico del Sector Público 
que  el  cumplimiento  y  la  resolución  de  los  convenios  dará  lugar  a  la 
liquidación  de los  mismos con el  objeto  de  determinar  las  obligaciones y 
compromisos de cada una de las partes.

Añade  ese  mismo artículo  que,  en  el  supuesto  de  convenios  de  los  que 
deriven compromisos financieros, se entenderán cumplidos cuando su objeto 
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se  haya  realizado  en  los  términos  y  a  satisfacción  de  ambas  partes,  de 
acuerdo con sus respectivas competencias, teniendo en cuenta las siguientes 
reglas:

a) Si  de  la  liquidación  resultara  que  el  importe  de  las  actuaciones 
ejecutadas por alguna de las partes fuera inferior a los fondos que la 
misma hubiera recibido del resto de partes del convenio para financiar 
dicha  ejecución,  aquella  deberá  reintegrar  a  estas  el  exceso  que 
corresponda a cada una, en el plazo máximo de un mes desde que se 
hubiera aprobado la liquidación.

Transcurrido  el  plazo máximo de un mes,  mencionado en el  párrafo 
anterior,  sin que se haya producido el  reintegro, se deberá abonar a 
dichas  partes,  también  en  el  plazo  de  un  mes  a  contar  desde  ese 
momento, el interés de demora aplicable al citado reintegro, que será en 
todo  caso  el  que  resulte  de  las  disposiciones  de  carácter  general 
reguladoras del gasto público y de la actividad económico-financiera del 
sector público.

b) Si fuera superior, el resto de partes del convenio, en el plazo de un mes 
desde la aprobación de la liquidación, deberá abonar a la parte de que 
se trate la diferencia que corresponda a cada una de ellas, con el límite 
máximo  de  las  cantidades  que  cada  una  de  ellas  se  hubiera 
comprometido  a  aportar  en  virtud  del  convenio.  En  ningún  caso  las 
partes del convenio tendrán derecho a exigir al resto cuantía alguna que 
supere los citados límites máximos.

Y finaliza ese precepto especificando que, no obstante lo anterior, si cuando 
concurra  cualquiera  de  las  causas  de  resolución  del  convenio  existen 
actuaciones en curso de ejecución, las partes, a propuesta de la comisión de 
seguimiento,  vigilancia  y  control  del  convenio  o,  en  su  defecto,  del 
responsable del mecanismo a que hace referencia la letra f) del artículo 49 de 
la  Ley  40/2015,  podrán  acordar  la  continuación  y  finalización  de  las 
actuaciones  en  curso  que  consideren  oportunas,  estableciendo  un  plazo 
improrrogable para su finalización, transcurrido el  cual deberá realizarse la 
liquidación de las mismas en los términos establecidos en el apartado 2 del 
artículo 52.

XIII. Al amparo del artículo 53 de la Ley 40/2015, dentro de los tres meses 
siguientes  a  la  suscripción  de  cualquier  convenio  cuyos  compromisos 
económicos asumidos superen los 600.000 euros,  estos deberán remitirse 
electrónicamente al Tribunal de Cuentas u órgano externo de fiscalización de 
la Comunidad Autónoma, según corresponda.

Igualmente  se  comunicarán  al  Tribunal  de  Cuentas  u  órgano  externo  de 
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fiscalización  de  la  Comunidad  Autónoma,  según  corresponda,  las 
modificaciones, prórrogas o variaciones de plazos, alteración de los importes 
de los compromisos económicos asumidos y la extinción de los convenios 
indicados.

Lo  dispuesto  en  los  párrafos  anteriores  se  entenderá  sin  perjuicio  de  las 
facultades del Tribunal de Cuentas o, en su caso, de los correspondientes 
órganos  de  fiscalización  externos  de  las  Comunidades  Autónomas,  para 
reclamar cuantos datos, documentos y antecedentes estime pertinentes con 
relación a los contratos de cualquier naturaleza y cuantía.

XIV. Atendiendo a los artículos 213 y siguientes del Real Decreto Legislativo 
2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley 
Reguladora de las Haciendas Locales y demás disposiciones concordantes, 
el  presente  procedimiento  debe  someterse  a  fiscalización  por  parte  de  la 
Intervención provincial, ya que tiene repercusión económica.

XV. En  el  ámbito  local,  el  artículo  10.4  de  la  Ley  38/2003,  de  17  de 
noviembre, remite la competencia en materia de subvenciones a la legislación 
de régimen local, De este modo, el órgano competente para resolver sobre la 
concesión,  gestión  y  reintegro  de  esta  subvención  será  el  presidente,  de 
acuerdo con lo  dispuesto por  los artículos 34.1.f)  y  29.3.j)  pertenecientes, 
respectivamente, a la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del 
Régimen  Local  y  al  Reglamento  Orgánico  de  la  Diputación  Provincial  de 
Zamora. Según lo dispuesto en el primero de los artículos citados, le compete 
al  presidente  el  desarrollo  de  la  gestión  económica  de  acuerdo  con  el 
Presupuesto aprobado, así como de una disposición de gastos dentro de los 
límites  de  su  competencia,  mientras  que,  atendiendo  al  segundo  de  los 
preceptos,  es  facultad  de  la  Presidencia  el  otorgamiento  directo  de  las 
subvenciones que tengan consignación presupuestaria.

No obstante, esta competencia está delegada en la Junta de Gobierno en 
virtud del Decreto nº 2023-4230, de 28 de junio de 2023. 

XVI. Finalmente, no está de más recordar que, al amparo de la Ley 39/2015, 
de  1  de  octubre,  del  Procedimiento  Administrativo  Común  de  las 
Administraciones Públicas y la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen 
Jurídico  del  Sector  Público,  se  impone,  con  carácter  general,  un 
funcionamiento electrónico del sector público y, especialmente, se obliga a 
las personas jurídicas a relacionarse a través de medios electrónicos con las 
Administraciones Públicas. Esto conlleva, entre otros aspectos, que la firma 
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de  los  convenios  entre  sujetos  obligados  a  relacionarse  electrónicamente 
(como  el  aquí  analizado)  tiene  que  consumarse,  forzosamente,  de  forma 
electrónica.

Por otra parte, hay que tener en cuenta que, en la formalización del convenio, 
es preceptiva la  actuación del  secretario  de la  Corporación en calidad de 
fedatario [artículo 3.2 i) del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el  
que se regula el régimen jurídico de los funcionarios de Administración Local 
con habilitación de carácter nacional].

Por todo ello, se adopta el siguiente

ACUERDO

Primero. Aprobar el expediente número 75/2024 relativo a la aprobación del 
Convenio tipo para subvenciones destinadas a obras de abastecimiento y 
depuración de agua (Plan de Sequía 2024), cuyo texto es el siguiente:

CONVENIO  TIPO  PLAN  DE  EMERGENCIA  ACTUACIONES  A  REALIZAR  EN  LOS 
SISTEMAS  DE  ABASTECIMIENTO  O  RED  DE  SANEAMIENTO  DE  LA  DIPUTACIÓN 
PROVINCIAL  ZAMORA  EN  COLABORACION  CON  EL  AYUNTAMIENTO  DE 
_______________ PARA LA EJECUCIÓN DE LA OBRA

REUNIDOS:

El Ilmo. Sr.  Javier Faúndez Domínguez,  Presidente de la Excma. Diputación de Zamora, 
actuando  en  nombre  y  representación  del  mismo,  en  uso  de  las  facultades  que  le  son 
conferidas por el Art. 34.1.b) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de 
Régimen Local,

 y 

Don ________________,  Alcalde-  Presidente  de  ______________,  con  CIF.:  _________ 
actuando  en  nombre  y  representación  del  mismo,  en  uso  de  las  facultades  que  le  son 
conferidas por el Art. 21.1.b) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del 
Régimen Local.
 
Actuando ambas partes en el ejercicio de sus respectivos cargos, y en la representación que 
ostentan, y reconociéndose mutuamente la competencia y capacidad jurídica suficiente para 
suscribir  el  presente  Convenio,  y  en  su  virtud,  acuerdan  su  firma  sobre  la  base  de  los 
siguientes.

EXPONEN

PRIMERO.  -  El  artículo 25 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,  reguladora de las Bases de 
Régimen  Local,  atribuye  a  los  municipios  la  prestación  del  servicio  de  abastecimiento 
domiciliario de agua potable.

La Diputación Provincial de Zamora, en virtud de las competencias que le reconoce el artículo 
36.1  de  la  Ley  7/1985 de  2  de  abril,  reguladora  de  las  Bases de  Régimen Local,  cuyo 
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apartado c) establece que es competencia de las Diputaciones, la prestación de servicios 
públicos de carácter supramunicipal, y en su caso, supracomarcal. Asimismo, corresponde a 
la Diputación asegurar el acceso de la población de la provincia al conjunto de los servicios 
mínimos de competencia municipal y la mayor eficacia y economía en la prestación de estos  
mediante cualesquiera fórmulas de asistencia y cooperación municipal. Con esta finalidad las 
Diputaciones podrán otorgar subvenciones y ayudas con cargo a sus fondos propios para la  
realización y mantenimiento de obras y servicios municipales que se instrumentarán a través 
de planes especiales u otros instrumentos específicos.

Ahora bien, aunque se ha avanzado de manera considerable en los últimos años gracias a  
las esfuerzos realizados, no sólo con este tipo de convenios de colaboración, sino también a 
través de los programas de inversiones de ambas Instituciones, conviene, articular sistemas 
que permitan conocer de forma exacta las necesidades de abastecimiento por circunstancias 
sobrevenidas, así como, en la medida de lo posible, evitar que puedan producirse en un 
futuro  inmediato  nuevos  sucesos  de  escasez  y  contaminación  en  los  sistemas  de 
abastecimiento, por lo que parece conveniente que esta colaboración avance también con 
medidas  de  carácter  preventivo,  mejorando  la  eficiencia  de  los  sistemas  existentes  de 
abastecimiento  e  involucrando  y  concienciando  más  a  los  Ayuntamientos  en  su 
mantenimiento y correcta explotación.

Por tanto, dada la evolución histórica tanto en el problema de la escasez como en el de las  
continuas comunicaciones de contaminación de las aguas de abastecimiento en la Provincia 
y dado que el abastecimiento de agua a los pueblos es un servicio imprescindible y necesario 
que se debe cubrir, y que en el caso de no hacerlo supondría un grave peligro para toda las 
localidades afectadas puesto que se estaría dejando sin agua a miles de personas, con todas 
las  consecuencias  que  ello  conlleva,  desde  la  higiene  y  subsistencia,  se  consideran 
actuaciones no solo de interés público sino de carácter urgente y excepcional.

Para  hacer  frente  a  estas  necesidades la  Diputación  de Zamora,  mediante  la  aplicación 
presupuestaria denominada Plan de Sequía financia obras urgentes destinadas a ejecutar 
actuaciones en las localidades abastecidas con camiones cisternas o actuaciones que por su 
naturaleza eviten de forma inmediata una situación de desabastecimiento. 

Dichas actuaciones deben cumplir con unos objetivos para que puedan ser consideradas de 
carácter excepcional  y prioritario,  y por ello debe de detallarse en la documentación que 
presente  cada  Ayuntamiento  que  la  actuación  a  realizar  forma  parte  del  sistema  de 
abastecimiento o de saneamiento y que su ejecución permite al Ayuntamiento  disponer de 
las infraestructuras básicas para dar servicio de abastecimiento y saneamiento de agua a la  
localidad y que por lo tanto  imprescindible y necesario y por lo tanto, se considera que se 
cumplen los requisitos establecidos en el art. 22.2 c) de la Ley 38/2003 de 17 de noviembre,  
General de Subvenciones en el que se establecen las subvenciones con carácter excepcional 
en las que se acrediten razones de interés público,  social  económico o humanitario,  que 
dificulten su convocatoria pública.

Las actuaciones a  financiar  con cargo a dicha partida deben pues estar  encaminadas a 
garantizar  el  abastecimiento  de  agua  y/o  dar  una  respuesta  inmediata  a  episodios  de 
desabastecimiento,  puntos de consumo, averías y contaminación en la fuente.  Las obras 
podrán referirse a actuaciones en cualquiera de los elementos del sistema de suministro de 
agua y su objeto fundamental será evitar sucesos de desabastecimiento.

SEGUNDO. - Que con este objeto y de conformidad con lo establecido en la Base 29 de 
Ejecución del Presupuesto para el ejercicio 2024 se establece la posibilidad de concederse 
de forma directa y  con carácter  excepcional,  aquellas subvenciones en que se acrediten 
razones de interés público, social, económico o humanitario, u otras debidamente justificadas 
que dificulten su convocatoria pública, y que no han sido incluidas nominativamente en el  
Presupuesto.
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Que se deberá firmar el Convenio oportuno para la aprobación de estas ayudas, siempre que 
su importe supere los 3.000,00-€.

TERCERO.  -  Dada  la  necesidad  de  algunas  localidades  concretas  de  solucionar 
urgentemente problemas en sus sistemas de abastecimiento y/o  saneamiento que de no 
producirse  podrían  llevar  a  una  situación  de  desabastecimiento  de  las  localidades  o  de 
salubridad, la Diputación de Zamora inicia con fecha 1 de febrero de 2024 la incoación del 
expediente de aprobación del convenio tipo que permita regular una subvención directa de 
carácter excepcional y por lo tanto la colaboración con los Ayuntamiento de la Provincia que 
requieren de una actuación inmediata en sus sistemas de abastecimiento o saneamiento y 
así lo soliciten con cargo a la aplicación presupuestaria 35.160.0.762.02.
Dichas actuaciones deben cumplir con unos objetivos para que puedan ser consideradas de 
carácter excepcional  y prioritario,  y por ello debe de detallarse en la documentación que 
presente  cada  Ayuntamiento  que  la  actuación  a  realizar  forma  parte  del  sistema  de 
abastecimiento o de saneamiento y que su ejecución permite al Ayuntamiento  disponer de 
las infraestructuras básicas para dar servicio de abastecimiento y saneamiento de agua a la  
localidad y que por lo tanto  imprescindible y necesario y por lo tanto, se considera que se 
cumplen los requisitos establecidos en el art. 22.2 c) de la Ley 38/2003 de 17 de noviembre,  
General de Subvenciones en el que se establecen las subvenciones con carácter excepcional 
en las que se acrediten razones de interés público,  social  económico o humanitario,  que 
dificulten su convocatoria pública.
En este sentido hay que señalar que al tratarse de solucionar un problema que afecta a un 
servicio mínimo y obligatorio y esencial, éste debe de resolverse de manera ágil y rápida, 
dado  que  si  se  demora  en  el  tiempo  no  solo  se  estaría  dejando  de  prestar  el  servicio  
correctamente, si no que su imposibilidad de prestarlo producirá el desabastecimiento de la 
localidad debido a que se trata de actuaciones que afecten directamente a los sistemas de 
abastecimiento de agua. Por otro lado, desde el centro gestor se indica que en ningún caso 
se lesiona el principio de igualdad, dado que estas subvenciones están dentro de un plan de 
emergencia  de  la  Diputación  Provincial  de  Zamora  para  dar  solución  a  todas  aquellas 
localidades que así lo soliciten suplementando la partida si fuera necesario a lo largo del año, 
como se ha venido haciendo en las anteriores anualidades. 
Se  emite  documento  contable  de  retención  de  crédito  con  número  de  operación 
220240000288.

CUARTO. -  Existe informe por la Jefa de Sección de Medio Ambiente, informando de los  
objetivos propios de los fondos destinados en la aplicación presupuestaria Plan de Sequía y  
los requisitos que deben de cumplir los ayuntamientos beneficiarios de los mismos, estando 
las actuaciones a financiar dentro de alguno o varios apartados:

1. Actuaciones que formen parte del sistema de abastecimiento de agua:

1.1 Actuaciones que solucionen un problema de contaminación
1.2 Actuaciones  que  solucionen  un  problema  de  captación  de  agua  incluyendo 

adecuaciones de sondeo y red de impulsión al depósito.
1.3 Actuaciones que solucionen un problema en el sistema de regulación del agua, 

entendiendo como tales actuaciones en los depósitos y red de distribución del 
depósito a la primera ramificación de la localidad.

1.4 Actuaciones que solucionen un problema de pérdida de agua en cualquier punto 
de la red.

2. Actuaciones  que  formen  parte  del  sistema  de  saneamiento  de  agua  siempre  y 
cuando  no  forme  parte  del  tratamiento  ya  sea  fosa  o  cualquier  otro  sistema  de 
depuración.

QUINTO. – Consta en el expediente la documentación que se detalla a continuación:
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 Solicitud  de  la  actuación,  antecedentes  de  solicitudes  anteriores,  describiendo  el 
problema  y  justificando  tanto  de  la  necesidad  urgente  de  actuación  como  de  la 
solución planteada.

 Memoria/Proyecto  de la  actuación a  realizar  por  el  Ayuntamiento detallada  en la 
solicitud.

 Certificado de hallarse al corriente de sus obligaciones tributarias y con la seguridad 
social, así como con la Excma. Diputación Provincial de Zamora.

 Declaración responsable acreditativa de no estar incurso en las prohibiciones para 
obtener la condición de beneficiario de subvenciones de acuerdo al art.13, apartados 
2 y 3 de la Ley 38/2003 de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

 Compromiso del Ayuntamiento a asumir la responsabilidad de la conservación y el 
mantenimiento de las obras objeto de esta subvención y que las mismas pueden ser  
ejecutadas en la anualidad 2024.

 Ordenanza  Municipal  del  agua  y  la  tarifa  asociada  a  la  gestión  de  este  recurso 
escaso.

 Aceptación de la obra en cuanto a su naturaleza, presupuesto y financiación, según 
el  cuadro  detallado  posteriormente,  al  amparo  de  los  criterios  estipulados  por  la  
Diputación  Provincial  de  Zamora  para  dar  solución  a  los  problemas  de 
abastecimiento existentes en los núcleos de población de esa Provincia.

 Certificación de que existe consignación presupuestaria suficiente para hacer frente a 
la  aportación  municipal  para  la  anualidad  2024  del  presupuesto  de  la  obra  que 
solicitan según el cuadro de financiación. 

SEXTO. Que este plan de emergencia Plan Sequia que permite otorgar dichas subvenciones 
forma parte del Plan Estratégico de Subvenciones de la Diputación Provincial de Zamora 
2024, aprobado por el Pleno de la Institución, en sesión celebrada el día 2 de febrero de 
2024,  conforme  al  artículo  8.1  de  la  Ley  38/2023,  de 17  de  noviembre,  General  de 
Subvenciones.
El presente convenio contribuye al cumplimiento de los objetivos del plan, al hacer efectivas 
las competencias que el artículo 36 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de Bases de 
Régimen Local atribuye a las Diputaciones y, en particular, a la de asistencia y cooperación 
económica  y  técnica,  contribuyéndose  con  la  presente  ayuda a  que  el  Ayuntamiento  de 
_______________ pueda cumplir con los servicios básicos de manera ininterrumpida.

SÉPTIMO. - Emitida por el Presidente de la Diputación de Zamora, Orden de Incoación del 
expediente, así como memoria justificativa de suscripción de los convenios de colaboración 
con los beneficiarios. 

OCTAVO.  -  Consta  documento  de  retención  de  crédito,  emitido  por  el  Servicio  de 
Intervención, con número de operación 220240000288, para la financiación de la subvención 
para la ejecución de la obra “____________________________________”, con cargo a la 
aplicación  presupuestaria  35.160.0.762.02,  por  importe  de  _______________  € 
correspondiente al ______ % del total de la actuación.
En  virtud  de  lo  expuesto,  y  dentro  del  principio  de  colaboración  y  coordinación  entre 
entidades  locales,  la  Diputación  de  Zamora  y  el  Ayuntamiento  de  ____________  han 
adoptado el acuerdo de concertar su participación en la realización de la actuación expuesta 
encaminada a garantizar el abastecimiento de agua, mediante la formalización del presente 
Convenio que se regirá por las siguientes.

CLÁUSULAS

PRIMERA. - OBJETO DEL CONVENIO

El Presente Convenio tiene como finalidad establecer la colaboración financiera de la Excma. 
Diputación de Zamora con el Ayuntamiento de  _____________________ para la ejecución 
de la obra de _____________________.
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SEGUNDA. - PRESUPUESTO Y FINANCIACIÓN

El presupuesto total de la actividad subvencionada consistente en la contratación y ejecución 
de  la  obra  detallada  asciende  a  _____________________ €  IVA  al  21  %  incluido,  la 
Diputación de Zamora, aportará un máximo total de _____________________  € (impuestos 
incluidos)  en  concepto  de  obra  pública,  dicha  cantidad  correspondiente  al  ___  %  y  se 
encuentra  debidamente  consignado  en  la  aplicación  presupuestaria  35.160.0.762.02 
documento contable RC con número de operación 220240000288 de fecha 30 de enero de 
2024.

En este caso el Ayuntamiento de  _____________________ solicita una ayuda económica 
para poder realizar la ejecución inmediata de la obra mediante escrito de fecha de entrada de 
_____________________ con  registro  2024-E-RC-___________  por  ello  la  consignación 
presupuestada corresponde al  ___  % de la totalidad de la obra siendo ésta la aportación 
correspondiente a la Diputación Provincial de Zamora.

FINANCIACIÓN DE PRESUPUESTO POR PARTICIPES (IVA INCLUIDO)

APORTACIÓN  DIPUTACIÓN
APORTACIÓN DEL
AYUNTAMIENTO

- € __ - - € ______ -

TERCERA. - OBLIGACIONES DEL AYUNTAMIENTO:

El Ayuntamiento de _____________________ deberán cumplir los siguientes requisitos y se 
compromete a:

a) Que se trate de obras a ejecutar en el ámbito municipal, para la gestión de sus intereses y 
en el  ámbito  de sus competencias,  para que puedan promover actividades y  prestar  los 
servicios  públicos  que  contribuyan  a  satisfacer  las  necesidades  y  aspiraciones  de  la 
Comunidad  Vecinal,  entendiendo  por  tales  las  que  se  realicen  en  ejecución  de  las 
competencias a los que hacen referencia los Art. 25 y 26 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,  
Reguladora de las Bases de Régimen Local.
b) Que la tramitación de los oportunos expedientes de contratación y gasto referentes a las 
obras que le corresponda ejecutar, deberá realizarse conforme a los procedimientos previstos 
de la Ley de contratos del sector público Ley 9/2017 de 8 de noviembre de 2017.

c) Cooperar con esta Diputación, en caso de que sea necesario y previa solicitud de ésta, 
siempre y cuando así lo autorizase de forma excepcional la Confederación Hidrográfica del 
Duero, al suministro de agua a las localidades colindantes siempre que la infraestructura, así 
como cantidad de agua disponible en cada momento lo permita.

d)  En  el  caso  de  que  se  produzca  alguna  variación  en  las  aportaciones  aprobadas 
inicialmente o durante la ejecución se financie la obra por otra u otras Administraciones o 
Entes de naturaleza pública o privada se comunicará a Diputación Provincial a los efectos de 
realizar las actuaciones que estime oportunas.

En el supuesto que se produzca una baja en la licitación, la aportación de la Diputación en la 
financiación de la inversión se reducirá en la proporción que se derive de la baja en relación 
con el presupuesto base de licitación.
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Cualquier liquidación, exceso de medición o cualquier otra modificación en el precio de la 
adjudicación  como  consecuencia  de  la  ejecución  de  la  obra  correrá  a  cuenta  del 
Ayuntamiento.

e) El Ayuntamiento referido acuerda aceptar la Subvención directa de carácter excepcional y 
carácter dinerario para la contratación y ejecución de la obra detallada.

f) La Subvención directa de carácter excepcional y dineraria para la contratación y ejecución 
de la obra lleva implícita en su caso la dirección de obra y la coordinación de Seguridad y 
Salud de la misma.  

Correrá  a  cargo  de  la  entidad  referida  el  coste  que  se  derive  del  control  de  calidad  y 
coordinación de seguridad y salud de la obra a ejecutar. Asimismo, será responsable frente a 
terceros de los daños que se deriven en sus bienes o derechos como consecuencia de la  
ejecución de la obra, sin perjuicio de las cláusulas que determinen la responsabilidad del 
contratista adjudicatario.

g) Cualquier modificación del contrato, prórroga, resolución o cualquier otro tipo de incidencia 
que altere o paralice el expediente de contratación, deberá ser comunicado a esta Diputación 
Provincial  con anterioridad a que el  órgano de contratación resuelva o acuerde sobre la 
misma. 

h) Justificación de la subvención:
1.- Una vez contratada y ejecutada la obra que en todo caso deberá realizarse conforme a los 
procedimientos previstos a la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Público 
(no  se  admitirá  la  adjudicación de  las  obras  subvencionadas a  través de  la  figura 
regulada en el art. 30 de la LCSP relativo a la ejecución de obras por la Admón.) , esa 
Corporación  a  los  efectos  de  transferir  las  correspondientes  ayudas,  deberá  remitir  la  
siguiente documentación:

1.1. En caso de que se utilice la figura del contrato menor regulado en el artículo 131 en 
relación con el 118 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de 2017 de Contratos del  
Sector Público:

- Anexos que se adjuntan al presente convenio.
- Certificados de hallarse al corriente en sus obligaciones tributarias y con la Seguridad 

Social  (o  autorización  para  poder  acceder  directamente  desde  la  Diputación 
Provincial).

- Factura/as  debidamente  validadas  y  estampilladas,  indicando  en  la  misma  la 
subvención para cuya justificación ha sido presentada y el importe del justificante que 
se imputa a la subvención todo ello de conformidad con el artículo 73 del Reglamento 
de Subvenciones. En el caso de que la obra en las que el gasto subvencionable 
supere los 20.000 €, la factura vendrá desglosada con precios unitarios o se aportará 
relación valorada y certificación de obra.

- Acta de recepción de la obra o diligencia en la factura en la que se certifique la 
recepción de la misma.

- Adeudo  bancario.  Excepcionalmente,  en  defecto  de  presentación  del  adeudo 
bancario,  que justifique el  pago de la actuación,  el  beneficiario  deberá aportar  la  
justificación de no disponer de la  liquidez suficiente  para el  pago de la inversión 
realizada mediante, certificado del Secretario- Interventor del Ayuntamiento donde se 
haga constar la insuficiencia de medios económicos de los que dispone el mismo. En 
el  citado certificado deberá constar  también,  el  compromiso del  Ayuntamiento de 
efectuar el pago de la actuación en su totalidad, una vez recibido el abono de la  
subvención, debiendo comunicarlo a esta Corporación de forma inmediata.
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Se deberá  requerir  por  el  órgano competente  un  mínimo  de  3  presupuestos,  cuando el 
importe de la obra sea superior a 30.000,00 € en el supuesto de coste por ejecución de obra,  
de  conformidad  con  el  artículo  18  de  la  Ordenanza  General  de  Subvenciones  de  la 
Diputación Provincial de Zamora.
   
1.2. En el caso de que se utilice cualquier otro procedimiento de contratación distinto del 

contrato  menor  se  deberá  aportar  la  documentación  establecida  en  el  apartado 
anterior para el contrato menor y adicionalmente:

- Expediente  completo  de  contratación  de  la  obra  (Informe  jurídico,  Informe 
Intervención, Procedimiento de contratación seguido, pliegos…).
- Acta de comprobación de replanteo.
- Certificaciones  de  obra  ejecutada,  expedidas  por  el  Director  de  la  obra,  y 
acompañadas de la factura/s emitida/s al efecto por el contratista adjudicatario de la obra.
- Acuerdo del órgano competente de su Entidad Local aprobando cada certificación de 
obra y factura.
- Acta de recepción de la obra que deberá acompañar a la última certificación de obra 
ejecutada.

2.- En cuanto a la contratación con mejoras como criterio de adjudicación, deberán tener en 
cuenta lo que establece el art. 145 de la LCSP y el Informe 29/98, de 11 de noviembre de  
1998 de la Junta Consultiva de Contratación del Estado, al igual que el informe de la Junta 
Consultiva de Cataluña 6/2015 de 27 de abril e informe de la Junta Consultiva de Aragón 
2/2015.

i) Posteriormente, y una vez realizada la inversión, deberán de presentar la justificación de 
la misma en esta Diputación, como máximo hasta el 31 de diciembre de 2024 inclusive, de 
conformidad con las obligaciones establecidas por la Ley Orgánica 2/2012, de 27 de abril, de 
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera (publicada en el BOE nº 103 de 30 de 
abril de 2012). 
En  el  caso  de  incumplir  el  Ayuntamiento  con  su  obligación  de  remisión  en  el  plazo 
anteriormente establecido, se procederá a dar de baja la financiación correspondiente a esta 
Corporación de la obra referida, declinando la Diputación cualquier responsabilidad derivada 
de la misma.
Cuando el órgano administrativo competente para la comprobación de la subvención aprecie 
la existencia de defectos subsanables en la justificación presentada por el beneficiario, lo 
pondrá en su conocimiento concediéndole un plazo de diez días para su corrección.

CUARTA. - OBLIGACIONES DE LA DIPUTACIÓN DE ZAMORA.

La Diputación de Zamora se compromete a:

a) Autorizar  el  gasto  en  forma  de  transferencia  de  capital  para  financiar  la  obra 
denominada,  _____________________  como una subvención directa de carácter 
excepcional por interés público al tratarse de una actuación para dar continuidad a un 
servicio tan básico como esencial para la población que ha sufrido problemas en el 
sistema de abastecimiento y/o saneamiento, teniendo que acudir actualmente o en 
un futuro inmediato de no realizarse la actuación solicitada al suministro excepcional 
de  agua  ofrecido  por  la  Diputación  en  el  caso  de  que  afecte  al  sistema  de 
abastecimiento o tenga aviso de vertidos inadecuados por parte de otros organismos 
si  afecta al sistema de saneamiento, dado que el cumplir  con las infraestructuras 
básicas  para  dar  servicio  de  abastecimiento  de  agua  en  los  pueblos  es 
imprescindible y necesario que se debe cubrir.  Por lo tanto, se considera que se 
cumplen los requisitos establecidos en el art. 22.2 c) de la Ley 38/2003 de 17 de 
noviembre, General de Subvenciones en el que se establecen las subvenciones con 
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carácter  excepcional  en  las  que  se  acrediten  razones  de  interés  público,  social 
económico o humanitario, que dificulten su convocatoria pública.

b) Conceder  la  Subvención  Directa  de  Carácter  Dinerario  al  Ayuntamiento  de 
_____________________    para  la  contratación  de  la  obra  denominada 
_____________________  , con nº de expediente _____________________  y un 
presupuesto  base  de  licitación  de 
__________________________________________  €)-  y la siguiente financiación 
por partícipes:

c) No serán subvencionables:

a) Los gastos financieros, los gastos de asesoría jurídica o financiera, 
los gastos notariales, registrales, y los de administración específicos. 
Tampoco  serán  subvencionables,  los  intereses  deudores  de  las 
cuentas  bancarias,  los  intereses,  recargos  y  sanciones 
administrativas y penales, los gastos de procedimientos judiciales, ni 
la redacción de instrumentos de planeamiento urbanístico.

b) Aquellos proyectos o inversiones que tengan un especial  carácter 
productivo por estar proyectados desde el inicio para ser objeto de 
venta o concesión administrativa, y tengan una previsión de obtener 
una ganancia patrimonial para la Entidad Local (como por ejemplo 
los nichos y las sepulturas).

c) No  serán  subvencionables  todos  aquellos  tributos  que  fueran 
recuperables de conformidad con el Art. 31.8 de la Ley 38/2003, de 
17 de noviembre,  General  de Subvenciones,  como por ejemplo el 
IVA del mantenimiento y explotación del servicio de una depuradora.

d) Tampoco serán subvencionables los gastos de dirección de obra, 
redacción  de  proyecto,  coordinación  de  Seguridad  y  Salud  o  el 
control de calidad de la obra.

QUINTA. - REINTEGRO Y/O PÉRDIDA DE DERECHO A LA SUBVENCIÓN.

En caso de incumplimiento del objetivo, condiciones o finalidad de la subvención, que se 
señalan a continuación, esta Diputación Provincial exigirá al beneficiario el reintegro de las 
cantidades correspondientes, de acuerdo al procedimiento establecido en los artículos 41 y 
42 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones y 21 y siguientes de la  
Ordenanza General de Subvenciones de esta Diputación Provincial.

Son causas de reintegro de conformidad con el art. 37 de la ley 38/2003, de 17 de noviembre, 
General de Subvenciones los siguientes:

1.También procederá el reintegro de las cantidades percibidas y la exigencia del interés de 
demora correspondiente desde el momento del pago de la subvención hasta la fecha que se  
acuerde la procedencia del reintegro, en los siguientes casos:
a) Obtención de la subvención falseando las condiciones requeridas para ello u ocultando 
aquéllas que lo hubieran impedido.
b) Incumplimiento total o parcial del objetivo, de la actividad, del proyecto o la no adopción del 
comportamiento que fundamentan la concesión de la subvención.
c)  Incumplimiento  de  la  obligación  de  justificación  o  la  justificación  insuficiente,  en  los 
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términos establecidos en el artículo 30 de esta ley, y en su caso, en las normas reguladoras 
de la subvención.
d)  Incumplimiento  de la  obligación  de  adoptar  las  medidas  de  difusión  contenidas  en el  
apartado 4 del artículo 18 de esta Ley.
e) Resistencia, excusa, obstrucción o negativa a las actuaciones de comprobación y control  
financiero previstas en los artículos 14 y 15 de esta ley, así como el incumplimiento de las 
obligaciones  contables,  registrales  o  de  conservación  de  documentos  cuando de  ello  se 
derive la imposibilidad de verificar el empleo dado a los fondos percibidos, el cumplimiento 
del objetivo, la realidad y regularidad de las actividades subvencionadas, o la concurrencia de 
subvenciones,  ayudas,  ingresos  o  recursos  para  la  misma  finalidad,  procedentes  de 
cualesquiera Administraciones o entes públicos o privados, nacionales, de la Unión Europea 
o de organismos internacionales.
f)  Incumplimiento  de  las  obligaciones  impuestas  por  la  Administración  a  las  entidades 
colaboradoras y beneficiarios, así como de los compromisos por éstos asumidos, con motivo 
de la concesión de la subvención, siempre que afecten o se refieran al modo en que se han  
de  conseguir  los  objetivos,  realizar  la  actividad,  ejecutar  el  proyecto  o  adoptar  el  
comportamiento que fundamenta la concesión de la subvención.
g)  Incumplimiento  de  las  obligaciones  impuestas  por  la  Administración  a  las  entidades 
colaboradoras y beneficiarios, así como de los compromisos por éstos asumidos, con motivo 
de la concesión de la subvención, distintos de los anteriores, cuando de ello se derive la 
imposibilidad  de  verificar  el  empleo  dado  a  los  fondos  percibidos,  el  cumplimiento  del  
objetivo, la realidad y regularidad de las actividades subvencionadas, o la concurrencia de 
subvenciones,  ayudas,  ingresos  o  recursos  para  la  misma  finalidad,  procedentes  de 
cualesquiera Administraciones o entes públicos o privados, nacionales, de la Unión Europea 
o de organismos internacionales.
h) La adopción, en virtud de lo establecido en los artículos 87 a 89 del Tratado de la Unión 
Europea, de una decisión de la cual se derive una necesidad de reintegro.
i) En los demás supuestos previstos en la normativa reguladora de la subvención.

2.  Cuando  el  cumplimiento  por  el  beneficiario  o,  en  su  caso,  entidad  colaboradora  se 
aproxime de modo significativo al cumplimiento total y se acredite por éstos una actuación 
inequívocamente tendente a la satisfacción de sus compromisos,  la cantidad a reintegrar 
vendrá determinada por la aplicación de los criterios enunciados en el párrafo n) del apartado 
3 del artículo 17 de esta ley, o en su caso, las establecidas en la normativa autonómica  
reguladora de la subvención.

3.  Igualmente,  en el  supuesto contemplado en el  apartado 3 del  artículo  19 de esta  ley 
procederá el reintegro del exceso obtenido sobre el coste de la actividad subvencionada, así 
como la exigencia del interés de demora correspondiente.

SEXTA. -  PLAZO DE EJECUCIÓN DE LA SUBVENCIÓN 

Dado que la obra subvencionada, fue solicitada a esta Diputación Provincial en la anualidad 
2024 y dada la necesidad de poder actuar de forma inmediata al tratarse de solucionar un  
problema  en  el  sistema  de  abastecimiento  de  las  localidades  una  vez  comprobada  la 
documentación técnica de la misma, se podrán imputar los gastos, objeto de la subvención, 
realizados desde el 1 de enero de 2024 hasta el 31 de diciembre de 2024. 

SÉPTIMA. - COMPATIBILIDAD

La concesión de dicha subvención es compatible con otras subvenciones, ayudas, ingresos o 
recursos para la misma finalidad, procedentes de cualquier Administración o entes públicos o 
privados,  nacionales de la Unión Europea o de organismos internacionales,  así  como de 
otras cualesquiera personas físicas o jurídicas siempre que no supere el coste de la actividad 
subvencionada.
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OCTAVA. - TRAMITACIÓN, INSPECCIÓN, SEGUIMIENTO, VIGILANCIA Y CONTROL.

1. La Diputación de Zamora, dictará cuantas instrucciones sean necesarias para 
la tramitación de los expedientes y el seguimiento del objeto subvencionado.

2. La Diputación de Zamora se reserva el derecho a la inspección, seguimiento y 
control del objeto de subvención concedida, así como la petición de cualquier 
justificante que considere necesario.

3. La Diputación podrá, por las personas designadas al efecto, solicitar cualquier 
información  o  documentación,  así  como  efectuar  visitas  para  comprobar 
cualquier extremo relacionado con la programación para la que se concede 
subvención en cualquier momento de su ejecución.

4. En  este  sentido,   y  de  conformidad  con  lo  establecido  en  la  Bases- 
Procedimiento  para  el  ejercicio  de  la  Fiscalización  limitada  apartado  B)- 
Expedientes de Subvenciones de las Bases de Ejecución del Presupuesto para 
el 2023, la Excma. Diputación de Zamora, para las obras en las que el importe 
del  gasto subvencionable exceda de 20.000,00 €, deberá aportarse informe 
de un técnico de la Diputación en el que se compruebe la realización de la 
actividad subvencionada y el  cumplimiento de la  finalidad de la  subvención 
concedida de conformidad con el artículo 32 de la LGS. En estos casos, el  
pago de la subvención quedará supeditado al informe favorable emitido.

5. La Comisión de Seguimiento del presente Convenio estará compuesta por 
cuatro miembros, dos en representación de la Diputación Provincial de Zamora 
que serán el Diputado Delegado del Servicio Gestor de la Subvención, y un 
técnico del mismo. Los dos representantes del Ayuntamiento beneficiario serán, 
el Alcalde – Presidente de dicha institución, o persona en quien delegue, y el 
Secretario – Interventor o persona en quien delega nombrados por el mismo.

Podrán  ser  convocados a  las  sesiones  de  la  comisión,  con  objeto  de asesorarla  en  los 
asuntos a tratar en el orden del día, otros técnicos de ambas administraciones.
La Comisión se reunirá cuando así lo solicite cualquiera de sus miembros.
La Comisión nombrará a su Presidente y a su Secretario que, en caso de no ser uno de los 
miembros de la Comisión, tendrá voz, pero no voto.
El  funcionamiento de la Comisión se atendrá a lo  dispuesto en la Ley 40/2015 de 1 de 
octubre de RJSP sobre órganos colegiados.
Son funciones de esta Comisión, según el art. 49 f) de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de 
Régimen Jurídico del Sector Público:

f)  Mecanismos de seguimiento, vigilancia y control de la ejecución del 
convenio y de los compromisos adquiridos por los firmantes. Este mecanismo resolverá los 
problemas de interpretación y cumplimiento que puedan plantearse respecto del convenio.

NOVENA. - PAGO DE LA SUBVENCIÓN

De conformidad con lo establecido en los artículos 34.3 y 34.5 de la Ley 38/2003, de 17 de 
noviembre, General de Subvenciones en los que se dice que:
34.3.  El  pago de la subvención se realizará previa justificación,  por el  beneficiario,  de la 
realización de la actividad, proyecto, objetivo o adopción del comportamiento para el que se 
concedió en los términos establecidos en la normativa reguladora de la subvención.
34.5.  No podrá realizarse el pago de la subvención en tanto el beneficiario no se halle al  
corriente en el cumplimiento de sus obligaciones tributarias y frente a la Seguridad Social o 
sea deudor por resolución de procedencia de reintegro.

En base a los mismos se realizará por la Diputación Provincial de Zamora, un único pago 
previa justificación por el beneficiario de la actuación subvencionada en plazo.

DECIMA. - ÁMBITO NORMATIVO.
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El presente convenio tiene naturaleza administrativa, siendo el régimen jurídico aplicable al 
mismo el establecido los arts. 47 y siguientes de la Ley 40/2015 de 1 de octubre, del régimen 
jurídico del sector público.  En materia de interpretación, modificación y resolución en general 
de las cuestiones no contempladas en el  presente convenio,  se aplicarán las normas de 
derecho administrativo.
También es aplicable a este convenio la legislación sobre subvenciones (Ley 38/2003, de 17 
de  noviembre,  General  de  Subvenciones,  y  su  Reglamento  aprobado  por  Real  Decreto 
887/2006 de 21 de julio, así como la Ordenanza General de Subvenciones de la Diputación 
de  Zamora),  puesto  que  la  subvención  consiste  en  una  aportación  dineraria  para  la 
contratación y ejecución por el Ayuntamiento de _______________ de la obra denominada 
detallada   (Art.  3  del  Reglamento  de  la  Ley  38/2003,  de  17  de  noviembre,  General  de 
Subvenciones).

Es de aplicable, asimismo, la Base 29 de Ejecución del Presupuesto para el ejercicio 2023 en 
cuanto regula la subvención de concesión directa al establecer:

c) Con  carácter  excepcional,  aquellas  otras  subvenciones  en  que  se  acrediten 
razones de interés público, social, económico o humanitario, u otras debidamente 
justificadas que dificulten su  convocatoria  pública,  y  que  no  han sido incluidas 
nominativamente en el presupuesto. 

DÉCIMO PRIMERA. -  RESOLUCION.

El presente convenio podrá resolverse en virtud de las siguientes causas:

a) Por mutuo acuerdo de las partes.

b) Incumplimiento de cualquiera de las obligaciones impuestas a las partes firmantes de 
este  convenio,  en  cuyo  caso  se  procederá  a  la  liquidación  de  las  tareas 
efectivamente  realizadas  y  debidamente  conformadas  hasta  el  momento  del 
incumplimiento.

DÉCIMO SEGUNDA. - AMPLIACIÓN DEL PLAZO DE JUSTIFICACIÓN.

1. El  órgano  concedente  de  la  subvención  podrá  otorgar  una  ampliación  del  plazo 
establecido para la presentación de la justificación, que no exceda de la mitad del 
mismo y siempre que con ello no se perjudiquen derechos de terceros.

Las condiciones y el procedimiento para la concesión de la ampliación son los establecidos 
en el  artículo  32  de la  Ley  39/2015,  del  1  de  octubre,  del  Procedimiento  Administrativo 
Común de las Administraciones Públicas. En todo caso, no se otorgará una ampliación del 
susodicho plazo cuando el beneficiario no alegue o pruebe que el incumplimiento del plazo 
de justificación se debe a alguna razón excepcional distinta de su mera falta de diligencia en 
la gestión de los fondos públicos que se le entregaron.

2. Transcurrido el plazo establecido de justificación previsto en la base Tercera, letra i),  
sin  haberse  presentado  la  misma  ante  el  órgano  administrativo  competente,  se 
requerirá  al  beneficiario  para  que  en  el  plazo  improrrogable  de  quince  días, 
computados a partir del día siguiente al de la conclusión del plazo de justificación 
antes citado, sea presentada a los efectos previstos en el capítulo II del título II del  
Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamente de la 
Ley  38/2003,  de  17  de  noviembre,  General  de  Subvenciones.  La  falta  de 
presentación  de  la  justificación  en  el  plazo  establecido  en  este  apartado  llevará 
consigo la exigencia del reintegro y demás responsabilidades establecidas en la Ley 
General de Subvenciones. La presentación de la justificación en el plazo adicional 
establecido  en  este  apartado  no  eximirá  al  beneficiario  de  las  sanciones  que, 
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conforme a la Ley General de Subvenciones, correspondan.

DECIMO TERCERA. -  RÉGIMEN DE MODIFICACIÓN DEL CONVENIO

La modificación del contenido del convenio requerirá acuerdo unánime de los firmantes.

DECIMO CUARTA. - JURISDICCIÓN Y COMPETENCIA

Los  litigios  que  se  susciten  respecto  del  Convenio  se  someterán  a  la  Jurisdicción 
Contencioso Administrativa.

DÉCIMO QUINTA. - ACEPTACIÓN DE LA AYUDA

La firma del presente convenio conlleva la aceptación expresa de la ayuda concedida.

DECIMO SEXTA. - PERÍODO DE VIGENCIA

El presente Convenio extenderá su vigencia como máximo hasta el 31 de diciembre de 2024.

Y estando ambas partes de acuerdo con el contenido del presente Convenio y para que así 
conste,  y  en prueba de su conformidad,  se firma el  mismo ejemplar  en el  lugar  y fecha 
indicados al margen.

*   *   *

ANEXO I

MODELO DE CERTIFICADO DEL ACUERDO DE ADHESIÓN

D./Dª  ………………………………………………,  Secretario/Secretario-Interventor  del 
Ayuntamiento  de  …………………………………………,  con  CIF 
……………………………………………………………. y domicilio a efecto de notificaciones en 
……………………………………………………………… CP ………………………. (Zamora), 

CERTIFICA  que  el  Pleno  de  la  Corporación,  en  sesión  …………………… 
(ordinaria/extraordinaria) celebrada en fecha ……………………………………………. de 20…, 

HA ACORDADO lo que sigue:

1º.- Aprobar la adhesión del Ayuntamiento al Convenio de Colaboración con el Diputación 
Provincial  de  Zamora  para  la  ejecución  de  la  obra denominada 
______________________________________.

2º.- Suscribir el Convenio en la que se materializan las obligaciones de las partes en relación 
con la subvención a percibir para la realización de la actuación solicitada.

3º.-  Autorizar  al  Alcalde  del  Ayuntamiento  de  ____________  para  que  proceda  a  la 
formalización del Convenio, así como a la realización de cuantos actos administrativos en 
esta materia le sean requeridos a iniciativa de la propia Diputación Provincial de Zamora 
Provincial.

Y para que así conste y surta los efectos oportunos ante la Excma. Diputación Provincial de 
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Zamora, se expide el presente certificado.

DOCUMENTO FIRMADO ELECTRÓNICAMENTE

ANEXO II

MEMORIA EXPLICATIVA EJECUCION OBRA

1. ACTIVIDADES REALIZADAS

2. CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS ALCANZADOS

3. PRESUPUESTO FINAL DE OBRA
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ANEXO III

JUSTIFICACIÓN

Datos de identificación de la subvención:

SERVICIO GESTOR:

Importe concedido: Importe justificado:

Datos de Identificación del beneficiario:

NOMBRE DEL BENEFICIARIO:

Dirección: Municipio/Provincia:

Código Postal: Teléfono: Fax: e-mail:

Relación de documentos aportados por el beneficiario 

Memoria  anexo  II explicativa  de  las  actividades  realizadas  firmada  por  el  Alcalde/ 
Presidente de la Entidad Local y explicativa de la obra ejecutada con indicación de los 
objetivos alcanzados y su correspondiente evaluación 

Justificantes de los gastos (Conforme clausula tercera apartado h.1)

Certificado e índice de los gastos soportados por la actividad o adquisición objeto de la 
subvención, según anexo IV adjunto.

Certificaciones de la Agencia Estatal de Administración Tributaria y de la Tesorería General 
de la Seguridad Social, acreditativas de hallarse al corriente en sus obligaciones tributarias 
y con la Seguridad Social.

Declaración responsable acreditativa de no estar incurso en las prohibiciones para obtener 
la condición de beneficiario de subvenciones de acuerdo al art.13, apartados 2 y 3 de la 
Ley 38/2003 de 17 de noviembre, General de Subvenciones

Observaciones/Otra documentación aportada:

En ______________, a ____ de __________________ 2024

EL/LA ALCALDE/SA 
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ILMO SR. PRESIDENTE DE LA EXCMA. DIPUTACION PROVINCIAL DE ZAMORA
                                                                    ANEXO IV

CERTIFICADO  PARA  AYUNTAMIENTOS  Y  ENTIDADES  LOCALES  E  ÍNDICE  DE  GASTOS 
SOPORTADOS POR LA ACTIVIDAD O ADQUISICIÓN OBJETO DE LA SUBVENCIÓN

Datos de identificación de beneficiario y  subvención :
BENEFICIARIO:                                                            CIF:

FINALIDAD DE LA SUBVENCIÓN:

RESOLUCIÓN DE CONCESIÓN:

Nº Descripción del gasto Proveedor Nº Factura Fecha fra. Fecha. 
Pago

Importe

 

TOTAL

Certificado:

D./Dª______________________________________________,Secretario/a 

de____________ CERTIFICO:

 Que se ha realizado la actividad para la cual se otorgó la subvención.
 Que los fondos han sido aplicados, ejecutados en su totalidad y pagados a la finalidad 

subvencionada  y  que los  justificantes  aportados  corresponden a  gastos  directamente 
relacionados con la actividad subvencionada.

 Que  en  la  contratación  se  han  seguido  las  normas  conforme  a  los  procedimientos 
previstos de la Ley de contratos del sector público Ley 9/2017 de 8 de noviembre de 2017 
y demás legislación concordante a través del procedimiento _____________ siendo la 
adjudicataria del contrato la empresa _________, por importe de __________.

 Que el gasto se ha aplicado por este Ayuntamiento en la finalidad subvencionada y por 
importe de _______, durante el ejercicio 2024, con cargo a la aplicación presupuestaria 
_______,  habiéndose  aprobado  la  factura  mediante  Resolución  de  Alcaldía  de  fecha 
_________.

 Que cumple con lo previsto en el artículo 31.1 y 31.3 de la Ley General de Subvenciones
 Que □ SI / □   NO se han obtenido otras subvenciones o ayudas que se han aplicado a la 

finalidad subvencionada y que, junto con la concedida por la Excma. Diputación Provincial 
de Zamora, no superan el coste total de la actividad.

Asimismo, INFORMO.:  Que la totalidad de los documentos que han servido de soporte para el 
reconocimiento de las obligaciones anteriores cumplen con los requisitos de la legalidad vigente.

Observaciones:

En ______________, a ____ de __________________ 2024

                                   Vº Bº
          EL ALCALDE-PRESIDENTE                                   EL SECRETARIO     
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                                                                       *   *   *

Segundo.  Aprobar el gasto por importe de NOVECIENTOS SESENTA MIL 
EUROS (960.000,00  euros) con cargo a la partida presupuestaria 35 160.0 
762.02 y número de operación 220240000288, según RC contable de fecha 
30 de enero de 2024.

Tercero.  Publíquese el Convenio en el Portal de Transparencia de la Sede 
Electrónica de la Diputación Provincial de Zamora.

Y para que conste, a los efectos oportunos en el expediente de su razón, 
de orden y con el V.º B.º del Presidente, con la salvedad prevista en el artículo 
206 del Reglamento de Organización, Funcionamiento y Régimen Jurídico de 
las  Entidades  Locales  aprobado  por  Real  Decreto  2568/1986,  de  28  de 
noviembre, se expide la presente.

 

DOCUMENTO FIRMADO ELECTRÓNICAMENTE 
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