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Expediente n°: Organo Colegiado:
JG/2025/4 Junta de Gobierno

Don Juan Carlos Gris Gonzalez, en calidad de secretario de este Organo

CERTIFICO:

Que en la sesion ordinaria celebrada el 26 de febrero de 2025 se adopto el
siguiente acuerdo:

68. Expediente 131/2025. Aprobar, si procede, el Convenio Tipo para
subvenciones destinadas a obras de abastecimiento y depuracion de
agua (Plan de Sequia 2025).

Urgencia: favorable Tipo de votacién: Unanimidad/Asentimiento
Favorable Tipo de votacién: Unanimidad/Asentimiento

Visto el procedimiento instruido bajo el nimero 131/2025, relativo a la
aprobacion del Convenio tipo para subvenciones destinadas a obras de
abastecimiento y depuracion de agua (Plan de Sequia 2025); se han
apreciado los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

1°.- Con fecha de 18 de febrero de 2025, el presidente incoa el procedimiento
para la aprobacion del Convenio tipo para subvenciones destinadas a obras
de abastecimiento y depuracion de agua (Plan de Sequia 2025).

Se adjunta a la orden de incoacion del susodicho procedimiento el texto del
referido Convenio.

2°.- Figura documento contable por importe de 820.000 euros con cargo al
ejercicio presupuestario 2025.
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3°.- Mediante memoria del presidente, fechada el 17 de febrero de 2025, se
analiza la necesidad y oportunidad del Convenio, su impacto economico, el
caracter no contractual de la actividad en cuestion, asi como el cumplimiento
de lo previsto en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico.

4°.- Consta informe de la jefa de la Seccion de Medio Ambiente del Area de
Obras de 18 de febrero del actual que concluye favorablemente sobre el
asunto de referencia.

5°.- Con fecha 21 de febrero de 2025, emite informe el Secretario General de
la Diputacion Provincial de Zamora, en el que concluye:

“Primera. - Procede la aprobacion Convenio tipo para subvenciones
destinadas a obras de abastecimiento y depuracion de agua (Plan de
Sequia 2025) con sometimiento a las consideraciones efectuadas en el
actual asesoramiento.

Segunda. - A mayor abundamiento de lo concluido en el apartado
precedente y con el objeto de completar la justificacion del uso del
procedimiento de concesion directa, se recomienda garantizar el
principio constitucional de igualdad respecto de aquellas otras entidades
gue desemperfien actividades con iguales o similares caracteristicas a
las que son objeto de subvencién por medio del presente Convenio,
mediante la aplicacion de pautas objetivas, razonables vy
proporcionadas.”

6°.- Posteriormente, se emite informe de fiscalizacion 2025-0303, de fecha 24
de febrero de 2025, por la Sra. Interventora de la Diputacidén Provincial.

Sobre los referidos antecedentes han de considerarse los siguientes

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. La primera cuestion que se plantea al analizar el asunto sometido a estudio
es la diferenciacion entre figuras juridicas que habitualmente —y en la mayor
parte de las ocasiones de forma interesada- se confunden o entremezclan,
como son el convenio, el contrato y la subvencion.
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Es preciso distinguir entre estas tres figuras porque la utilizacion de un
instrumento u otro por parte de la Administracion no es opcional. Asi la
Constitucion Espafiola establece en su articulo 103 que «la Administracion
publica sirve con objetividad los intereses generales y actia de acuerdo con
los principios de eficacia, jerarquia, descentralizacion, desconcentracion vy
coordinacién, con sometimiento pleno a la Ley y el Derecho».

Este principio de sometimiento a la legalidad, que ha de regir toda actividad
administrativa, obliga a la Administracion a calificar su actividad para,
posteriormente, aplicar la normativa que corresponda segun se trate
materialmente de un contrato, una subvencion o un convenio. Es muy
habitual que, al analizar el texto del convenio se observe que lo que proyecta
materializarse es una prestacion y una correlativa contraprestacion (contrato),
o bien que el negocio beneficia solo a una de las partes (subvencion). Sera el
criterio teleoldgico frente al criterio formalista el utilizado para determinar la
exclusion del negocio del &mbito de aplicacidon de la legislacion de contratos o
de la de subvenciones.

Il. Son mudltiples las relaciones con la Administracién que se instrumentan a
través de convenios de colaboracién sin que exista una regulacion juridica
unitaria, aplicable a los expedientes de gasto que se tramitan referidos a los
mismos. Precisamente esa falta de definicion juridica existente hasta ahora
ha favorecido que se haya utilizado esta figura para ejecutar gasto publico sin
en el encorsetamiento del derecho administrativo en materia de contratacion
publica y en materia de fomento. Al calor de esta situacion florecieron tantas
teorias y criterios sobre los convenios como administraciones, interventores y
organos de fiscalizacion externos tenemos en Espania.

Segun varios autores podiamos definir los convenios como negocios juridicos
de Derecho publico que celebran las Administraciones y entes publicos en pie
de igualdad, con el fin de satisfacer las necesidades derivadas de la
colaboraciéon administrativa. Segun otros se podia entender por convenio
aguel instrumento que permite dar cobertura formal a una gran variedad de
actuaciones, originando una relacion juridica de colaboracion entre dos o mas
sujetos.

A partir de la publicacion de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico, tenemos una definicion legal de los convenios
contenida en su articulo 47.1 como: «los acuerdos con efectos juridicos
adoptados por las Administraciones Publicas, los organismos publicos y
entidades de derecho publico vinculados o dependientes o las Universidades
publicas entre si o con sujetos de derecho privado para un fin comun». Ese
mismo articulo contiene también una definicidbn en negativo al decir que «no
tienen la consideracion de convenios, los Protocolos Generales de Actuacion
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o0 instrumentos similares que comporten meras declaraciones de intencion de
contenido general o que expresen la voluntad de las Administraciones y
partes suscriptoras para actuar con un objetivo comun, siempre que no
supongan la formalizaciéon de compromisos juridicos concretos y exigibles.

Pero si antes practicamente careciamos de una definicion ahora pecamos de
exceso, porque en el mismo BOE en que se publica la citada Ley 40/2015
también se publica la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas que en su articulo 86,
al regular la terminacion convencional del procedimiento administrativo
comun, también parece querer definir los convenios al establecer que las
Administraciones Publicas podran celebrar convenios con personas tanto de
Derecho publico como privado, siempre que no sean contrarios al
ordenamiento juridico ni versen sobre materias no susceptibles de
transaccion y tengan por objeto satisfacer el interés publico que tienen
encomendado, con el alcance, efectos y régimen juridico especifico que, en
Su caso, prevea la disposicion que lo regule, pudiendo tales actos tener la
consideracion de finalizadores de los procedimientos administrativos o
insertarse en los mismos con caracter previo, vinculante o no, a la resolucion
gue les ponga fin.

Es claro que tanto la doctrina como la jurisprudencia y el propio legislador, al
definir una figura juridica, intentan utilizar los conceptos concretos que, en
poco espacio, puedan acotar la naturaleza de dicha figura, lo que en muchas
ocasiones nos da definiciones distintas e incluso dificiles, si no de entender,
al menos de retener. Una idea general que nos puede ayudar a comprender
mejor esta figura, seria la de considerar que un convenio es un acuerdo de
voluntades entre dos 0 mas partes, de las que al menos una de ellas ha de
ser necesariamente una Administracion Puablica, en un plano teérico de
igualdad entre ellas, para la gestion de intereses comunes, la realizacion de
actuaciones o competencias comunes o la satisfaccion de necesidades u
objetivos comunes. Siendo los aspectos fundamentales de dicha idea:

a) La voluntariedad, que excluye cualquier procedimiento de seleccion de
alguna o algunas de las partes intervinientes.

b) La igualdad, cuando menos en un plano teérico, pues no podemos
desconocer que en la mayor parte de los casos la Administracion que
propone el convenio suele establecer un clausulado del mismo
practicamente inamovible, por lo que quien pretenda suscribirlo lo tendra
que hacer con sujecion a dichas clausulas, circunscribiéndose, por lo
tanto, la anterior voluntariedad a la aceptacion o no de dicho convenio
en las condiciones en que se propone.

c) Lacomunion de intereses. Es precisamente este aspecto el fundamental
para distinguir la figura del convenio de otras con las que habitualmente,
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y en la mayor parte de los casos interesadamente, se confunde o
entremezcla, como son la del contrato y la de la subvencion.

lll. Delimitar con precision la figura del convenio frente a la de contrato es una
labor complicada, no solo desde el punto de vista doctrinal sino, sobre todo,
desde el punto de vista académico. Es dificil porque la materia prima para
construir conceptos, estd constituida por el Derecho positivo y la
Jurisprudencia y, tanto el legislador como los jueces no han sido aliados en la
construccion conceptual del convenio.

El articulo 47 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico, establece categdricamente que «los convenios no podran
tener por objeto prestaciones propias de los contratos. En tal caso, su
naturaleza y régimen juridico se ajustara a lo previsto en la legislacion de
contratos del sector publico».

Por su parte, l6gicamente, la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos
del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol
las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE vy
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (articulo 6), excluye de su aplicacion
los convenios, cuyo contenido no esté comprendido en el de los contratos
regulados en esta Ley o en normas administrativas especiales celebrados
entre si por la Administracion General del Estado, las Entidades Gestoras y
los Servicios Comunes de la Seguridad Social, las Universidades Publicas,
las Comunidades Auténomas y las Ciudades Auténomas de Ceuta y Melilla,
las Entidades locales, las entidades con personalidad juridico publica de ellas
dependientes y las entidades con personalidad juridico privada, siempre que,
en este Ultimo caso, tengan la condicion de poder adjudicador. Su exclusion
gueda condicionada al cumplimiento de las siguientes condiciones:

a) Las entidades intervinientes no han de tener vocacion de mercado, la
cual se presumira cuando realicen en el mercado abierto un porcentaje
igual o superior al 20 por ciento de las actividades objeto de
colaboracion. Para el calculo de dicho porcentaje se tomarad en
consideracion el promedio del volumen de negocios total u otro
indicador alternativo de actividad apropiado, como los gastos soportados
considerados en relacion con la prestacion que constituya el objeto del
convenio en los tres ejercicios anteriores a la adjudicacién del contrato.
Cuando, debido a la fecha de creacion o de inicio de actividad o a la
reorganizacion de las actividades, el volumen de negocios u otro
indicador alternativo de actividad apropiado, como los gastos, no
estuvieran disponibles respecto de los tres ejercicios anteriores o
hubieran perdido su vigencia, sera suficiente con demostrar que el
calculo del nivel de actividad se corresponde con la realidad, en

Excma. Diputacion Provincial de Zamora
Plaza de Viriato s/n., Zamora. 49071 (Zamora). Tfno. 980559300. Fax: 980559300

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 5 de 45

Cad. Validacion: ATESNM3CNE7LYSQKG7LDE6MDE
Verificacion: https://diputaciondezamora.sedelectronica.es/

=



especial, mediante proyecciones de negocio.

b) Que el convenio establezca o desarrolle una cooperacion entre las
entidades participantes con la finalidad de garantizar que los servicios
publicos que les incumben se prestan de modo que se logren los
objetivos que tienen en comun.

c) Que el desarrollo de la cooperacibn se guie Unicamente por
consideraciones relacionadas con el interés publico.

Igualmente, la Ley 9/2017 excluye de su ambito de aplicacion los convenios
que celebren las entidades del sector publico con personas fisicas o juridicas
sujetas al derecho privado, siempre que su contenido no esté comprendido
en el de los contratos regulados en esta Ley o en normas administrativas
especiales.

Lo primero que debe hacer un operador juridico cuando se encuentra ante un
«convenio», «pacto», «acuerdo bilateral», «contrato», etc., es preguntarse la
verdadera naturaleza juridica del negocio que se esconde tras estas
expresiones y recordar, que los convenios son lo que son y asi lo ha
reconocido la Sala de lo contencioso—administrativo del Tribunal Supremo en
su sentencia de 6 de febrero de 1989 cuando dijo que «los convenios
juridicos son lo que legalmente son y no lo que semanticamente puedan
significar».

El convenio se basa en la necesidad de llegar a un acuerdo. Esto permite
que, en el caso de las Administraciones Publicas, el convenio se convierta en
la habilitacion normativa que permite el reparto de responsabilidades previsto
en el mismo. Es preciso, pues, distinguir el ambito que corresponde al
convenio del objeto que ha de ser regulado por medio de un contrato. El
convenio se firma entre dos 0 mas entidades que libremente han decidido
celebrarlo, los contratos, en el caso de las Administraciones Publicas,
necesitan seguir para su perfeccion el procedimiento establecido en la
normativa sobre contratos, que sera el que determine cudl sera la empresa
adjudicataria del mismo.

Podriamos definir al contrato como una convencion juridica manifestada en
forma legal, por virtud de la cual una parte se obliga a favor de otra o varias,
reciprocamente, al cumplimiento de una prestacion a cambio de un precio,
produciéndose entonces un intercambio de prestaciones obligacionales. Parte
de la doctrina considera que en el contrato administrativo es muy relevante la
posicion de supremacia de la Administracion mientras que en el convenio la
situacién es mas de igualdad por tratarse de un acuerdo de voluntades,
aungue como dije al principio, esa igualdad esta mas en un plano teérico que
real.

Es cierto que tanto los convenios de colaboracion como los contratos

Excma. Diputacion Provincial de Zamora
Plaza de Viriato s/n., Zamora. 49071 (Zamora). Tfno. 980559300. Fax: 980559300

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 6 de 45

Cad. Validacion: ATESNM3CNE7LYSQKG7LDE6MDE
Verificacion: https://diputaciondezamora.sedelectronica.es/

=



administrativos son instrumentos adecuados para la realizacién de funciones
administrativas y, por este motivo, los principios establecidos en la legislacion
de contratos se aplican a los convenios de colaboracién para resolver las
dudas y lagunas que pudieran presentarse. Sin embargo, a diferencia de lo
gue ocurre en el caso del contrato administrativo, la actividad desarrollada en
los convenios no se manifiesta en una contraposicion de intereses, sino que
se trata de una actividad y una gestion que se pretende encauzar en una
determinada direccion mediante un simple reparto de tareas.

IV. Partiendo de la clasificacion de la actividad de la Administracion en
prestacion, fomento y policia, y dejando a un lado la actividad de policia, rige
la siguiente distincion: desde el punto de vista de la Administracion puede
ocurrir que ésta realice una actividad de servicio publico, que es una actividad
de prestacion, o bien que realice una actividad de fomento, que es una
actividad de promocién o estimulo. Para situarnos correctamente en un
ambito u otro resulta necesaria la determinacion del promotor de la actividad
como punto de partida para calificar el negocio y también para determinar la
aplicacion presupuestaria del gasto que de €l se derive.

Para definir el promotor de la actividad es importante encontrar los elementos
diferenciadores que caracterizan la actividad de servicio publico en el sentido
amplio del término, entendida como actividad de prestacion en la que actia la
Administracion como promotor, frente a la actividad de fomento que es
aquélla en que la Administracion incentiva la actividad de los particulares o de
otras Administraciones Publicas, siendo el agente receptor de fondos publicos
el promotor de la actividad incentivada. Cuando no exista contraprestacion
alguna para la Administracion el negocio se debe calificar de subvencion.

Imaginemos un convenio entre dos Administraciones, 0 entre una
Administracion y un particular, en el que la actuacién de la Administracion que
trasfiere los fondos consiste exclusivamente en financiar una actividad que
corresponde al sujeto receptor. Aplicando el criterio teleoldgico solamente
podemos calificar el negocio de subvencion con independencia de las
obligaciones mutuas que se derivan de la actividad subvencionadora. Estos
negocios no pueden contemplarse como verdaderos convenios bilaterales y
excluirlos del ambito de la legislacién de subvenciones pues se subscriben
para incentivar el comportamiento de terceros y con la Unica finalidad de
transferir fondos, debiendo calificarse los mismos de subvencion.

El articulo 48.7 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico establece que «cuando el convenio instrumente una
subvencién deberd cumplir con lo previsto en la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones y en la normativa autondémica de
desarrollo que, en su caso, resulte aplicable». Vemos que en este caso la
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regulacion es distinta a la del contrato, pues la Ley 40/2015 admite la
posibilidad de instrumentar subvenciones a través de convenios, aunque
tengan que ajustarse a lo dispuesto en la regulacion de aquellas, pero
prohibe taxativamente que los convenios tengan por objeto prestaciones
propias de los contratos, ni siquiera con las cautelas establecidas para las
subvenciones.

Por su parte, la Ley 38/2003, de 17 de diciembre, General de Subvenciones
entiende por subvencion toda disposicion dineraria realizada por cualesquiera
de los sujetos contemplados en su articulo 3 (Administracion General del
Estado, Entidades que integran la Administracion Local y la Administracion de
las Comunidades Auténomas), a favor de personas publicas o privadas, y que
cumpla los siguientes requisitos:

a) Que la entrega se realice sin contraprestacién directa de los
beneficiarios.

b) Que la entrega esté sujeta al cumplimiento de un determinado
objetivo, la ejecucion de un proyecto, la realizacion de una
actividad, la adopcién de un comportamiento singular, ya
realizados o por desarrollar, o la concurrencia de una situacion,
debiendo el beneficiario cumplir las obligaciones materiales y
formales que se hubieran establecido.

c) Que el proyecto, la accién, conducta o situacion financiada tenga
por objeto el fomento de una actividad de utilidad publica o interés
social o de promocién de una finalidad publica.

Precisa la disposicion adicional quinta del mismo cuerpo normativo que
también se aplicara la normativa de subvenciones cuando la ayuda consista
en la entrega de bienes, derechos o servicios cuya adquisicion se realice con
la finalidad exclusiva de entregarlos a un tercero. En todo caso, la adquisicidon
se someterd a la normativa sobre contratacion de las Administraciones
publicas.

No estan comprendidas en el ambito de aplicacion de esta Ley vy, por lo tanto,
no se consideran subvenciones, las aportaciones dinerarias entre diferentes
Administraciones publicas, para financiar globalmente la actividad de la
Administracién a la que vayan destinadas, y las que se realicen entre los
distintos agentes de una Administracion cuyos presupuestos se integren en
los Presupuestos Generales de la Administracion a la que pertenezcan, tanto
si se destinan a financiar globalmente su actividad como a la realizacion de
actuaciones concretas a desarrollar en el marco de las funciones que tenga
atribuidas, siempre que no resulten de una convocatoria publica.

Entonces, la principal diferencia de la subvencion con la figura juridica del
contrato es la «onerosidad», puesto este es oneroso o, lo que es lo mismo,
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en el contrato la entrega del precio no es gratuita, Sino que se produce a
cambio de una contraprestacion.

A la vista de todo lo explicado previamente, lo primero que deducimos es que
nos situamos en el terreno de las subvenciones. Hagamos, entonces, algunas
consideraciones al respecto.

V. El articulo 8 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, dispone, en su
apartado 1, que los érganos de las Administraciones publicas o cualesquiera
entes que propongan el establecimiento de subvenciones, con caracter
previo, deberdn concretar en un plan estratégico de subvenciones los
objetivos y efectos que se pretenden con su aplicacion, el plazo necesario
para su consecucion, los costes previsibles y sus fuentes de financiacion,
supeditdndose en todo caso al cumplimiento de los objetivos de estabilidad
presupuestaria.

Contintia ese precepto en su apartado 2 sefialando que, cuando los objetivos
gue se pretenden conseguir afecten al mercado, su orientacién debe dirigirse
a corregir fallos claramente identificados y sus efectos deben ser
minimamente distorsionadores.

Y finaliza el susodicho articulo apuntando que la gestion de las subvenciones
se realizaréa de acuerdo con los siguientes principios:

a) Publicidad, transparencia, concurrencia, objetividad, igualdad y no
discriminacion.

b) Eficacia en el cumplimiento de los objetivos fijados por la
Administracion otorgante.

c) Eficiencia en la asignacion y utilizacion de los recursos publicos.

Por su parte, los articulos 10 y siguientes del Real Decreto 887/2006, de 21
de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones desarrolla el citado articulo 8, en
particular en lo que se refiere a los planes estratégicos. Asi, entre otras
previsiones, se disponen las siguientes:

a) Los planes estratégicos de subvenciones se configuran como un
instrumento de planificacién de las politicas publicas que tengan
por objeto el fomento de una actividad de utilidad publica o interés
social o de promocion de una finalidad publica.

b) Los planes estratégicos podran tener un ambito general (para la
Administracion Publica en cuestion y sus organismos y entes
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d)

vinculados) o especial (de ambito inferior) cuando su importancia
justifique su desarrollo particularizado.

Los planes estratégicos contendran previsiones para un periodo de
vigencia de tres afos, salvo que, por la especial naturaleza del
sector afectado, sea conveniente establecer un plan estratégico de
duracion diferente.

Los planes estratégicos tendran el siguiente contenido:

1. Objetivos estratégicos, que describen el efecto e impacto que se
espera lograr con la accién institucional durante el periodo de
vigencia del plan y que han de estar vinculados con los objetivos
establecidos en los correspondientes programas presupuestarios.
Cuando los objetivos estratégicos afecten al mercado, se deberan
identificar ademés los fallos que se aspira a corregir, con los
efectos previstos en el apartado 2 del articulo 8 de la Ley General
de Subvenciones.

2. Lineas de subvencién en las que se concreta el plan de
actuacion. Para cada linea de subvencion deberan explicitarse los
siguientes aspectos:

I Areas de competencia afectadas y sectores hacia los
gue se dirigen las ayudas.

il. Objetivos y efectos que se pretenden con su aplicacion.
iii. Plazo necesario para su consecucion.

Iv. Costes previsibles para su realizacion y fuentes de
financiacion, donde se detallaran las aportaciones de las
distintas Administraciones Publicas, de la Union
Europea y de otros Organos publicos o privados que
participen en estas acciones de fomento, asi como
aquellas que, teniendo en cuenta el principio de
complementariedad, correspondan a los beneficiarios de
las subvenciones.

V. Plan de accién, en el que concretaran los mecanismos
para poner en practica las lineas de subvenciones
identificadas en el Plan, se delimitaran las lineas
basicas que deben contener las bases reguladoras de la
concesion a que se hace referencia en el articulo 9 de la
Ley General de Subvenciones, el calendario de
elaboracién y, en su caso, los criterios de coordinacion
entre las distintas Administraciones Publicas para su
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gestion.

3. Régimen de seguimiento y evaluacién continua aplicable a las
diferentes lineas de subvenciones que se establezcan. A estos
efectos, se deben determinar para cada linea de subvencion, un
conjunto de indicadores relacionados con los objetivos del Plan,
que recogidos periédicamente por los responsables de su
seguimiento, permitan conocer el estado de la situacion y los
progresos conseguidos en el cumplimiento de los respectivos
objetivos.

4. Resultados de la evaluacion de los planes estratégicos
anteriores en los que se trasladara el contenido de los informes
emitidos.

e) El contenido del plan estratégico podra reducirse a la elaboracion
de una memoria explicativa de los objetivos, los costes de
realizacion y sus fuentes de financiacion en los siguientes casos:

1. Las subvenciones que se concedan de forma directa, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 22.2 de la Ley General de
Subvenciones.

2. Las subvenciones que, de manera motivada, se determinen
por parte del titular del Departamento ministerial, en atenciéon a su
escasa relevancia economica o social como instrumento de
intervencién publica.

f) Los planes estratégicos de subvenciones tienen caracter
programético y su contenido no crea derechos ni obligaciones; su
efectividad quedara condicionada a la puesta en practica de las
diferentes lineas de subvencién, atendiendo entre otros condicionantes
a las disponibilidades presupuestarias de cada ejercicio.

g) Anualmente se realizara la actualizacion de los planes de acuerdo
con la informacion relevante disponible.

h) La Intervencion realizara el control financiero de los planes
estratégicos.

i) Si como resultado de los informes de seguimiento y de los
informes emitidos por la Intervencion, existen lineas de subvenciones
que no alcanzan el nivel de consecucion de objetivos deseado, o el que
resulta adecuado al nivel de recursos invertidos, podran ser modificadas
0 sustituidas por otras mas eficaces y eficientes o, en su caso, podran
ser eliminadas.
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En el caso que nos ocupa, la Diputacién Provincial de Zamora aprobé su plan
estratégico de subvenciones para el ejercicio 2024 en sesion del Pleno de 7
de febrero de 2025 y publicado en el Boletin Oficial de la Provincia de Zamora
n° 19, de 17 de febrero de 2025, incluyendo la presente subvencion en esa
planificacion.

VL. Los articulos 22.1 y 55.1 pertenecientes, respectivamente, a la Ley
General de Subvenciones y al Reglamento de la susodicha Ley disponen que
el procedimiento ordinario de concesion de subvenciones se tramitara en
régimen de concurrencia competitiva.

No obstante, el apartado 2 de ese mismo articulo 22 sefiala que podran
concederse de forma directa las siguientes subvenciones:

a) Las previstas nominativamente en los Presupuestos Generales del
Estado, de las comunidades autonomas o de las entidades locales,
en los términos recogidos en los convenios y en la normativa
reguladora de estas subvenciones.

A efectos de lo establecido en el parrafo anterior, se entiende por
subvencion prevista nominativamente en los Presupuestos
Generales del Estado aquella en que al menos su dotacion
presupuestaria y beneficiario aparezcan determinados en los
estados de gasto del Presupuesto. El objeto de estas
subvenciones debera quedar determinado expresamente en el
correspondiente convenio de colaboracion o resolucion de
concesion que, en todo caso, deberd ser congruente con la
clasificacion funcional y econdémica del correspondiente crédito
presupuestario.

b) Aguellas cuyo otorgamiento o cuantia venga impuesto a la
Administracion por una norma de rango legal, que seguiran el
procedimiento de concesidn que les resulte de aplicacion de
acuerdo con su propia normativa.

c) Con caracter excepcional, aquellas otras subvenciones en que se
acrediten razones de interés publico, social, econémico o
humanitario, u otras debidamente justificadas que dificulten su
convocatoria publica.

En caso ahora investigado, nos ubicamos ante una subvencién nominativa.

VII. Colegido que la subvencibn examinada pretende ser otorgada
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directamente, conviene efectuar algunas consideraciones sobre ello, toda vez
gue, como acabamos de exponer, suponen una excepcion a la regla general
de concesion en régimen de concurrencia competitiva. Con tal objeto
tomaremos como referencia las argumentaciones expuestas por Herrero
Gonzalez («Las subvenciones nominativas» El Consultor de los
Ayuntamientos, n° I, Seccion A Fondo, marzo 2019, pagina 47, La Ley).
Argumentaciones que nos sirven como reiteracion de las apreciaciones que,
con motivo del Plan Estratégico de Subvenciones del ejercicio 2024
(expediente n° 11892/2023), esta Secretaria General expuso en su informe
2024-0008, de 18 de enero de 2024, tanto respecto de las deficiencias del
régimen de seguimiento y evaluacion continua de las subvenciones como del
uso excesivo del procedimiento de concesion directa.

Desde hace un tiempo asistimos a un cierre de la huida del derecho
administrativo cada vez mas inclemente en lo que se refiere a la contratacion
publica con el &nimo de preservar los principios basicos de la Union Europea.
Junto a los principios generales de contratacion que ya figuraban en las
anteriores Directivas, como son los de igualdad de trato, no discriminacion y
transparencia (articulo 2 Directiva 2004/18/CE y articulo 10 Directiva
2004/17/CE), se consagra ahora el principio de proporcionalidad en las tres
Directivas (articulo 3.1 Directiva 2014/23/UE, articulo 18.1 DN vy articulo 36.1
Directiva 2014/25/UE). El principio de proporcionalidad, que forma parte de
los principios generales del Derecho comunitario, exige que los medios que
aplica una disposicion comunitaria sean aptos para alcanzar el objetivo
perseguido y no vayan mas alla de lo que es necesario para alcanzarlo. En
consonancia, nuestra legislacion contractual se ha ido adaptando para
trasponer las normas fijadas en las Directivas europeas.

Sin embargo, en materia de subvenciones, no se ha producido, juicio de parte
de la doctrina, una evolucion tan completa, aunque el Derecho comunitario se
ha ido imponiendo en nuestra legislacion. Una gran cantidad del presupuesto
publico es destinado a conceder ayudas y por tanto el control sobre las
mismas debe ser tan exhaustivo como sea posible. Si bien es cierto que la
propia norma articula un sistema que evita acudir a procedimientos internos
de revision de oficio al facultar la posibilidad de obtener el reintegro en los
supuestos del articulo 37 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, no sucede lo mismo con el control que deberia establecerse
en la norma nacional con referencia a la compatibilidad de las ayudas y el
derecho de la competencia dejando para los competidores de los
beneficiarios de subvenciones como Unica posibilidad la de acudir a la Union
Europea.

Ya en 2005, la Comision adoptd un programa de trabajo para la reforma de
las ayudas estatales, el Plan de accion de ayudas estatales para mejorar la
eficacia, la transparencia, la credibilidad y la previsibilidad del régimen de
ayudas estatales establecido de conformidad con el Tratado de la CE. Ese
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Plan, de acuerdo con el principio de «menos ayudas estatales con unos
objetivos mejor definidos», tenia como objetivo principal incitar a los Estados
miembros a reducir sus niveles globales de ayuda, reorientando al mismo
tiempo los recursos para ayudas estatales hacia objetivos horizontales de
interés comun. En este contexto, la Comision ha reiterado su compromiso de
aplicar un planteamiento estricto a las ayudas ilegales e incompatibles
resaltando el Plan de accion de ayudas estatales la necesidad de centrar
mejor la aplicacion y el control de la ayuda estatal concedida por los Estados
miembros.

El articulo 107 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea establece
que, salvo que los Tratados dispongan otra cosa, serdn incompatibles con el
mercado interior, en la medida en que afecten a los intercambios comerciales
entre Estados miembros, las ayudas otorgadas por los Estados o mediante
fondos estatales, bajo cualquier forma, que falseen o amenacen falsear la
competencia, favoreciendo a determinadas empresas o producciones, siendo,
sin embargo compatibles con el mercado interior, las ayudas de caracter
social concedidas a los consumidores individuales, siempre que se otorguen
sin discriminaciones basadas en el origen de los productos y las ayudas
destinadas a reparar los perjuicios causados por desastres naturales o por
otros acontecimientos de caracter excepcional. Pueden considerarse sin
embargo compatibles con el mercado interior las ayudas:

a) Destinadas a favorecer el desarrollo econémico de regiones en las
gue el nivel de vida sea anormalmente bajo o en las que exista una
grave situacion de subempleo, asi como el de las regiones
contempladas en el articulo 349, habida cuenta de su situacién
estructural, econémica y social.

b) Concedidas para fomentar la realizacion de un proyecto importante
de interés comun europeo o0 destinadas a poner remedio a una
grave perturbacion en la economia de un Estado miembro.

c) Destinadas a facilitar el desarrollo de determinadas actividades o
de determinadas regiones econdémicas, siempre que no alteren las
condiciones de los intercambios en forma contraria al interés
comun.

d) Propuestas para promover la cultura y la conservacion del
patrimonio, cuando no alteren las condiciones de los intercambios
y de la competencia en la Unién en contra del interés comun.

e) Que determine el Consejo por decision, tomada a propuesta de la
Comision.

En este mismo sentido, la Comisibn Nacional de los Mercados y la
Competencia manifiesta que, mas alla de su impacto sobre la implantacion
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del mercado interior comunitario, la concesion de ayudas publicas, cualquiera
gue sea la forma de aquéllas, constituye una forma de intervencion en la
economia que puede alterar el funcionamiento de los mercados. De hecho,
en ocasiones esta actuacion puede suponer perjuicios al juego competitivo
que, lejos de favorecer el interés publico, pueden ir en su contra.

No cabe duda alguna acerca de la excepcion a los principios de concurrencia,
publicidad y objetividad que suponen las subvenciones en régimen de
concesion directa. Son, en su mayoria, ayudas concedidas individualmente
pero no son siempre otorgadas sin discriminacion. En los diversos informes
de fiscalizacion que han incluido dentro de su alcance las subvenciones
concedidas directamente la incidencia mas comun es, precisamente, la falta
de motivacion que justifigue que la concesion no vulnera el principio de
igualdad recogido en el articulo 14 de nuestra Carta Magna. Si bien es cierto
que el ejecutivo al elaborar los presupuestos puede decidir qué acciones
decide fomentar, también lo es que la Administracién Publica debe actuar con
sometimiento pleno a la ley y al Derecho no favoreciendo a unos ciudadanos
sobre otros sin razén aparente para ello.

Al respecto, la jurisprudencia del Tribunal Supremo (Sentencia de 28 de mayo
de 1985) ha establecido que su aplicacion no exige absoluta prohibicién de
un tratamiento diferente en funcibn de las distintas circunstancias
concurrentes en cada caso sino la interdiccion de una discriminacion entre
personas, categorias 0 grupos que se encuentren en la misma situacion, de
tal manera que ante situaciones iguales deben darse tratamientos iguales.
Por tanto, la discrecionalidad de la Administracion para establecer, en funcion
de las necesidades, las medidas que deben adoptarse para conceder
subvenciones no le autoriza a establecer ayudas singulares o a dar prioridad
a unos grupos frente a otros, sin una justificacion objetiva y razonable.

De acuerdo con el articulo 4 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico, «Las Administraciones Publicas que, en el
ejercicio de sus respectivas competencias, establezcan medidas que limiten
el ejercicio de derechos individuales o colectivos o exijan el cumplimiento de
requisitos para el desarrollo de una actividad, deberan aplicar el principio de
proporcionalidad y elegir la medida menos restrictiva, motivar su necesidad
para la proteccion del interés publico asi como justificar su adecuacion para
lograr los fines que se persiguen, sin que en ningdn caso se produzcan
diferencias de trato discriminatorias. Asimismo deberan evaluar
periédicamente los efectos y resultados obtenidos.»

Es por ello que si una Administracion considera imprescindible conceder una
entrega dineraria a una persona fisica, organizacion o entidad de una manera
directa, sin que se produzca por motivos excepcionales ni porque asi lo
ordene una norma de rango legal, su inclusion en los presupuestos de la
entidad deberia motivarse de manera que conste que es esa persona,
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asociacion o entidad y no otra, la Unica que puede realizar ese
comportamiento que se quiere fomentar por las razones que se estimen
oportunas. En el caso de las entidades locales, tal motivacion puede incluirse
bien en la Memoria del Presupuesto bien en la Memoria de la Alcaldia o de la
Presidencia, ya que para el gestor que debe tramitar la concesion asume esta
como una obligacién impuesta al incluirse en los presupuestos de la entidad
local.

Asimismo, la justificacion no puede ser genérica ya que no es conforme son
lo sentenciado por el Tribunal Constitucional (Sentencia 308/1994) donde en
aras al cumplimiento del principio de igualdad sefiala que la justificacion de
las subvenciones otorgadas directamente ha de ser objetiva, razonable vy
proporcionada en cumplimiento del articulo 14 de la Constitucion espafiola.

En este sentido la Sentencia de Tribunal Constitucional 158/1993 sefiala: «De
conformidad con una reitera doctrina de este Tribunal, el principio
constitucional de igualdad exige, en primer lugar, que las singularizaciones y
diferenciaciones normativas responda a un fin constitucionalmente valido
para la singularizacion misma; en segundo lugar, requiere que exista
coherencia entre las medidas adoptadas y el fin perseguido y, especialmente
que la delimitacién concreta del grupo o categoria asi diferenciada se articule
en términos adecuados a dicha finalidad y, por fin que las medidas concretas
0, mejor sus consecuencias juridicas sean proporcionadas al referido fin.

Pues bien, la justificacion de la singularidad dificilmente podra inferirse de la
exposicion de motivos de la ley ni de la rubrica del crédito presupuestario, ya
gue ni en una ni en otra parece, por regla general, la menor referencia al
criterio que el legislador (en este caso el Pleno que es el 6rgano que aprueba,
a propuesta del alcalde, el presupuesto) pueda haber utilizado, por lo que
para valorar si concurre dicha justificacion habra que recurrir aquellas otras
normas de caracter sustantivo que vengan a integrar en este punto la Ley de
Presupuestos».

En la misma linea, el Tribunal de Cuentas ha sefialado que «no puede
considerarse ajustada al ordenamiento juridico, sin un adecuado respaldo
legal, la suscripcion de convenios con particulares que impliquen la concesion
de ayudas singulares o, en general, un trato privilegiado a determinadas
entidades o ciudadanos» (Resolucion de 18 de diciembre de 2012, aprobada
por la Comision Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas en
relacion con la Mocion sobre la necesidad de establecer un adecuado Marco
Legal para el empleo del Convenio de Colaboracion por las Administraciones
Publicas).

Por su parte, la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad
Valenciana 179/2014, de 5 de marzo de 2014, recurso 241/2013 (confirmada
por el Tribunal Supremo en Sentencia de 2 de marzo de 2016, recurso
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2123/2014) afirma que «De la lectura de la Ley General de Subvenciones
cabe destilar una conclusion taxativa, segura - por mas que no exista un
enunciado normativo concreto que asi lo disponga -: para excepcionar el
régimen ordinario en la concesion de subvenciones publicas es preciso que
obre, en el procedimiento administrativo, una justificaciébn precisa que
cimiente y habilite esa excepcion». Y, por ello, dicho Tribunal declara la
invalidez de una subvencién sin concurrencia competitiva por considerar que
la asignacion de la misma se habia hecho por mera liberalidad, sin un trato
igualitario y de forma discriminada, puesto que la Administracion en cuestion
hizo un uso de una via procedimental (la de asignacion directa de las
subvenciones) sin que constaran los especificos hechos determinantes y
circunstancias juridicas concretas que lo permitan.

Asimismo, cabe recordar que el articulo 35.1.i) de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas exige la motivacion de los actos administrativos que se dicten en
ejercicio de potestades discrecionales. Y, en materia de subvenciones, optar
por el procedimiento —excepcional- de concesion directa en vez de por el
procedimiento  —ordinario- de concurrencia competitiva es una
discrecionalidad administrativa, en tanto en cuanto la Administracion posee
una libertad de eleccion entre alternativas igualmente justas o entre
indiferentes juridicos no incluidos en la ley y remitidos al juicio subjetivo de
aguella.

A mayor abundamiento, debe subrayarse que la importancia de la motivacion
se acrecienta cuando se emplean excepciones legales (como es el caso),
entre otras cosas, porque las excepciones a la regla general deben ser objeto
de interpretacion restrictiva y aplicarse en sus términos exactos. Segun el
unédnime criterio jurisprudencial (por todas, Sentencia del Tribunal Supremo
429/2018 de 19 de marzo de 2018, recurso 2070/2017), debe evitarse el
riesgo de manejar nociones restringidas en la valoracion de lo que es el
mandato general de la ley y, por el contrario, esgrimir criterios extensivos a la
hora de aplicar los que son excepciones legales, pues ello conduciria a que la
excepcion preponderaria sobre la regla general invalidandola u
obstaculizando su aplicacion.

Y sobra advertir que la ausencia de motivacion, generalmente, acarrea un
vicio en el acto administrativo que podra ser de anulabilidad o de nulidad de
pleno derecho en funcién de las circunstancias concurrentes en el supuesto
concreto (por todas, Sentencia del Tribunal Supremo 1573/2020, de 20 de
noviembre de 2020, recurso 7825/2019).

En el supuesto ahora estudiado, la memoria justificativa suscrita por el
diputado responsable de la materia aporta motivaciones suficientes para el
otorgamiento directo de la subvencidn. Asi, entre otras cuestiones, se hace
hincapié en que «es preciso sefalar que dichas actuaciones son
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consideradas urgentes y de manera inmediata sin demora en el tiempo y que
por ello seran ejecutadas por las localidades beneficiarias.

Dichas actuaciones deben cumplir con unos objetivos para que puedan ser
consideradas de caracter excepcional y prioritario, y por ello debe de
detallarse en la documentacion que presente cada Ayuntamiento que la
actuacion a realizar forma parte del sistema de abastecimiento o de
saneamiento y que su ejecucion permite al Ayuntamiento disponer de las
infraestructuras béasicas para dar servicio de abastecimiento y saneamiento
de agua a la localidad y que por lo tanto imprescindible y necesario y por lo
tanto, se considera que se cumplen los requisitos establecidos en el art. 22.2
c) de la Ley 38/2003 de 17 de noviembre, General de Subvenciones en el que
se establecen las subvenciones con caracter excepcional en las que se
acrediten razones de interés publico, social econbmico o humanitario, que
dificulten su convocatoria publica.

En este sentido hay que sefalar que al tratarse de solucionar un problema
que afecta a un servicio minimo y obligatorio y esencial, éste debe de
resolverse de manera agil y rapida, dado que si se demora en el tiempo no
solo se estaria dejando de prestar el servicio correctamente, si no que su
imposibilidad de prestarlo producird el desabastecimiento de la localidad
debido a que se trata de actuaciones que afecten directamente a los sistemas
de abastecimiento de agua».

Igualmente, la memoria remarca que «en ningun caso se lesiona el principio
de igualdad, dado que estas subvenciones estdn dentro de un plan de
emergencia de la Diputacion Provincial de Zamora para dar solucién a todas
aquellas localidades que asi lo soliciten suplementando la partida si fuera
necesario a lo largo del afio, como se ha venido haciendo en las anteriores
anualidades». Justamente, en relaciébn con esto, conviene resaltar que es
imprescindible, en aras de garantizar el principio constitucional de igualdad,
que esta Diputacion actie bajo axiomas objetivos, razonables vy
proporcionados a la hora de financiar las correspondientes actuaciones.

VIIIl. El articulo 28.1 de la Ley General de Subvenciones sefiala que la
resolucién de concesién y, en su caso, los convenios a través de los cuales
se canalicen las subvenciones de concesion directa estableceran las
condiciones y compromisos aplicables de conformidad con lo dispuesto en la
misma Ley.

Sigue diciendo ese mismo precepto que los convenios seran el instrumento
habitual para canalizar las subvenciones previstas nominativamente en los
Presupuestos Generales del Estado, o en los de las corporaciones locales,
sin perjuicio de lo que a este respecto establezca su normativa reguladora.
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En desarrollo de estas previsiones legales, los articulos 65, 66 y 67 del Real
Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones regulan,
respectivamente, los procedimientos de concesion de las subvenciones
previstas nominativamente en los presupuestos, de las impuestas a la
Administracion por una norma de rango legal y de aquellas en que se
acrediten razones de interés publico, social, econémico o humanitario, u otras
debidamente justificadas que dificulten su convocatoria publica.

Los susodichos articulos del Reglamento, salvo el apartado 1 del articulo 65,
el primer parrafo del apartado 1 del articulo 66 y el primer parrafo del
apartado 1 del articulo 67, se dictan al amparo del articulo 149.1.13.3, 142y
18.2 de la Constitucion, constituyendo normativa basica del Estado de
conformidad con la disposicion final segunda de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones (disposicion final primera del Real
Decreto 887/2006, de 21 de julio).

El convenio propuesto en el supuesto que ahora se analiza cumple con los
requisitos impuestos por el legislador.

IX. Aun cuando la Ley 38/2003, de 17 de diciembre, General de
Subvenciones Ley 38/2003 solamente vincula a los convenios con las
subvenciones nominativas, no es menos cierto que no se percibe
impedimento para que subvenciones que se otorguen directamente en base a
otros motivos puedan ser igualmente instrumentalizadas, por medio de
convenios.

De hecho, el articulo 57 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las
Bases del Régimen Local extiende tal facultad al terreno de la Administracion
Local al sefialar que la cooperacion econdmica, técnica y administrativa entre
la Administracion local y las Administraciones del Estado y de las
Comunidades Autonomas, tanto en servicios locales como en asuntos de
interés comun, se desarrollara con caracter voluntario, bajo las formas y en
los términos previstos en las Leyes, pudiendo tener lugar, en todo caso,
mediante los consorcios 0 convenios administrativos que suscriban. Y en una
linea similar apunta el —ya expuesto anteriormente- articulo 47 de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

Por lo tanto, el convenio serd el mecanismo usual para instrumentalizar

subvenciones nominativas o cualquier otra clase de subvencion que se
desarrolle en un marco de colaboracion o cooperacion.

X. El referido articulo 47, en su apartado 2, establece que los convenios que
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suscriban las Administraciones Publicas, los organismos publicos y las
entidades de derecho publico vinculados o dependientes y las Universidades
publicas, deberan corresponder a alguno de los siguientes tipos:

a)

b)

d)

Convenios interadministrativos firmados entre dos o mas
Administraciones Publicas, o bien entre dos 0 mas organismos publicos
o entidades de derecho publico vinculados o dependientes de distintas
Administraciones publicas, y que podran incluir la utilizacién de medios,
servicios y recursos de otra Administracion Publica, organismo publico o
entidad de derecho publico vinculado o dependiente, para el ejercicio de
competencias propias o delegadas.

Quedan excluidos los convenios interadministrativos suscritos entre dos
o mas Comunidades Autébnomas para la gestion y prestacion de
servicios propios de las mismas, que se regirdn en cuanto a sus
supuestos, requisitos y términos por lo previsto en sus respectivos
Estatutos de autonomia.

Convenios intradministrativos firmados entre organismos publicos y
entidades de derecho publico vinculados o dependientes de una misma
Administracion Puablica.

Convenios firmados entre una Administracion Puablica u organismo o
entidad de derecho publico y un sujeto de Derecho privado.

Convenios no constitutivos ni de Tratado internacional, ni de Acuerdo
internacional administrativo, ni de Acuerdo internacional no normativo,
firmados entre las Administraciones Publicas y los 6rganos, organismos
publicos o entes de un sujeto de Derecho internacional, que estaran
sometidos al ordenamiento juridico interno que determinen las partes.

Por consiguiente, el convenio aqui analizado se correspondera con un
convenio entre Administraciones Publicas.

XI. Por su parte, el articulo 48 de la Ley 40/2015 dispone, entre otros, los
siguientes requisitos de validez y eficacia de los convenios:

a) Las Administraciones Publicas, sus organismos publicos y
entidades de derecho publico vinculados o dependientes y las
Universidades publicas, en el ambito de sus respectivas
competencias, podran suscribir convenios con sujetos de derecho
publico y privado, sin que ello pueda suponer cesion de la
titularidad de la competencia.

b) La suscripcion de convenios debera mejorar la eficiencia de la
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gestiobn pdublica, facilitar la utilizacidon conjunta de medios y
servicios publicos, contribuir a la realizacion de actividades de
utilidad publica y cumplir con la legislacion de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera.

c) La gestion, justificacion y resto de actuaciones relacionadas con
los gastos derivados de los convenios que incluyan compromisos
financieros para la Administracion Publica o cualquiera de sus
organismos publicos o entidades de derecho publico vinculados o
dependientes que lo suscriban, asi como con los fondos
comprometidos en virtud de dichos convenios, se ajustaran a lo
dispuesto en la legislacion presupuestaria.

d) Los convenios que incluyan compromisos financieros deberan ser
financieramente sostenibles, debiendo quienes los suscriban tener
capacidad para financiar los asumidos durante la vigencia del
convenio.

e) Las aportaciones financieras que se comprometan a realizar los
firmantes no podran ser superiores a los gastos derivados de la
ejecucion del convenio.

f)  Cuando el convenio instrumente una subvencion debera cumplir
con lo previsto en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones y en la normativa autonémica de desarrollo que, en
Su caso, resulte aplicable.

Asimismo, cuando el convenio tenga por objeto la delegacién de
competencias en una Entidad Local, deberda cumplir con lo
dispuesto en Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases
del Régimen Local.

g) Los convenios se perfeccionan por la prestacion del
consentimiento de las partes.

XIl. Segun el articulo 49 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, los convenios
deberan incluir, al menos, las siguientes materias:

a) Sujetos que suscriben el convenio y la capacidad juridica con que actua
cada una de las partes.

b) La competencia en la que se fundamenta la actuacion de la
Administracién Publica, de los organismos publicos y las entidades de
derecho publico vinculados o dependientes de ella o de las
Universidades publicas.
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d)

f)

g)

h)

Objeto del convenio y actuaciones a realizar por cada sujeto para su
cumplimiento, indicando, en su caso, la titularidad de los resultados
obtenidos.

Obligaciones y compromisos econdmicos asumidos por cada una de las
partes, si los hubiera, indicando su distribucién temporal por anualidades
y su imputacién concreta al presupuesto correspondiente de acuerdo
con lo previsto en la legislacion presupuestaria.

Consecuencias aplicables en caso de incumplimiento de las
obligaciones y compromisos asumidos por cada una de las partes y, en
su caso, los criterios para determinar la posible indemnizacion por el
incumplimiento.

Mecanismos de seguimiento, vigilancia y control de la ejecucion del
convenio y de los compromisos adquiridos por los firmantes. Este
mecanismo resolvera los problemas de interpretacion y cumplimiento
gue puedan plantearse respecto de los convenios.

El régimen de modificacion del convenio. A falta de regulacién expresa
la modificacion del contenido del convenio requerird acuerdo unanime
de los firmantes.

Plazo de vigencia del convenio teniendo en cuenta las siguientes reglas:

1. Los convenios deberan tener una duracion determinada, que
no podra ser superior a cuatro afos, salvo que
normativamente se prevea un plazo superior.

2. En cualquier momento antes de la finalizacion del plazo
previsto en el apartado anterior, los firmantes del convenio
podran acordar unanimemente su prorroga por un periodo de
hasta cuatro afios adicionales o su extincion.

El actual convenio cumple con el contenido minimo expuesto.

XIll. En cuanto a los trdmites preceptivos para la suscripcion de convenios y
sus efectos, el articulo 50 de la Ley 40/2015 determina que, sin perjuicio de
las especialidades que la legislacion autondémica pueda prever, seri
necesario que el convenio se acompafie de una memoria justificativa donde
se analice su necesidad y oportunidad, su impacto econémico, el caracter no
contractual de la actividad en cuestion, asi como el cumplimiento de lo
previsto en la Ley 40/2015, de 1 de octubre.

En este mismo sentido, el articulo 6 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
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Contratos del Sector Publico indica que quedan excluidos del ambito de la
presente Ley los convenios, cuyo contenido no esté comprendido en el de los
contratos regulados en esta Ley o en normas administrativas especiales
celebrados entre si por la Administracion General del Estado, las Entidades
Gestoras y los Servicios Comunes de la Seguridad Social, las Universidades
Pudblicas, las Comunidades Autonomas y las Ciudades Autdnomas de Ceuta
y Melilla, las Entidades locales, las entidades con personalidad juridico
publica de ellas dependientes y las entidades con personalidad juridico
privada, siempre que, en este Ultimo caso, tengan la condicién de poder
adjudicador.

Afnade ese precepto que la mencionada exclusion queda condicionada al
cumplimiento de las siguientes condiciones:

a) Las entidades intervinientes no han de tener vocacion de mercado,
la cual se presumira cuando realicen en el mercado abierto un
porcentaje igual o superior al 20 por ciento de las actividades
objeto de colaboracién. Para el calculo de dicho porcentaje se
tomard en consideracion el promedio del volumen de negocios
total u otro indicador alternativo de actividad apropiado, como los
gastos soportados considerados en relacion con la prestacion que
constituya el objeto del convenio en los tres ejercicios anteriores a
la adjudicacion del contrato. Cuando, debido a la fecha de creacion
o de inicio de actividad o a la reorganizacion de las actividades, el
volumen de negocios u otro indicador alternativo de actividad
apropiado, como los gastos, no estuvieran disponibles respecto de
los tres ejercicios anteriores o hubieran perdido su vigencia, sera
suficiente con demostrar que el célculo del nivel de actividad se
corresponde con la realidad, en especial, mediante proyecciones
de negocio.

b) Que el convenio establezca o desarrolle una cooperacion entre las
entidades participantes con la finalidad de garantizar que los
servicios publicos que les incumben se prestan de modo que se
logren los objetivos que tienen en comun.

c) Que el desarrollo de la cooperacidbn se guie Unicamente por
consideraciones relacionadas con el interés publico.

Estardn también excluidos del ambito de la Ley 9/2017 los convenios que
celebren las entidades del sector publico con personas fisicas o juridicas
sujetas al derecho privado, siempre que su contenido no esté comprendido
en el de los contratos regulados en esta Ley o en normas administrativas
especiales.

En el presente supuesto, la memoria justificativa cumple con los parametros
fijados por el citado articulo 50.1.
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XIV. De acuerdo con el articulo 51 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Pudblico, los convenios se extinguen por el
cumplimiento de las actuaciones que constituyen su objeto o por incurrir en
causa de resolucion.

Son causas de resolucion:

a) El transcurso del plazo de vigencia del convenio sin haberse
acordado la prérroga del mismo.

b) Elacuerdo unanime de todos los firmantes.

c) Elincumplimiento de las obligaciones y compromisos asumidos por
parte de alguno de los firmantes.

En este caso, cualquiera de las partes podra notificar a la parte
incumplidora un requerimiento para que cumpla en un determinado
plazo con las obligaciones o compromisos que se consideran
incumplidos. Este requerimiento sera comunicado al responsable
del mecanismo de seguimiento, vigilancia y control de la ejecucion
del convenio y a las demés partes firmantes.

Si trascurrido el plazo indicado en el requerimiento persistiera el
incumplimiento, la parte que lo dirigid6 notificara a las partes
firmantes la concurrencia de la causa de resolucion y se entendera
resuelto el convenio. La resolucion del convenio por esta causa
podra conllevar la indemnizacion de los perjuicios causados si asi
se hubiera previsto.

d) Por decision judicial declaratoria de la nulidad del convenio.

e) Por cualquier otra causa distinta de las anteriores prevista en el
convenio o en otras leyes.

Hubiera sido deseable que el convenio analizado incluyera todas las causas
de resolucion contempladas en el mencionado articulo 51 —cosa que no
hace-, si bien no hay impedimento legal para la aplicacién de dicho articulo
dado el caracter basico del mismo.

XV. Apunta el articulo 52 de la Ley de Régimen Juridico del Sector Publico
que el cumplimiento y la resolucién de los convenios dara lugar a la
liquidacion de los mismos con el objeto de determinar las obligaciones y
compromisos de cada una de las partes.
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Afade ese mismo articulo que, en el supuesto de convenios de los que
deriven compromisos financieros, se entenderan cumplidos cuando su objeto
se haya realizado en los términos y a satisfaccion de ambas partes, de
acuerdo con sus respectivas competencias, teniendo en cuenta las siguientes
reglas:

a) Si de la liquidacion resultara que el importe de las actuaciones
ejecutadas por alguna de las partes fuera inferior a los fondos que
la misma hubiera recibido del resto de partes del convenio para
financiar dicha ejecucion, aquella debera reintegrar a estas el
exceso que corresponda a cada una, en el plazo maximo de un
mes desde que se hubiera aprobado la liquidacion.

Transcurrido el plazo maximo de un mes, mencionado en el
parrafo anterior, sin que se haya producido el reintegro, se debera
abonar a dichas partes, también en el plazo de un mes a contar
desde ese momento, el interés de demora aplicable al citado
reintegro, que sera en todo caso el que resulte de las disposiciones
de caracter general reguladoras del gasto publico y de la actividad
econdémico-financiera del sector publico.

b)  Sifuera superior, el resto de partes del convenio, en el plazo de un
mes desde la aprobacion de la liquidacion, deberd abonar a la
parte de que se trate la diferencia que corresponda a cada una de
ellas, con el limite maximo de las cantidades que cada una de ellas
se hubiera comprometido a aportar en virtud del convenio. En
ningun caso las partes del convenio tendran derecho a exigir al
resto cuantia alguna que supere los citados limites maximos.

Y finaliza ese precepto especificando que, no obstante lo anterior, si cuando
concurra cualquiera de las causas de resolucion del convenio existen
actuaciones en curso de ejecucion, las partes, a propuesta de la comision de
seguimiento, vigilancia y control del convenio o, en su defecto, del
responsable del mecanismo a que hace referencia la letra f) del articulo 49 de
la Ley 40/2015, podran acordar la continuacion y finalizacion de las
actuaciones en curso que consideren oportunas, estableciendo un plazo
improrrogable para su finalizacion, transcurrido el cual debera realizarse la
liquidacion de las mismas en los términos establecidos en el apartado 2 del
articulo 52.

XVI. Al amparo del articulo 53 de la Ley 40/2015, dentro de los tres meses
siguientes a la suscripcion de cualquier convenio cuyos COMpPromisos
econdmicos asumidos superen los 600.000 euros, estos deberan remitirse
electrénicamente al Tribunal de Cuentas u érgano externo de fiscalizacion de
la Comunidad Autbnoma, segun corresponda.
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Igualmente se comunicaran al Tribunal de Cuentas u 6rgano externo de
fiscalizacion de la Comunidad Auténoma, segun corresponda, las
modificaciones, prorrogas o variaciones de plazos, alteracion de los importes
de los compromisos econdémicos asumidos y la extinciéon de los convenios
indicados.

Lo dispuesto en los parrafos anteriores se entendera sin perjuicio de las
facultades del Tribunal de Cuentas o, en su caso, de los correspondientes
organos de fiscalizacion externos de las Comunidades Auténomas, para
reclamar cuantos datos, documentos y antecedentes estime pertinentes con
relacion a los contratos de cualquier naturaleza y cuantia.

XVIl. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 92 bis de la Ley
7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local, 4 del Real
Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico
de los funcionarios de Administracion Local con habilitacion de caracter
nacional, 213 y siguientes del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de
marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales y demas disposiciones concordantes, el presente
procedimiento requiere la preceptiva fiscalizacion por el érgano interventor de
la entidad local.

XVIIl. En el dmbito local, el articulo 10.4 de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, remite la competencia en materia de subvenciones a la legislacion
de régimen local. Examinemos, pues, esa legislacion.

De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 34.1.f) de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, reguladora de las Bases del Régimen Local al presidente le
corresponde, entre otras cuestiones, el desarrollo de la gestiébn econémica de
acuerdo con el Presupuesto aprobado y la disposicion de gastos dentro de
los limites de su competencia.

Asimismo, el articulo 29.3.j) del Reglamento Organico de la Diputacion
Provincial de Zamora otorga al presidente la competencia para otorgar
subvenciones cuando su otorgamiento sea directo y se cumpla alguna de las
siguientes condiciones:

a) Que exista consignacion especifica en el Presupuesto.

b) Que concurran causas de emergencia 0 situaciones similares
vinculadas con razones de interés publico o social. En este caso, el
limite maximo de la subvencion sera de 30.050 euros.
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Igualmente, el mencionado articulo 29.3.) asigna al presidente la
competencia para el otorgamiento de subvenciones en régimen de
concurrencia competitiva dentro de los limites que aquel tiene para actuar
como organo de contratacion (lo que remite al apartado 1 de la disposicion
adicional segunda de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Puablico).

En el resto de subvenciones diferentes de las anteriormente citadas, la
competencia residiria en el Pleno por via de lo establecido en el articulo
41.3.s) del Reglamento Orgéanico de esta Diputacion. Materia que requeriria
la adopcidon de acuerdos por mayoria simple de los miembros presentes, ya
que no esta incluida dentro de los casos en los que se requiere mayoria
cualificada (articulo 47 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las
Bases del Régimen Local).

En el presente supuesto, la competencia corresponderia al presidente, ya que
se trata, por un lado, del desarrollo de la gestion econdémica de acuerdo con
el Presupuesto aprobado; por otro, de una disposicion de gastos dentro de
los limites de su competencia; y, en ultima instancia, del otorgamiento directo
de una subvencion que tiene consignacion presupuestaria y que, ademas, no
esta apoyada en causas de emergencia o situaciones similares vinculadas
con razones de interés publico o social.

No obstante, esta competencia esta delegada en la Junta de Gobierno en
virtud de los decretos n° 2023-4230, de 28 de junio de 2023 y 2024-1822, de
11 de abril de 2024.

XIX. Finalmente, no estd de mas recordar que, al amparo de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas y la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Pdblico, se impone, con caracter general, un
funcionamiento electronico del sector publico y, especialmente, se obliga a
las personas juridicas a relacionarse a través de medios electronicos con las
Administraciones Publicas. Esto conlleva, entre otros aspectos, que la firma
de los convenios entre sujetos obligados a relacionarse electronicamente
(como el aqui analizado) tiene que consumarse, forzosamente, de forma
electronica.

Por otra parte, hay que tener en cuenta que, en la formalizacion del convenio,
es preceptiva la actuacion del secretario de la Corporacion en calidad de
fedatario [articulo 3.2.i) del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el
gue se regula el régimen juridico de los funcionarios de Administracion Local
con habilitacion de caracter nacional].
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Por todo ello, se adopta el siguiente

ACUERDO

Primero. Aprobar el expediente nimero 131/2025, relativo a la aprobacion
del Convenio tipo para subvenciones destinadas a obras de abastecimiento y
depuracion de agua (Plan de Sequia 2025, cuyo texto es el siguiente:

“CONVENIO TIPO PLAN DE EMERGENCIA ACTUACIONES A REALIZAR EN
LOS SISTEMAS DE ABASTECIMIENTO O RED DE SANEAMIENTO DE LA
DIPUTACION PROVINCIAL ZAMORA EN COLABORACION CON EL
AYUNTAMIENTO DE PARA LA EJECUCION DE LA OBRA

REUNIDOS:

El llmo. Sr. Javier Fatundez Dominguez, Presidente de la Excma. Diputacion de
Zamora, actuando en nombre y representacion del mismo, en uso de las facultades
que le son conferidas por el Art. 34.1.b) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora
de las Bases de Régimen Local,

y

Don , Alcalde- Presidente de , con CIF.:

actuando en nombre y representacion del mismo, en uso de las
facultades que le son conferidas por el Art. 21.1.b) de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local.

Actuando ambas partes en el egjercicio de sus respectivos cargos, y en la
representacion que ostentan, y reconociéndose mutuamente la competencia y
capacidad juridica suficiente para suscribir el presente Convenio, y en su virtud,
acuerdan su firma sobre la base de los siguientes.

EXPONEN

PRIMERO.- El articulo 25 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de
Régimen Local, atribuye a los municipios la prestacion del servicio de abastecimiento
domiciliario de agua potable.

La Diputacién Provincial de Zamora, en virtud de las competencias que le reconoce
el articulo 36.1 de la Ley 7/1985 de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen
Local, cuyo apartado c) establece que es competencia de las Diputaciones, la
prestacion de servicios publicos de caracter supramunicipal, y en su caso,
supracomarcal. Asimismo, corresponde a la Diputacidon asegurar el acceso de la
poblacion de la provincia al conjunto de los servicios minimos de competencia
municipal y la mayor eficacia y economia en la prestacion de estos mediante
cualesquiera formulas de asistencia y cooperacion municipal. Con esta finalidad las
Diputaciones podran otorgar subvenciones y ayudas con cargo a sus fondos propios
para la realizacion y mantenimiento de obras y servicios municipales que se
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instrumentaran a través de planes especiales u otros instrumentos especificos.

Ahora bien, aunque se ha avanzado de manera considerable en los Ultimos afios
gracias a las esfuerzos realizados, no sélo con este tipo de convenios de
colaboracion, sino también a través de los programas de inversiones con otras
Instituciones, conviene, articular sistemas que permitan conocer de forma exacta las
necesidades de abastecimiento por circunstancias sobrevenidas, asi como, en la
medida de lo posible, evitar que puedan producirse en un futuro inmediato nuevos
sucesos de escasez y contaminacion en los sistemas de abastecimiento, por lo que
parece conveniente que esta colaboracion avance también con medidas de caracter
preventivo, mejorando la eficiencia de los sistemas existentes de abastecimiento e
involucrando y concienciando mas a los Ayuntamientos en su mantenimiento y
correcta explotacion.

Por tanto, dada la evolucion histérica tanto en el problema de la escasez como en el
de las continuas comunicaciones de contaminacion de las aguas de abastecimiento
en la Provincia y dado que el abastecimiento de agua a los pueblos es un servicio
imprescindible y necesario que se debe cubrir, y que en el caso de no hacerlo
supondria un grave peligro para toda las localidades afectadas puesto que se estaria
dejando sin agua a miles de personas, con todas las consecuencias que ello
conlleva, desde la higiene y subsistencia, se consideran actuaciones no solo de
interés publico sino de caracter urgente y excepcional.

Para hacer frente a estas necesidades la Diputacion de Zamora, mediante la
aplicacion presupuestaria denominada Plan de emergencia para el abastecimiento
financia obras urgentes destinadas a ejecutar actuaciones en las localidades
abastecidas con camiones cisternas o actuaciones que por su naturaleza eviten de
forma inmediata una situacion de desabastecimiento.

Dichas actuaciones deben cumplir con unos objetivos para que puedan ser
consideradas de caracter excepcional y prioritario, y por ello debe de detallarse en la
documentaciéon que presente cada Ayuntamiento que la actuacion a realizar forma
parte del sistema de abastecimiento o de saneamiento y que su ejecucion permite al
Ayuntamiento  disponer de las infraestructuras basicas para dar servicio de
abastecimiento y saneamiento de agua a la localidad y que por lo tanto
imprescindible y necesario, por lo que, se considera que se cumplen los requisitos
establecidos en el art. 22.2 c) de la Ley 38/2003 de 17 de noviembre, General de
Subvenciones en el que se establecen las subvenciones con caracter excepcional en
las que se acrediten razones de interés publico, social econémico o humanitario, que
dificulten su convocatoria publica.

Las actuaciones a financiar con cargo a dicha partida deben pues estar
encaminadas a garantizar el abastecimiento de agua y/o dar una respuesta
inmediata a episodios de desabastecimiento, puntos de consumo, averias y
contaminacion en la fuente. Las obras podran referirse a actuaciones en cualquiera
de los elementos del sistema de suministro de agua y su objeto fundamental sera
evitar sucesos de desabastecimiento.
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SEGUNDO. - Que con este objeto y de conformidad con lo establecido en la Base 29
de Ejecucion del Presupuesto para el ejercicio 2025 se establece la posibilidad de
concederse de forma directa y con caracter excepcional, aquellas subvenciones en
que se acrediten razones de interés publico, social, econémico o humanitario, u otras
debidamente justificadas que dificulten su convocatoria publica, y que no han sido
incluidas nominativamente en el Presupuesto.

Que se debera firmar el Convenio oportuno para la aprobacion de estas ayudas,
siempre que su importe supere los 3.000,00-£.

TERCERO. - Dada la necesidad de algunas localidades concretas de solucionar
urgentemente problemas en sus sistemas de abastecimiento y/o saneamiento que
de no producirse podrian llevar a una situaciéon de desabastecimiento de las
localidades o de salubridad, la Diputacién de Zamora inicia con fecha 18 de febrero
de 2025 la incoacion del expediente de aprobacion del convenio tipo que permita
regular una subvencion directa de caracter excepcional y por lo tanto la colaboracion
con los Ayuntamiento de la Provincia que requieren de una actuacion inmediata en
sus sistemas de abastecimiento o saneamiento y asi lo soliciten con cargo a la
aplicacion presupuestaria 35.160.0.762.02.

En este sentido hay que sefialar que al tratarse de solucionar un problema que
afecta a un servicio minimo y obligatorio y esencial, éste debe de resolverse de
manera agil y rapida, dado que si se demora en el tiempo no solo se estaria dejando
de prestar el servicio correctamente, si no que su imposibilidad de prestarlo
producira el desabastecimiento de la localidad debido a que se trata de actuaciones
que afecten directamente a los sistemas de abastecimiento de agua. Por otro lado,
desde el centro gestor se indica que en ningun caso se lesiona el principio de
igualdad, dado que estas subvenciones estan dentro de un plan de emergencia de la
Diputacién Provincial de Zamora para dar solucién a todas aquellas localidades que
asi lo soliciten suplementando la partida si fuera necesario a lo largo del afio, como
se ha venido haciendo en las anteriores anualidades.

Se emite documento contable de retencién de crédito con numero de operacion
220250000677.

CUARTO. - Existe informe por la Jefa de Seccion de Medio Ambiente, informando
de los objetivos propios de los fondos destinados en la aplicacion presupuestaria
Plan de emergencia para el abastecimiento y los requisitos que deben de cumplir los
ayuntamientos beneficiarios de los mismos, estando las actuaciones a financiar
dentro de alguno o varios apartados:

1. Actuaciones que formen parte del sistema de abastecimiento de agua:
1.1 Actuaciones que solucionen un problema de contaminacion
1.2 Actuaciones que solucionen un problema de captacion de agua
incluyendo adecuaciones de sondeo y red de impulsion al depdsito.
1.3 Actuaciones que solucionen un problema en el sistema de regulacion
del agua, entendiendo como tales actuaciones en los depdsitos y red
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de distribucion del depdsito a la primera ramificacion de la localidad.
1.4 Actuaciones que solucionen un problema de pérdida de agua en
cualquier punto de la red.

2. Actuaciones que formen parte del sistema de saneamiento de agua siempre
y cuando no forme parte del tratamiento ya sea fosa o cualquier otro sistema
de depuracion.

QUINTO. — Consta en el expediente la documentacion que se detalla a continuacion:

. Solicitud de la actuacion o antecedentes de solicitudes anteriores,
describiendo el problema y justificando tanto de la necesidad urgente de
actuacion como de la solucién planteada.

J Memoria/Proyecto suficientemente detallado donde se destalle la
actuacion a realizar por el Ayuntamiento detallada en la solicitud.

J Certificado de hallarse al corriente de sus obligaciones tributarias y con la
seguridad social, asi como con la Excma. Diputacion Provincial de
Zamora.

J Declaracion responsable acreditativa de no estar incurso en las
prohibiciones para obtener la condicién de beneficiario de subvenciones
de acuerdo al art.13, apartados 2 y 3 de la Ley 38/2003 de 17 de
noviembre, General de Subvenciones.

o Compromiso del Ayuntamiento a asumir la responsabilidad de la
conservacion y el mantenimiento de las obras objeto de esta subvencion
y que las mismas pueden ser ejecutadas en la anualidad 2025.

o Certificado expedido por el Secretario-Interventor en el que se acreditara
tanto la existencia de Ordenanza Municipal del agua como el cobro real
de la misma. Dicha acreditacion la deberan presentar unicamente en
aquellos casos en los que el cobro no esté delegado en el servicio de
recaudacion de esta Diputacion Provincial.

J Aceptacion de la obra en cuanto a su naturaleza, presupuesto y
financiacion, segun el cuadro detallado posteriormente, al amparo de los
criterios estipulados por la Diputacion Provincial de Zamora para dar
solucioén a los problemas de abastecimiento existentes en los nucleos de
poblacion de esa Provincia.

o Certificacion de que existe consignacion presupuestaria suficiente para
hacer frente a la aportacion municipal para la anualidad 2025 del
presupuesto de la obra que solicitan segun el cuadro de financiacion.

SEXTO. Que este plan de emergencia permite otorgar dichas subvenciones forma
parte del Plan Estratégico de Subvenciones de la Diputaciéon Provincial de Zamora
2025, aprobado por el Pleno de la Institucion, en sesion celebrada el dia 7 de
febrero de 2025, conforme al articulo 8.1 de la Ley 38/2023, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones.

El presente convenio contribuye al cumplimiento de los objetivos del plan, al hacer
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efectivas las competencias que el articulo 36 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de Bases de Régimen Local atribuye a las Diputaciones y, en particular,
a la de asistencia y cooperacion econdémica y técnica, contribuyéndose con la
presente ayuda a que el Ayuntamiento de pueda cumplir con los
servicios basicos de manera ininterrumpida.

SEPTIMO. - Emitida por el Presidente de la Diputacion de Zamora, Orden de
Incoacion del expediente, asi como memoria justificativa de suscripcion de los
convenios de colaboracion con los beneficiarios.

OCTAVO. - Consta documento de retencion de crédito, emitido por el Servicio de
Intervencion, con numero de operacion 220250000677, para la financiacion de la

subvencion para la ejecucion de la obra
“ " con cargo a la aplicacion
presupuestaria  35.160.0.762.02, por importe de €
correspondiente al % del total de la actuacion.

En virtud de lo expuesto, y dentro del principio de colaboracién y coordinacion entre
entidades locales, la Diputacion de Zamora y el Ayuntamiento de han
adoptado el acuerdo de concertar su participacion en la realizacion de la actuacion
expuesta encaminada a garantizar el abastecimiento de agua, mediante la
formalizacion del presente Convenio que se regira por las siguientes.

CLAUSULAS

PRIMERA. - OBJETO DEL CONVENIO

El Presente Convenio tiene como finalidad establecer la colaboracion financiera de la
Excma. Diputacion de Zamora con el Ayuntamiento de
para la ejecucion de la obra de

SEGUNDA. - PRESUPUESTO Y FINANCIACION

El presupuesto total de la actividad subvencionada consistente en la contratacion y
gfjecucion de la obra detallada asciende a €IVA al 21 %
incluido, la Diputacion de Zamora, aportara un maximo total de
€ (impuestos incluidos) en concepto de obra publica,
dicha cantidad correspondiente al ____ % y se encuentra debidamente consignado en
la aplicacion presupuestaria 35.160.0.762.02 documento contable RC con nimero
de operacion 220250000677 de fecha 18 de febrero de 2025.

En este caso el Ayuntamiento de solicita una ayuda
econdmica para poder realizar la ejecucion inmediata de la obra mediante escrito de
fecha de entrada de con registro 2025-E-RC-

por ello la consignacion presupuestada corresponde al ____ % de la
totalidad de la obra siendo ésta la aportacion correspondiente a la Diputacion
Provincial de Zamora.
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FINANCIACION DE PRESUPUESTO POR PARTICIPES (IVA

INCLUIDO)
] ] APORTACION DEL
APORTACION DIPUTACION
AYUNTAMIENTO
-€_ - -£€ -

TERCERA. - OBLIGACIONES DEL AYUNTAMIENTO:
El Ayuntamiento de deberan cumplir los siguientes
requisitos y se compromete a:

a) Que se trate de obras a ejecutar en el ambito municipal, para la gestion de sus
intereses y en el ambito de sus competencias, para que puedan promover
actividades y prestar los servicios publicos que contribuyan a satisfacer las
necesidades y aspiraciones de la Comunidad Vecinal, entendiendo por tales las que
se realicen en ejecucion de las competencias a los que hacen referencia los Art. 25
y 26 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local.

b) Que la tramitacion de los oportunos expedientes de contratacion y gasto
referentes a las obras que le corresponda ejecutar, debera realizarse conforme a los
procedimientos previstos de la Ley de contratos del sector publico Ley 9/2017 de 8
de noviembre de 2017.

¢) Cooperar con esta Diputacion, en caso de que sea necesario y previa solicitud de
ésta, siempre y cuando asi lo autorizase de forma excepcional la Confederacion
Hidrografica del Duero, al suministro de agua a las localidades colindantes siempre
que la infraestructura, asi como cantidad de agua disponible en cada momento lo
permita.

d) En el caso de que se produzca alguna variacion en las aportaciones aprobadas
inicialmente o durante la ejecucion se financie la obra por otra u otras
Administraciones o Entes de naturaleza publica o privada se comunicara a
Diputaciéon Provincial a los efectos de realizar las actuaciones que estime
oportunas.

En el supuesto que se produzca una baja en la licitacion, la aportacion de la
Diputacion en la financiacion de la inversion se reducira en la proporcion que
se derive de la baja en relacion con el presupuesto base de licitacion.

Cualquier liquidacion, exceso de medicion o cualquier otra modificacion en el
precio de la adjudicacién como consecuencia de la ejecucion de la obra correra a
cuenta del Ayuntamiento.

e) El Ayuntamiento referido acuerda aceptar la Subvencion directa de caracter
excepcional y caracter dinerario para la contratacion y ejecucion de la obra
detallada.
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f) La Subvencion directa de caracter excepcional y dineraria para la contratacion y
ejecucion de la obra lleva implicita en su caso la direccion de obra y la
coordinacion de Seguridad y Salud de la misma.

Correré a cargo de la entidad referida el coste que se derive del control de calidad
y coordinacion de seguridad y salud de la obra a ejecutar. Asimismo, sera
responsable frente a terceros de los dafios que se deriven en sus bienes o
derechos como consecuencia de la ejecucion de la obra, sin perjuicio de las
clausulas que determinen la responsabilidad del contratista adjudicatario.

g) Cualquier modificacion del contrato, prorroga, resolucion o cualquier otro tipo
de incidencia que altere o paralice el expediente de contratacion, debera ser
comunicado a esta Diputacion Provincial con anterioridad a que el érgano de
contratacion resuelva o acuerde sobre la misma.

h) Justificacién de la subvencion:

1.- Una vez contratada y ejecutada la obra que en todo caso debera realizarse
conforme a los procedimientos previstos a la Ley 9/2017, de 8 de noviembre,
de Contratos del Sector Publico (no se admitira la adjudicacion de las obras
subvencionadas a través de la figura regulada en el art. 30 de la LCSP
relativo a la ejecucion de obras por la Admodn.), esa Corporacion a los
efectos de transferir las correspondientes ayudas, debera remitir la siguiente
documentacion:

1.1. En caso de que se utilice la figura del contrato menor regulado en el
articulo 131 en relacién con el 118 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de 2017 de Contratos del Sector Publico:

- Anexos que se adjuntan al presente convenio.

- Certificados de hallarse al corriente en sus obligaciones
tributarias y con la Seguridad Social (o autorizacién para poder
acceder directamente desde la Diputacion Provincial).

- Factura/as debidamente validadas y estampilladas, indicando en
la misma la subvencién para cuya justificacion ha sido
presentada y el importe del justificante que se imputa a la
Ssubvencién todo ello de conformidad con el articulo 73 del
Reglamento de Subvenciones. En el caso de que la obra en las
que el gasto subvencionable supere los 20.000 €, la factura
vendra desglosada con precios unitarios 0 se aportara relacion
valorada y certificacion de obra.

- Acta de recepcion de la obra o diligencia en la factura en la que
se certifique la recepcion de la misma.

- Adeudo bancario. Excepcionalmente, en defecto de
presentacion del adeudo bancario, que justifique el pago de la
actuacion, el beneficiario debera aportar la justificacion de no
disponer de la liquidez suficiente para el pago de la inversion
realizada mediante, certificado del Secretario- Interventor del
Ayuntamiento donde se haga constar la insuficiencia de medios
econémicos de los que dispone el mismo. En el citado
certificado debera constar también, el compromiso del
Ayuntamiento de efectuar el pago de la actuacion en su
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totalidad, una vez recibido el abono de la subvencion, debiendo
comunicarlo a esta Corporacion de forma inmediata.

De conformidad con el articulo 18 de la Ordenanza General de
Subvenciones de la Diputacién Provincial de Zamora, se debera
requerir por el 6rgano competente un minimo de 3 presupuestos
cuando el importe de la obra sea superior a 30.000,00 €. La
justificacion de eleccion del adjudicatario entre las ofertas
presentadas deberda aportarse en la justificacion, debiendo
constar en una certificacion expedida por el Secretario-
Interventor del Ayuntamiento, que el licitador ha sido propuesto
como adjudicatario de las obras por presentar la propuesta
econdémica mas ventajosa.

1.2. En el caso de que se utilice cualquier otro procedimiento de
contratacion distinto del contrato menor se debera aportar la
documentacion establecida en el apartado anterior para el contrato
menor y adicionalmente:

- Expediente completo de contratacion de la obra (Informe
juridico, Informe Intervencion, Procedimiento de contratacion
sequido, pliegos...).

- Acta de comprobacion de replanteo y contrato formalizado.

- Certificaciones de obra ejecutada, expedidas por el Director de
la obra, y acompafiadas de la factura/s emitida/s al efecto por el
contratista adjudicatario de la obra.

- Acuerdo del érgano competente de su Entidad Local aprobando
cada certificacion de obra y factura.

- Acta de recepcion de la obra que debera acompafar a la ultima
certificacion de obra ejecutada.

2.- En cuanto a la contratacion con mejoras como criterio de adjudicacion,
deberan tener en cuenta lo que establece el art. 145 de la LCSP y el Informe
29/98, de 11 de noviembre de 1998 de la Junta Consultiva de Contratacion del
Estado, al igual que el informe de la Junta Consultiva de Catalufia 6/2015 de
27 de abril e informe de la Junta Consultiva de Aragén 2/2015.

i) Posteriormente, y una vez realizada la inversion, deberan de presentar la
justificacion de la misma en esta Diputacion, como maximo hasta el 31 de
diciembre de 2025 inclusive, de conformidad con las obligaciones establecidas
por la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera (publicada en el BOE n° 103 de 30 de abril de 2012).

En el caso de incumplir el Ayuntamiento con su obligacién de remision en el plazo
anteriormente establecido, se procederd a dar de baja la financiacion
correspondiente a esta Corporacion de la obra referida, declinando la Diputacion
cualquier responsabilidad derivada de la misma.

Cuando el 6rgano administrativo competente para la comprobacion de la
subvencion aprecie la existencia de defectos subsanables en la justificacion
presentada por el beneficiario, lo pondra en su conocimiento concediéndole un
plazo de diez dias para su correccion.
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CUARTA. - OBLIGACIONES DE LA DIPUTACION DE ZAMORA.

La Diputacién de Zamora se compromete a:

a)

b)

c)

Autorizar el gasto en forma de transferencia de capital para financiar

la obra denominada,

como una subvencion

directa de caracter excepcional por interés publico al tratarse de una
actuacion para dar continuidad a un servicio tan basico como esencial
para la poblacion que ha sufrido problemas en el sistema de
abastecimiento y/o saneamiento, teniendo que acudir actualmente o
en un futuro inmediato de no realizarse la actuacion solicitada al
suministro excepcional de agua ofrecido por la Diputacion en el caso

FINANCIACION DE PRESUPUESTO POR PARTICIPES

PRESUPUESTO BASE APORTACION APORTACION
DE LICITACION DIPUTACION MUNICIPAL
- € - - €- - € -

de que afecte al sistema de abastecimiento o tenga aviso de vertidos
inadecuados por parte de otros organismos si afecta al sistema de
saneamiento, dado que el cumplir con las infraestructuras basicas
para dar servicio de abastecimiento de agua en los pueblos es
imprescindible y necesario que se debe cubrir. Por lo tanto, se
considera que se cumplen los requisitos establecidos en el art. 22.2 c¢)
de la Ley 38/2003 de 17 de noviembre, General de Subvenciones en
el que se establecen las subvenciones con caracter excepcional en
las que se acrediten razones de interés publico, social econémico o
humanitario, que dificulten su convocatoria publica.

Conceder
Ayuntamiento de

la Subvencién Directa de Caracter Dinerario al

la obra denominada

para la contratacion de
, con n° de expediente

y un presupuesto base de licitacion de

€)- y la siguiente

financiacién por participes:

No seran subvencionables:

a) Los gastos financieros, los gastos de asesoria juridica o financiera,
los gastos notariales,

registrales, y los de administracion
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especificos. Tampoco seran subvencionables, los intereses
deudores de las cuentas bancarias, los intereses, recargos y
sanciones administrativas y penales, los gastos de procedimientos
judiciales, ni la redacciéon de instrumentos de planeamiento
urbanistico.

b)  Aquellos proyectos o inversiones que tengan un especial caracter
productivo por estar proyectados desde el inicio para ser objeto de
venta o0 concesion administrativa, y tengan una prevision de
obtener una ganancia patrimonial para la Entidad Local (como por
ejemplo los nichos y las sepulturas).

c) No seran subvencionables todos aquellos tributos que fueran
recuperables de conformidad con el Art. 31.8 de la Ley 38/2003, de
17 de noviembre, General de Subvenciones, como por ejemplo el
IVA del mantenimiento y explotacion del servicio de una
depuradora.

d) Tampoco seran subvencionables los gastos de direccion de obra,
redaccion de proyecto, coordinacién de Seguridad y Salud o el
control de calidad de la obra.

QUINTA. - REINTEGRO Y/O PERDIDA DE DERECHO A LA SUBVENCION.

En caso de incumplimiento del objetivo, condiciones o finalidad de la subvencion,
que se sefialan a continuacion, esta Diputacion Provincial exigira al beneficiario el
reintegro de las cantidades correspondientes, de acuerdo al procedimiento
establecido en los articulos 41 y 42 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General
de Subvenciones y 21 y siguientes de la Ordenanza General de Subvenciones de
esta Diputacién Provincial.

Son causas de reintegro de conformidad con el art. 37 de la ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones los siguientes:

1. También procedera el reintegro de las cantidades percibidas y la exigencia del
interés de demora correspondiente desde el momento del pago de la
subvencion hasta la fecha que se acuerde la procedencia del reintegro, en los
siguientes casos:

a.

b.

Obtencion de la subvencion falseando las condiciones requeridas para
ello u ocultando aquéllas que lo hubieran impedido.

Incumplimiento total o parcial del objetivo, de la actividad, del proyecto o
la no adopcién del comportamiento que fundamentan la concesion de la
subvencion.

Incumplimiento de la obligacion de justificacion o la justificacion
insuficiente, en los términos establecidos en el articulo 30 de esta ley, y
en su caso, en las normas reguladoras de la subvencion.

Incumplimiento de la obligacion de adoptar las medidas de difusién
contenidas en el apartado 4 del articulo 18 de esta Ley.

Resistencia, excusa, obstruccion o negativa a las actuaciones de
comprobacion y control financiero previstas en los articulos 14 y 15 de
esta ley, asi como el incumplimiento de las obligaciones contables,
registrales o de conservacion de documentos cuando de ello se derive la
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imposibilidad de verificar el empleo dado a los fondos percibidos, el
cumplimiento del objetivo, la realidad y regularidad de las actividades
subvencionadas, o la concurrencia de subvenciones, ayudas, ingresos o
recursos para la misma finalidad, procedentes de cualesquiera
Administraciones o entes publicos o privados, nacionales, de la Unién
Europea o de organismos internacionales.

f. Incumplimiento de las obligaciones impuestas por la Administracion a las
entidades colaboradoras y beneficiarios, asi como de los compromisos
por éstos asumidos, con motivo de la concesion de la subvencion,
siempre que afecten o se refieran al modo en que se han de conseguir
los objetivos, realizar la actividad, ejecutar el proyecto o adoptar el
comportamiento que fundamenta la concesién de la subvencion.

g. Incumplimiento de las obligaciones impuestas por la Administracién a las
entidades colaboradoras y beneficiarios, asi como de los compromisos
por éstos asumidos, con motivo de la concesion de la subvencion,
distintos de los anteriores, cuando de ello se derive la imposibilidad de
verificar el empleo dado a los fondos percibidos, el cumplimiento del
objetivo, la realidad y regularidad de las actividades subvencionadas, o la
concurrencia de subvenciones, ayudas, ingresos o0 recursos para la
misma finalidad, procedentes de cualesquiera Administraciones o entes
publicos o privados, nacionales, de la Unién Europea o de organismos
internacionales.

h. La adopcion, en virtud de lo establecido en los articulos 87 a 89 del
Tratado de la Unién Europea, de una decision de la cual se derive una
necesidad de reintegro.

I. En los demas supuestos previstos en la normativa reguladora de la
subvencion.

Cuando el cumplimiento por el beneficiario o, en su caso, entidad colaboradora
se aproxime de modo significativo al cumplimiento total y se acredite por éstos
una actuaciéon inequivocamente tendente a la satisfaccion de sus
compromisos, la cantidad a reintegrar vendra determinada por la aplicacion de
los criterios enunciados en el parrafo n) del apartado 3 del articulo 17 de esta
ley, 0 en su caso, las establecidas en la normativa autonémica reguladora de la
subvencion.

Igualmente, en el supuesto contemplado en el apartado 3 del articulo 19 de
esta ley procedera el reintegro del exceso obtenido sobre el coste de la
actividad subvencionada, asi como la exigencia del interés de demora
correspondiente.

SEXTA. - PLAZO DE EJECUCION DE LA SUBVENCION

Dado que la obra subvencionada, fue solicitada a esta Diputacién Provincial en la
anualidad 2025 y dada la necesidad de poder actuar de forma inmediata al tratarse
de solucionar un problema en el sistema de abastecimiento de las localidades una
vez comprobada la documentacion técnica de la misma, se podran imputar los
gastos, objeto de la subvencion, realizados desde el 1 de enero de 2025 hasta el 31
de diciembre de 2025.
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SEPTIMA. - COMPATIBILIDAD

La concesion de dicha subvencion es compatible con otras subvenciones, ayudas,
ingresos o0 recursos para la misma finalidad, procedentes de cualquier
Administracion o entes publicos o privados, nacionales de la Unién Europea o de
organismos internacionales, asi como de otras cualesquiera personas fisicas o
juridicas siempre que no supere el coste de la actividad subvencionada.

OCTAVA. - TRAMITACION, INSPECCION, SEGUIMIENTO, VIGILANCIA Y
CONTROL.

1. La Diputacién de Zamora, dictara cuantas instrucciones sean necesarias para la
tramitacion de los expedientes y el seguimiento del objeto subvencionado.

2. La Diputacion de Zamora se reserva el derecho a la inspeccion, seguimiento y
control del objeto de subvencidon concedida, asi como la peticion de cualquier
justificante que considere necesario.

3. La Diputacion podra, por las personas designadas al efecto, solicitar cualquier
informacién o documentacion, asi como efectuar visitas para comprobar
cualquier extremo relacionado con la programacion para la que se concede
subvencion en cualquier momento de su ejecucion.

4. En este sentido, y de conformidad con lo establecido en la Bases-
Procedimiento para el ejercicio de la Fiscalizaciéon limitada apartado B)-
Expedientes de Subvenciones de las Bases de Ejecucion del Presupuesto para
el 2025, la Excma. Diputacion de Zamora, para las obras en las que el importe
del gasto subvencionable exceda de 20.000,00 €, debera aportarse informe
de un técnico de la Diputacion en el que se compruebe la realizacion de la
actividad subvencionada y el cumplimiento de la finalidad de la subvencion
concedida de conformidad con el articulo 32 de la LGS. En estos casos, el pago
de la subvencién quedara supeditado al informe favorable emitido.

5. La Comisiéon de Seguimiento del presente Convenio estara compuesta por
cuatro miembros, dos en representacion de la Diputacion Provincial de Zamora
que seran el Diputado Delegado del Servicio Gestor de la Subvencion, y un
técnico del mismo. Los dos representantes del Ayuntamiento beneficiario seran,
el Alcalde — Presidente de dicha institucion, o persona en quien delegue, y el
Secretario — Interventor o persona en quien delega nombrados por el mismo.

Podran ser convocados a las sesiones de la comisién, con objeto de asesorarla
en los asuntos a tratar en el orden del dia, otros técnicos de ambas
administraciones.

La Comision se reunira cuando asi lo solicite cualquiera de sus miembros.

La Comisién nombrara a su Presidente y a su Secretario que, en caso de no ser
uno de los miembros de la Comision, tendra voz, pero no voto.

El funcionamiento de la Comision se atendra a lo dispuesto en la Ley 40/2015
de 1 de octubre de RJSP sobre 6rganos colegiados.

Son funciones de esta Comisién, segun el art. 49 f) de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico:
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“f) Mecanismos de seguimiento, vigilancia y control de la
ejecucion del convenio y de los compromisos adquiridos por los firmantes. Este
mecanismo resolvera los problemas de interpretacion y cumplimiento que
puedan plantearse respecto del convenio”.

NOVENA. - PAGO DE LA SUBVENCION

De conformidad con lo establecido en los articulos 34.3 y 34.5 de la Ley 38/2003, de
17 de noviembre, General de Subvenciones en los que se dice que:

“34.3. El pago de la subvencion se realizara previa justificacion, por el
beneficiario, de la realizacion de la actividad, proyecto, objetivo o adopcion del
comportamiento para el que se concedié en los términos establecidos en la
normativa reguladora de la subvencion.”

“34.5. No podréa realizarse el pago de la subvencion en tanto el beneficiario
no se halle al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones tributarias y frente a
la Sequridad Social o sea deudor por resolucién de procedencia de reintegro”.

En base a los mismos se realizara por la Diputacion Provincial de Zamora, un unico
pago previa justificacion por el beneficiario de la actuacion subvencionada en plazo.

DECIMA. - AMBITO NORMATIVO.

El presente convenio tiene naturaleza administrativa, siendo el régimen juridico
aplicable al mismo el establecido los arts. 47 y siguientes de la Ley 40/2015 de 1 de
octubre, del régimen juridico del sector publico. En materia de interpretacion,
modificacion y resolucién en general de las cuestiones no contempladas en el
presente convenio, se aplicaran las normas de derecho administrativo.

También es aplicable a este convenio la legislacion sobre subvenciones (Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, y su Reglamento aprobado
por Real Decreto 887/2006 de 21 de julio, asi como la Ordenanza General de
Subvenciones de la Diputacién de Zamora), puesto que la subvencion consiste en
una aportacion dineraria para la contratacion y ejecucion por el Ayuntamiento de
de la obra denominada detallada (Art. 3 del Reglamento de la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones).

Es de aplicable, asimismo, la Base 29 de Ejecucion del Presupuesto para el ejercicio
2025 en cuanto regula la subvencion de concesion directa al establecer:

“c) Con caracter excepcional, aquellas otras subvenciones en que se
acrediten razones de interés publico, social, econémico o humanitario, u
otras debidamente justificadas que dificulten su convocatoria publica, y que
no han sido incluidas nominativamente en el presupuesto.”

DECIMO PRIMERA. - RESOLUCION.

Excma. Diputacion Provincial de Zamora
Plaza de Viriato s/n., Zamora. 49071 (Zamora). Tfno. 980559300. Fax: 980559300

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 40 de 45

Cad. Validacion: ATESNM3CNE7LYSQKG7LDE6MDE
Verificacion: https://diputaciondezamora.sedelectronica.es/

=



El presente convenio podra resolverse en virtud de las siguientes causas:

a) Por mutuo acuerdo de las partes.

b) Incumplimiento de cualquiera de las obligaciones impuestas a las partes
firmantes de este convenio, en cuyo caso se procedera a la liquidacion
de las tareas efectivamente realizadas y debidamente conformadas hasta
el momento del incumplimiento.

DECIMO SEGUNDA. - AMPLIACION DEL PLAZO DE JUSTIFICACION.

1. El 6rgano concedente de la subvencion podra otorgar una ampliacion del
plazo establecido para la presentacion de la justificacion, que no exceda de la mitad
del mismo y siempre que con ello no se perjudiquen derechos de terceros.

Las condiciones y el procedimiento para la concesion de la ampliacion son los
establecidos en el articulo 32 de la Ley 39/2015, del 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas. En todo caso, no se
otorgara una ampliacion del susodicho plazo cuando el beneficiario no alegue o
pruebe que el incumplimiento del plazo de justificacion se debe a alguna razén
excepcional distinta de su mera falta de diligencia en la gestion de los fondos
publicos que se le entregaron.

2. Transcurrido el plazo establecido de justificacion previsto en la base Tercera,
letra i), sin haberse presentado la misma ante el érgano administrativo competente,
se requerira al beneficiario para que en el plazo improrrogable de quince dias,
computados a partir del dia siguiente al de la conclusion del plazo de justificacion
antes citado, sea presentada a los efectos previstos en el capitulo Il del titulo Il del
Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamente de la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones. La falta de
presentacion de la justificacion en el plazo establecido en este apartado llevara
consigo la exigencia del reintegro y demas responsabilidades establecidas en la Ley
General de Subvenciones. La presentacion de la justificacion en el plazo adicional
establecido en este apartado no eximira al beneficiario de las sanciones que,
conforme a la Ley General de Subvenciones, correspondan.

DECIMO TERCERA. - REGIMEN DE MODIFICACION DEL CONVENIO
La maodificaciéon del contenido del convenio requerira acuerdo unanime de los
firmantes.

DECIMO CUARTA. - JURISDICCION Y COMPETENCIA

Los litigios que se susciten respecto del Convenio se someteran a la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa.
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DECIMO QUINTA. - ACEPTACION DE LA AYUDA
La firma del presente convenio conlleva la aceptacion expresa de la ayuda
concedida.

DECIMO SEXTA. - PERIODO DE VIGENCIA
El presente Convenio extendera su vigencia como maximo hasta el 31 de diciembre
de 2025.

Y estando ambas partes de acuerdo con el contenido del presente Convenio y para
que asi conste, y en prueba de su conformidad, se firma el mismo ejemplar en el
lugar y fecha indicados al margen.”

DOCUMENTO FIRMADO ELECTRONICAMENTE

JUNTO CON LA SOLICITUD

“ANEXO |

MODELO DE CERTIFICADO DEL ACUERDO DE ADHESION

D./D?2 ..o , Secretario/Secretario-Interventor del
Ayuntamiento e , con CIF
...................................................................... y domicilio a efecto de
o)1) o= Tod To g = XSS T o CP
............................ (Zamora), CERTIFICA que el Pleno de la Corporacion, en
SESION i, (ordinaria/extraordinaria)  celebrada en  fecha
.................................................... de 20...,

HA ACORDADO lo que sigue:

1°- Aprobar la adhesion del Ayuntamiento al Convenio de Colaboracion con el
Diputacion Provincial de Zamora para la ejecucion de la obra denominada
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2°.- Suscribir el Convenio en la que se materializan las obligaciones de las partes en
relacién con la subvencion a percibir para la realizacion de la actuacion solicitada.

3°.- Autorizar al Alcalde del Ayuntamiento de para que proceda a la
formalizacion del Convenio, asi como a la realizacibn de cuantos actos
administrativos en esta materia le sean requeridos a iniciativa de la propia Diputacion
Provincial de Zamora Provincial.

Y para que asi conste y surta los efectos oportunos ante la Excma. Diputacion
Provincial de Zamora, se expide el presente certificado.

DOCUMENTO FIRMADO ELECTRONICAMENTE”

ANEXO Il

MEMORIA EXPLICATIVA EJECUCION OBRA

1. ACTIVIDADES REALIZADAS

2. CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS ALCANZADOS
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3. PRESUPUESTO FINAL DE OBRA

ANEXO 1l

MODELO CUENTA JUSTIFICATIVA

Datos de identificacion de beneficiario y subvencion :

BENEFICIARIO: CIF:

FINALIDAD DE LA SUBVENCION(DENOMINACION:

RESOLUCION DE CONCESION(CONVENIO):

N° | Descripcion del gasto Proveedor | N° Factura | Fecha fra. | Fecha. Pago | Importe

TOTAL

Certificado (sefialar lo que corresponda):

D./D? , Secretario/lnterventor del
Ayuntamiento de , en relacién con la subvencion concedida por la
Diputacion de Zamora para la ejecucion de obras de
afio 2025, rinde la siguiente cuenta justificativa y CERTIFICA:

I. Fecha de gjecucion de la obra................ccccuviiiiiiiiiiiiiiiianinnnn,

Il. Que se ha realizado la actividad para la cual se otorgé la subvencion.

Que los fondos han sido aplicados, ejecutados en su totalidad y pagados a la finalidad
subvencionada y que los justificantes aportados corresponden a gastos directamente
relacionados con la actividad subvencionada.

Ill. Que el gasto se ha aplicado por este Ayuntamiento en la finalidad subvencionada y por
importe de durante el ejercicio 2025, con cargo a la aplicacion presupuestaria

, habiéndose aprobado la factura mediante Resolucion de Alcaldia/Acuerdo de
Pleno de fecha

IV. Que en la contratacion se han seguido las normas conforme a los procedimientos
previstos de la Ley de contratos del sector publico Ley 9/2017 de 8 de noviembre de 2017
y demas legislacion concordante a través del procedimiento siendo la
adjudicataria del contrato la empresa por importe de
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V. Que cumple con lo previsto en el articulo 31.1 y 31.3 de la Ley General de
Subvenciones

VI. Que O SI/ O NO se han obtenido otras subvenciones o ayudas que se han aplicado
a la finalidad subvencionada y que junto con la concedida por la Excma. Diputacion
Provincial de Zamora, no superan el coste total de la actividad.

Asimismo, certifico que la totalidad de los documentos que han servido de soporte para el
reconocimiento de las obligaciones anteriores cumplen con los requisitos de la legalidad
vigente.

Vo B°

EL ALCALDE-PRESIDENTE EL SECRETARIO/
INTERVENTOR

Segundo. Aprobar el gasto por importe de OCHOCIENTOS VEINTE MIL
EUROS (820.000,00 euros) con cargo a la partida presupuestaria
35.160.0.762.02 y numero de operacion 220250000677, segun RC contable
de fecha 18 de febrero de 2025.

Tercero. Publicar el Convenio Tipo para subvenciones destinadas a obras de
abastecimiento y depuracidén de agua (Plan de Sequia 2025) en el Portal de
Transparencia de la Sede Electrénica de la Diputacion Provincial de Zamora,
asi como los sucesivos Convenios que se suscriban con cada uno de los
ayuntamientos beneficiarios de dichas subvenciones.

Y para que conste, a los efectos oportunos en el expediente de su razon, de
orden y con el V.° B.° del Presidente, con la salvedad prevista en el articulo 206
del Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las
Entidades Locales aprobado por Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre,
se expide la presente.

DOCUMENTO FIRMADO ELECTRONICAMENTE
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