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ORDEN DE 28 NOVIEMBRE DE 2017, DEL CONSEJERO DE DESARROLLO RURAL Y
SOSTENIBILIDAD, POR LA QUE SE DISPONE LA CONCESION DIRECTA DE UNA SUBVENCION
AL AYUNTAMIENTO DE SOBRADIEL PARA LA REDACCION DE UN PLAN DE ACTUACION
MUNICIPAL ANTE EL RIESGO DE INUNDACIONES.

ANTECEDENTES

l.- La Ley 2/1985, de 21 de Enero, schre Protaccién Civil, define la proteccidn civil como “un
servicio ptblico en cuya organizacion, funcionamiento y ejecucion participan las diferentes
Adminisfraciones publicas, asf como los ciudadanos mediante el cumpiimienfo de los
correspondientes deberes y fa prestacion de su colaboracion voluntaria®. '

El' Real Decreto 407/1992, de 24 de abril, por el que se aprugba la Norma Basica de
Proteccién Civil contempla las inundaciones como riesgo objeto de una Planificacion Especial,
correspondiendo a los 6rganos competentes de la Administracion General del Estado la elaboracion
de una Directriz Basica para regular dicha planificacion, asl como elaborar y aprobar el Plan Especial
de Ambito Estatal. Por acuerdo del Consejo de Ministros de 7 de octubre de 2005 se aprobd la
Directriz Basica de Planificacion de Proteccién Civil ante el Riesgo de Inundaciones, que detafla los
requisitos minimos que deben de cumplir los correspondientes Planes Especiales de Proteccién Civil,

En el mismo sentido, el Real Decreto 903/2010, de 9 de julio, de Evaluacion y Gestién del
riesgo de inundacion, que traspone la Directiva 2007/60/CE de inundaciones, establece en su articulo
4 que las administraciones estatal, autondmica y local, en el ambito de sus respectivas competencias,
asumiran el impulso y desarrollo general de la evaluacidn y gestion del riesgo de inundaciones,
actuando como promotores de la cooperacién interadministrativa en estas materia.

En sjercicio de la competencia atribuida a las Comunidades Autdnomas para la elaboracién y
aprobacion del plan especial ante riesgo de inundaciones correspondiente a su &mbito territorial, se
aprobé mediante Decreto 23712006, de 4 de diciembre, del Gobierno de Aragdn, el Plan Especial de
Emergencia de Proteccién Civil ante inundaciones en la Comunidad Auténoma de Aragén, gue
considera adecuado que los érganos competentes de los municipios o entidades locales elaboren y
aprueben los Planes de Actuacién Municipal ante el riesgo de inundaciones, estableciendo a través
de los mismos la organizacion de los recursos y servicios propios al objete de hacer frente a las
emergencias por inundaciones dentro de su ambhito territorial. Su elaboracion y aprobacién
corresponde al 6rgano de Gobierno Municipal y su homologacion se realizaré por la Comision de
Proteccién Civil de la Comunidad Auténoma de Aragon.

IL- El municipic de Sobradiel resulta periddicamente afectado por las avenidas del Ebro.
Como ensefia el preambule de [a Ley sobre Proteccion Civil, "ldentificada doctrinalmente como
proteccion fisica de fas personas y de los bienes, en situacion de grave riesgo colectivo, calamidad
publica o catasirofe extraordinaria, en la que la seguridad y fa vida de las personas pueden peligrar y
sucumbir masivamente, la profeccion civil constititye fa afirmacion de una amplia politica de
seguridad, que encuenlra actualmente su fundamento juridico, dentro de la Constitucion, en la
obligacion de log poderes plblicos de garantizar of derecho a la vida y a la integridad fisica, como
primero y méas importante de todos los derechos fundamentales —art. 15— en los principios de unidad
nacional y solidaridad territorial —art. 2- y en las exigencias esenciales de eficacia y coordinacién
administrativa —art. 103". :
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Sin perjuicio de olfras actuaciones de orden material (ordenacion dei territorio, reforma de
infraestructuras, establecimiento o refuerzo de elementos de proteccién, u otros que se deben ir
estudiando sin prisa pero sin pausa), la disposicién de un plan de actuacién municipal ante .
inundaciones es unc de los elementos que nos permitird afrontar este riesgo con mayor seguridad,
stendo su conocimiento e intericrizacion por nuestros convecinos un elemento clave para el éxito de
las medidas que se prevean y la minimizacion de situaciones de peligro.

lll.- Con fecha 24 de octubre de 2017, el Ayuntamiento de Schradiel se ha dirigido al Instituto
Aragonés del Agua solicitando una subvencidn para financiar la redaccién de un Plan de Actuacion
Municipal ante el riesgo de inundaciones, conforme a la previsién contenida en el Decreto 237/20086,
de 4 de diciembre, del Gobierno de Aragon, por el que se aprueba el Plan Especial de Emergencia de
Profeccidén Civil ante Inundaciones en la Comunidad Auténoma de Aragén. El Ayuntamiento justifica
su peticion en fa necesidad, derivada del citado Decreto, de etaborar y aprobar dicho documento a fin
de establecer la organizacidn de recursos y servicios propios para hacer frente a las emergencias por
inundaciones dentro de su ambito territorial. :

FUNDAMENTOS JURIDICOS

- |.- Estudiada la solicitud y verificados los datos que menciona por los técnicos del Instituto
Aragenés del Agua, se comprueba la competencia de esta Entidad para atenderla, de acuerdo con
las previsiones de su Ley reguladora, la Ley 1072014, de 27 de noviembre, de Aguas y Rios de
Aragon. En efecto, el articulo 18 le asigna “ef ejercicio de las potestades, funciones y servicios de
competencia de fa Administracion hidrdulica de Aragdn, de acuerdo con lo establecido en la
legistacion estatal de aguas, en esta fey y en el resto del ordenamiento juridico”. Su articulo 4.cc
incluye, junto a los servicios tradicionalmente vinculados al ciclo del agua, las “aclividades derivadas
de la profeccién de personas y bienes frente a las inundaciones”; el articulo 6 habla de la necesidad
de integrar “la defensa del dominio pblico hidréulico, la prevencion del riesgo y las zonas inundables”
en las politicas sectoriales y la planificacion urbanistica, y el artfeulo 19.2.e. asigna al Instituto
Aragonés del Agua las funciones de “Colaborar con fas administraciones competentes en materia de
proteccion civil y ordenacion lterritorial y urbanistica y del medio rural, en los planes de gestién del
riesgo de inundacién que sean necesarios por sus efectos potenciales de generacién de dafios sobre
personas y bienes’ y de “Elaborar, sjecutar, impulsar y colaborar con ofras adminisiraciones en fa
elaboracion de planes medioambientales que permitan la adopcién de medidas globales en Ia lucha
conlra la sequfa y las inundaciones”.

En &l mismo sentido, fa Orden PRE/571/20186, de 13 de junic de 2016, por la que se aprusban
las bases reguladoras para la concesion de subvenciones con cargo al Fondo Local de Afagén,
incluye en su articule 4.1.¢), dentro de las actuaciones subvencionahbles por la Comunidad Auténoma,
las destinadas a Infraestructuras y servicios medioambientales, recursos hidraulicos y medio natural,
ast como (lefra k) af resto de actuaciones que realicen las entidades locales en su ambito de
competencia.

Il.- La Ley 5/2015, de 25 de marzo, de Subvenciones de Aragon, establece en su articulo 28
la posibilidad de conceder directamente, con caracter excepcional, las subvenciones en las que se
acrediten razones de interés publico, social, econdmico o humanitario. Dado el caracter excepcional
de este fipo de concesién, la ley ahonda en la necesidad de motivar de forma suficiente las razones
que subyacen para separarse del procedimiento de concesidén en régimen de concurrencia
competitiva como procedimiento ordinario y, con la misma orientacion, infroduce exigencias concretas



E

en relacion con los documentos que tienen que conformar el expediente en un procedimientc de
concesion directa de subvenciones.

Confirmada jurfdicamente la posibilidad de conceder subvenciones para aciuaciones como la
gue motiva esta Orden, el procedimiento a seguir para su otorgamiento y efectividad viene
especificado en la Ley 5/2015, de 25 de marzo, de Subvenciones de Aragén, cuyo Capitulo Il de su
Titulo ! regula la concesién directa de ayudas cuando se acrediten "razones de interés ptblico, social,
econdmico o humanitaric”. A tal fin, consta en el expediente un documento gue contiene la memoria
justificativa exigida por el articulo 28.3.a donde se reflejan los antecedentes, objetivos, compromisos
que se adquieren y las razones que motivan fa concesién de la subvencion y el interés que concurre
en su otorgamiento, y ta memoria econdmica que recoge los aspectos aludidos en la letra b) del
mismo precepto.

Asimismo, en cumplimiento de la prevision del articulo 23.3 de la Ley 52015, de 25 de marzo,
de Subvenciones de Aragén, fras la medificacion introducida por la Ley 52017, de 1 de junio, de
Integridad y Etica Pablica, se ha incluido el informe de una comision técnica formada por tres técnicos
del Instituto Aragonés del Agua, por ser esta entidad el “drea funcional” al que ha sido encomendada
la instruccion del expediente.

lil.- Otras circunstancias de orden juridico que deben ser tenidas en consideracion son:

- La actuacion objeto de solicitud no ha concurrido a ninguna convocatoria de subvenciones
realizada por cualquier Administracion Publica, no pudiendo acogerse a la tnica convocatoria abierta
hecha en el presente ejercicio, que es derivada de la Orden de 19 de julio de 2017, del Consejero de
Desarrollo Rural y Sostenibilidad, por la que se aprueba la convocatoria de subvernciones dirigida a
entidades locales para impulsar acfuaciones relativas a la mejora de la depuracién de aguas
residuales en Aragén, que gestronaré ef Instituto Aragonés del Agua, dado que su finalidad es
diferente.

- No es factible la utilizacion del procedimiento de concurrencia competitiva para la concesion
de la subvencion, dada la singularidad de las actuaciones de esta naturaleza.

- El érgano competente para dictar la presente resolucion de concesidén de subvencion es el
titular del Departamento de Desarrollo Rural y Sostenibilidad del Gobierno de Aragon, conforme a la
prevision del articulo 28.2 de la Ley 5/2015. Atendida la competencia especifica del Instituto Aragonés
del Agua en materia de aguas, y mas concretamente en fo relativo a la mejora de los sistemas de
- saneamiento, acttia en su calidad de Presidente de la Entidad, al venir asi dispuesto en el articulo 28
de la Ley 10/2014, de 27 de noviembre, de Aguas y Rios de Aragén.

- El presupuesto del Instituto Aragonés del Agua contempla una partida destinada a la gestién
integral de los riesgos de inundacion pero, atendida la competencia municipal en la materia, se ha
aprobado la oportuna modificacién presupuestaria por el Consejo de Gobierno en su reunién de 3 de
octubre, asignando al capitulo VII, transferencias de capital, la cuantia de 66 440 € para poder hacer
frente a esta necesidad.

- El Consejo de Gobierno, en su reunion de 14 de noviembre de 2017, acordd establecer una
linea de subvencién no contemplada en el Plan Estratégico de Subvenciones del Departamento de
Desarrollo Rural y Sostenibilidad para el periodo 2018-2019, aprobado mediante Orden de 30 de
noviembre de 2015 del Consejero de Desarrollo Rural y Sostenibilidad y ampliado y modificado por
Orden de 17 de junio de 2016, que estd dirigida a la concesidn de ayudas a los municipios
potencialmente afectados por las avenidas de! ric Ebro para la disposicion a la mayor brevedad de
planes de actuacion municipales ante el riesgo de inundaciones.
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Por todo ello, examinada la normativa aplicable a la cuestién concreta, y considerando que el
expediente se ha tramitado cumpliendo las formalidades legales necesarias y se actia en ejercicio de
la competencia que tiene atribuida este érgano, '

RESUELVO

PRIMERO.- Objeto y fin de la subvencién.

Se concede al Ayuntamiento de Sobradiel (Zaragoza) una subvencién para la redaccién de un
Plan de Actuacion Municipal ante el riesgo de inundaciones. '

SEGUNDO.- Obligaciones del beneficiario.
El beneficiario de la subvencion se compromete a:

- Elaborar un Plan de Actuacién Municipal ante el riesgo de inundaciones conforme a la prevision
contenida en el Decreto 237/2006, de 4 de diciembre, del Gobierno de Aragon, por el gue se
aprueba el Plan Especial de Emergencia de Proteccion Civil ante Inundaciones en la Comunidad
Auténoma de Aragén. En caso de acudir a la contratacion externa, se respetaran las normas y
procedimientos establecides en el Texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Piblico,
aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, y en la Ley 3/2011, de 24 de
febrero, de medidas en materia de Contratos del Sector Publico de Aragén.

- Instruir los tramites necesarios para su aprobacién conforme a lo dispuesto en el articulo 29 de la
Ley 30/2002, de 17 de diciembre, de proteccién civil y atencidn de emergencia de Aragdn,
debiendo quedar garantizados los derechos de informacién, participacion y colaboracién
ciudadana consignados en sus artfculo 6y 7.

- Justificar el gasto realizado y el cumplimienfo de la finalidad que justifica su concesion, sin que
pueda aplicarse a actuaciones distintas de aquella para la que fue otorgada. Se considerara
cumplida esta finalidad con la publicacion del acuerdo de aprobacion en el Boletin Oficial de
Aragdn, conforme prevé el apartado 6 del articulo 29 de 1a Ley 3072002, de 17 de diciembre.

- Facilitar a la Administracion de la Comunidad Auténoma foda la informacion que se requiera
sobre la actividad subvencionada y la posible concurrencia de ofras ayudas publicas o
aportaciones privadas con la misma finalidad, con expresién de su origen e importe.

- Someterse a las actuaciones de comprobacion e inspeccion que puedan realizarse para verificar
el correcto destino de fa subvencion.

TERCERQ.- Obligaciones del concedente.
El Instituto Aragonés del Agua asume las siguientes obligaciones:

- Abonar al Ayuntamiento la subvencidn concedida previa justificacion de la correcta realizacion de
los trabajos objeto de la misma. :

- Prestar el apoyo técnico y administrativo que se precise en relacidn a la actuacion
subvencionada.
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CUARTO.- Importe de la subvencién y aplicacion presupuestaria.

El importe maximo a subvencionar es de 4.745 euros que suponen el 100% de la inversion, y
se imputara a la partida 72010 GIS121I760142!91002 del presupuesto del Instituto para 2017, no
teniendo caracter plurianual. '

Si el monto total de la inversién no alcanzase el presupuesto previsto, la subvencion se
reducirla correlativamente.

QUINTO.- Compa—tibiiidad con otras ayudas.

La subvencién concedida mediante la presente Orden es compatible con otras subvenciones,
ayudas e ingresos que pudieran obtenerse por la Entidad Local para la misma finalidad, siempre que
la suma de todas ellas no supere el 100% del coste final de la actuacion. Si esto ocurriere, la
subvencion se reduciria a la parte no cubiierta con fondos de otras procedencias.

SEXTO.- Plazos y forma de justificacién,

El plazo de presentacién de los justificantes del cumplimiento de las obligaciones del
beneficiario de la subvencion finaliza el 20 de noviembre de 2018, debiendo estar el acuerdo de
aprobacion publicado antes de esa fecha. El incumplimiento de este requisito podré dar lugar al inicio
. de un expediente de reintegro de la subvencion, conforme alo prewsto en la Ley 5/2015, de 25 de
mayo, de subvenciones de Aragdén.

La documentacién a aportar para la justificacion debera ajustarse a las indicaciones que se
hagan por los servicios técnicos del Instituto Aragonés del Agua.

SEPTIMO.- Pago.

El pago de la subvencidn se realizara dentro de los veinte dias siguientes ala publicacion del
acuerdo de aprobacion del Plan en el Boletin Oficial de Aragén, una vez cumplidos los tramites
establecidos en la Ley 30/2002, de 17 de diciembre.

No obstante, conforme a lo previsto en el articulo 25 de la Orden PRE/571/20186, de 13 de
junio de 2018, por la que se aprueban las bases reguladoras para la concesion de subvenciones con
cargo al Fondo Local de Aragdn, se entendera otorgado el anticipo del pago si asi lo solicita el
beneficlario junto con la aceptacion de la subvencion,

l.a falsedad o inexactitud en los datos suministrados para la concesion o justificacién de la

~ subvencion o el incumplimiento de los plazos sefialados producira su pérdida total o parcial, debiendo

el beneficiario reintegrar la cantidad que hubiese percibido con los intereses que correspondan, sin

perjuicioc de la incoacion del correspondiente procedimiento sancionador cuando los hechos
motivadores del reintegro constituyan infraccion administrativa.

OCTAVO.- Aceptacion.

El beneficiario deberd manifestar la aceptacién expresa de la subvencidn en el plazo de
gquince dias desde que se notlftque la presente resolucién. Transcurrido este plazo se entendera
que renuncia a la misma. -

NOVENDO.- Informacion administrativa.
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Dando cumplimiento a la prevision del articulo 30 de la Ley 5/2015, esta subvencion se
incluira en el informe sobre subvenciones concedidas de forma directa ue semestralmente se
remitira al Departamento competente en materia de hacienda, para que lo adjunte al informe a las
Cortes de Aragon sobre la actividad econémica de la Administracion de la Comunidad Auténoma.

EL CONSEJERO DE DESARROLLO RURAL Y SOSTENIBILIDAD




