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ORDEN DE 28 NOVIEMBRE DE 2017, DEL CONSEJERO DE DESARROLLO RURAL Y
SOSTENIBILIDAD, POR LA QUE SE DISPONE LA CONCESION DIRECTA DE UNA SUBVENCION
AL AYUNTAMIENTO DE PASTRIZ PARA LA REDACCION DE UN PLAN DE ACTUACION
MUNICIPAL ANTE EL RIESGO DE INUNDACIONES.

ANTECEDENTES

l.- La Ley 2/1985, de 21 de Enero, sobre Proteccién Civil, define la proteccion civil como “un
servicio publico en cuya organizacién, funcionamienfo y ejecucion participan las diferentes
Adminisfraciones ptblicas, asi como los ciudadanos mediante ef cumplimiento de los
correspondientes deberes y la presfacién de st colaboracion voluntaria”,

El Real Decreto 407/1992, de 24 de abiil, por el que se aprueba fa Norma Basica de
Proteccién Civil contempla las inundaciones como riesgo objeto de una Planificacién Especial,
correspondiendo a los drganos competentes de la Administracion General del Estado la efaboracion
de una Directriz Basica para regular dicha planificacién, asi como elaborar y aprobar el Plan Especial
de Ambito Estatal. Por acuerdo del Consejo de Ministros de 7 de octubre de 2005 se aprobé la
Directriz Basica de Planificacion de Proteccion Civil ante el Riesgo de Inundaciones, que detalla los
requisitos minimos que deben de cumplir los correspondientes Planes Especiales de Proteccion Civil,

En el mismo sentido, el Real Decreto 903/2010, de ¢ de julio, de Evaluacion y Gestion del
riesge de inundacion, que traspone la Directiva 2007/60/CE de inundaciones, establece en su arifculo
4 que las administraciones estatal, autonomica y local, en el ambito de sus respectivas competencias,
asumiran el impulso y desarrollo general de la evaluacién y gestion del riesgo de inundaciones,
actuando como promotores de la cooperacion interadministrativa en estas materia.

En ejercicio de la competencia atribuida a las Comunidades Auténomas para la elaboracion y
aprobacion del plan especial ante riesgo de inundaciones correspondiente a su ambito territorial, se
"aprobd mediante Decreto 237/2006, de 4 de diciembre, del Gobierno de Aragdn, el Plan Especial de
Emergencia de Proteccién Civil ante inundaciones en la Comunidad Auténoma de Aragdn, que
considera adecuado que los 6rganos competentes de los municipios o entidades locales elaboren y
aprueben los Planes de Actuacion Municipal ante el riesgo de inundaciones, estableciendo a través
de los mismos la organizacidon de los recursos y servicios propios al objeto de hacer frente a las
emergencias por inundaciones dentro de su ambito territorial. Su elaboracidn y aprobacion
corresponde al drgano de Gobierno Municipal y su homologacién se realizara por la Comisién de
Proteccion Civil de la Comunidad Autdnoma de Aragoén.

H.- El municipio de Pastriz resulta periddicamente afectado por las avenidas del Ebro. Como
ensefia el preambulo de la Ley sobre Proteccidon Civil, “Identificada docfrinalmente como profeccion
fisica de las personas y de los bienes, en situacién de grave riesgo cofectivo, calamidad publica o
catastrofe exiraordinaria, en la que la seguridad. y la vida de las personas pueden peligrar y sucumbir
masivamente, la proteccion civil constituye la afirmacién de una amplia politica de seguridad, que
encuentra actualmente su fundamento juridico, dentro de fa Constitucién, en la obligacion de los
poderes publicos de garantizar el derecho a la vida y a la infegridad fisica, como primero y mas
importante de todos los derechos fundamentales —art. 15— en los principios de unidad nacional y
solidaridad territorial —art. 2- y en las exigencias esenciales de eficacia y coordinacién administrativa
-art. 103"
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Sin perjuicio de otras actuaciones de orden material {ordenacion del territorio, reforma de
infraestricturas, establecimiento ¢ refuerzo de elementos de proteccion, u otros gue se deben ir
estudiando sin prisa pero sin pausa), la disposicién de un plan de actuacibn municipal ante
inundaciones es uno de los elementos que nos permitira afrontar este riesgo con mayor seguridad,
siendo su conocimiento € interiorizacién por nuestros convecinos un elemento clave para el éxito de
las medidas gue se prevean y la minimizacion de situaciones de peligro.

lll.- Con fecha 20 de octubre de 2017, el Ayuntamiento de Pastriz se ha dirigido al Instituto
Aragonés del Agua solicitando una subvencion para financiar [a redaccion de un Plan de Actuacién
Municipal ante el riesgo de inundaciones, conforme a la prevision contenida en el Decreto 237/2008,
de 4 de diciembre, del Gobierno de Aragén, por el que se aprueba el Plan Especial de Emergencia de
Proteccion Civil ante Inundaciones en la Comunidad Auténoma de Aragén. Ei Ayuntamiento justifica
su peticién en la necesidad, derivada del citado Decreto, de elaborar y aprobar dicho documento a fin
de establecer la organizacién de recursos y servicios propios para hacer frente a las emergencias por
inundaciones dentro de su &mbito territorial.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

'1.- Estudiada la solicitud y verificados fos datos que menciona por los técnicos del Instituto
Aragonés del Agua, se comprueba la competencia de esta Entidad para atenderla, de acuerdo con
las previsiones de su Ley reguladora, la Ley 10/2014, de 27 de noviembre, de Aguas y Rios de
Aragon. En efecto, el articulo 18 le asigna “el gjercicio de las polestades, funciones y servicios de
competencia de fa Administracién hidraulica de Aragén, de acuerdo con lo establecido en la
legisfacién estatal de aguas, en esta ley y en el resto del ordenamiento juridico”. Su articulo 4.cc
incluye, junto a los servicios tradicionalmente vinculados al ciclo del agua, las “actividades derivadas
de la proteccion de personas y bienes frente a las inundaciones”; el articulo 6 habla de la necesidad
de integrar “la defensa del dominio pablico hidréulico, la prevencién del riesgo y las zonas inundables”
en las politicas sectoriales y la planificacién urbanistica, y el articulo 19.2.e. asigna al Instituto
Aragonés del Agua las funciones de “Colaborar con las administraciones competentes en materia de
proteccion civil y ordenacion terriforial y urbanistica y del medio rural, en los planes de gestién del
riesgo de inundacion que sean necesarios por sus efectos poltenciales de generacion de dafios sobre
personas y bienes” y de “Elaborar, ejecutar, impulsar y colaborar con otras administraciones en fa
elaboracién de planes medioambientales que permitan la adopeion de medidas globales en la lucha
conira la sequlfa y fas inundaciones”.

En el mismo sentido, la Orden PRE/S71/2016, de 13 de junio de 2016, por la que se aprueban
fas bases reguladoras para la concesion de subvenciones con carge al Fondo Local de Aragodn,
incluye en su articulo 4.1.c), dentro de las actuaciones subvencionables por la Comunidad Auténoma,
las destinadas a [nfraestructuras y servicios mediocambientales, recursos hidraulicos y medio natural,
asl como (letra k) al resto de actuaciones que realicen las entidades locales en su ambito de
competencia.

Il.- La Ley 5/2015, de 25 de marzo, de Subvenciones de Aragoén, establece en su articulo 28
la posibilidad de conceder directamente, con caracter excepcional, las subvenciones en las que se
acrediten razones de interés pUblico, social, econdmico o humanitario. Dado el caracter excepcional
de este tipo de concesién, la ley ahonda en la necesidad de motivar de forma suficiente las razones
que subyacen para separarse del procedimiento de concesién en régimen de concurrencia
competitiva como procedimiento ordinario y, con la misma orientacion, introduce exigencias concretas
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en relacién con los documentos que tienen que conformar el expediente en un procedimiento de
concesion directa de subvenciones.

Confirmada juridicamente la posibilidad de conceder subvenciones para actuaciones como la
que motiva esta Orden, el procedimienio a seguir para su otorgamiento y efectividad viene
especificado en la Ley 5/2015, de 25 de marzo, de Subvenciones de Aragén, cuyo Capltulo il de su
Titulo | regula la concesién directa de ayudas cuando se acrediten "razones de interés piiblico, social,

“econdémico o humanitario®. A tal fin, consta en el expediente un documento que contiene la memoria
justificativa exigida por el articulo 28.3.a donde se reflejan los antecedentes, objetivos, compromisos
gue se adquieren y las razones que motivan la concesidn de la subvencidn y el interés gque concurre
en su otorgamiento, y la memoria econdmica que recoge los aspéctos aludidos en la letra b) del
mismo precepto. :

Asimismo, en cumplimiento de la prevision del artfculo 23.3 de la Ley 5/2015, de 25 de marzo,
de Subvenciones de Aragén, tras la modificacion introducida por la Ley 5/2017, de 1 de junio, de
Integridad y Etica Piblica, se ha incluido ef informe de una comisién técnica formada por tres técnicos
del Instituto Aragonés del Agua, por ser esta entidad el “drea funcional’ al que ha sido encomendada
ta instruccidn del expediente.

lll.- Otras circunstancias de orden juridico que deben ser tenidas en consideracion son;

- La actuacion objeto de solicitud no ha concurrido a ninguna convocatoria de subvenciones
realizada por cualguier Administracion Publica, no pudiendo acogerse a la Unica convocatoria abierta
hecha en el presente ejercicio, que es derivada de la Orden de 19 de julio de 2017, del Consejero de
Desarrollo Rural y Sostenibilidad, por la que se apruseba la convocatoria de subvenciones dirigida a
entidades locales para impulsar actuaciones relativas a la mejora de la depuracién de aguas
residuales en Aragén, que gestionara el Institufo Aragonés del Agua, dado que su finalidad es
diferente.

- No es factible la utilizacién del procedimiento de concurrencia competitiva para la concesion
de la subvencion, dada [a singularidad de las actuaciones de esta haturaleza.

- El érgano competente para dictar la presente resolucion de concesion de subvencion es el
titular del Departamento de Desarrollo Rural y Sostenibilidad del Gobierno de Aragén, conforme a la
prevision del articulo 28.2 de la Ley 5/2015. Atendida la competencia especifica del Instituto Aragonés
del Agua en materia de aguas, y mas concretamente en lo relativo a la mejora de los sistemas de
saneamiento, actiia en su calidad de Presidente de ta Entidad, al venir asi dispuesto en el articulo 28
de la Ley 10/2074, de 27 de noviembre, de Aguas y Rlos de Aragon.

- El presupuesto del Instituto Aragonés del Agua contempla una partida destinada a la gestiéon
integrat de los riesgos de inundacion pero, atendida la competencia municipal en la materia, se ha
aprobado la oportuna modificacidén presupuestaria por el Consejo de Gobierno en su reunién de 3 de
octubre, asignando al capitulo VI, transferencias de capital, la cuantia de 66.440 € para poder hacer.
frente a esta necesidad. )

- El Consejo de Gobierno, en su reunién de 14 de noviembre de 2017, acordd establecer una
linea de subvencién no contemplada en el Plan Estratégico de Subvenciones del Departaments de
Desarrollo Rural y Sostenibilidad para el periodo 2016-2019, aprobado mediante Orden de 30 de
noviembre de 2015 del Conssjero de Desairollo Rural y Sostenibilidad y ampliade y modificado por
Orden de 17 de junio de 2016, que esta dirigida a la concesion de ayudas a los municipios
potencialmente afectados por las avenidas del rfo Ebro para la disposicién a la mayor brevedad de
planes de actuacién municipales ante el riesgo de inundaciones.
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Por todo eflo, examinada la normativa aplicable a la cuestion concreta, y considerando que el
expediente se ha tramitado cumpliendo las formalidades legales necesarias y se actia en ejercicio de
la competencia que tiene atribuida este érgano,

RESUELVO

PRIMERO.- Objeto y fin de la subvencidn.

‘ Se concede al Ayuntamiento de Pastriz (Zaragoza) una subvencién para la redaccion de un
Plan de Actuacion Municipal ante el riesgo de inundaciones.

SEGUNDO.- Obligaciones del beneficiario.
E! beneficiario de la subvencidn se compromete a:

- Elaborar un Plan de Actuacion Municipal ante el riesgo de inundaciones conforme a fa prevision
contenida en el Decreto 237/2006, de 4 de diciembre, del Gobierno de Aragén, por el que se
aprueba el Plan Especial de Emergencia de Proteccion Civil ante Inundaciones en la Comunidad
Autdénoma de Aragon. En caso de acudir a la contratacion externa, se respetaran las normas y
procedimientos establecidos en el Texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico,
aprobado por Real Decreto- Legistativo 3/2011, de 14 de noviembre, y en la Ley 3/2011, de 24 de
febrero, de medidas en materia de Contratos del Sector Publico de Aragon. :

- Instruir los trdmites necesarios para su aprobacién conforme a lo dispuesto en el articulo 29 de ia
Ley 30/2002, de 17 de diciembre, de proteccién civil y atencién de eémergencia de Aragon,
debisndo quedar garantizados los derechos de informacion, participacion y colaboracién
ciudadana consignados en sus articulo 8y 7,

- Justificar el gasto realizado y el cumplimiento de la finalidad gue justifica su concesion, sin que
pueda aplicarse a actuaciones distintas de aquella para la que fue otorgada. Se considerara
cumplida esta finalidad con la publicacién del acuerdo de aprobacién en el Boletin Oficial de
Aragon, conforme prevé el apartado 8 del articulo 29 de la Ley 30/2002, de 17 de diciembre.

- Facilitar a la Administracion de la Comunidad Auténoma toda la informacién que se requiera
sobre la actividad subvencionada y la posible concurrencia de otras ayudas piblicas o
aportaciones privadas con la misma finalidad, con expresion de su origen e importe.

- Someterse a las actuaciones de comprobacién e inspeccién que puedan realizarse para verificar
el correcto destino de la subvencién.

TERCERG.- Obligaciones del concedente.
El Instituto Aragones del Agua asume las siguientes obligaciones:

- Abonar al Ayuntamiento la subvencién concedida previa jusfificacion de la correcta realizacion de
los trabajos objeto de la misma. ‘

- Prestar el apoyo fecnico y administrativo que .se precise en relaciébh a ia actuacion
subvencionada,
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CUARTO.- Importe de la subvencion y aplicacién presupuestarla

El importe maximo a subvencionar es de 4.745 euros que suponen el 100% de la inversion, y
se imputarad & la partida 72010 G/5121/760142/91002 del presupuesto del instituto para 2017, no
teniendo caracter plurianual.

Si el monto total de la inversidn no alcanzase el presupuesto previsto, la subvencién se
reduciria correlativamente.

QUINTO.- Compatibilidad con ofras ayudas.

La subvencion concedida mediante la presente Orden es compatible con otras subvenciones,
ayudas e ingresos que pudieran obtenerse por la Entidad Local para la misma finalidad, siempre que
la suma de todas ellas no supere el 100% del coste final de la actuacion. Si esto ocurriere, Ia
subvencion se reduciria a la parte no cubieria con fondos de otras procedencias. (

SEXTO.- Plazos y forma de justificacién.

El plazo de presentacién de los justificantes del cumplimiento de las obligaciones del
beneficiario de la subvencién finaliza e! 20 de noviembre de 2018, debiendo estar el acuerdo de
aprobacion publicado antes de esa fecha. El incumplimiento de este requisito podra dar fugar al inicio
de un expediente de reintegro de la subvencién, conforme a lo previsto en la Ley 5/2015, de 25 de
mayo, de subvenciones de Aragon.

La documentacion a aportar para {a justificacidén debera ajustarse a las indicaciones que se
hagan por los servicios técnicos del Instituto Aragonés del Agua.

SEPTIMO.- Pago.

El pago de la subvencion se realizara dentro de los veinte dias siguientes a la publicacién del -
acuerdo de aprobacion del Plan en el Boletin Oficial de Aragén, una vez cumplidos los tramites
establecidos en la Ley 30/2002, de 17 de diciembre. )

No obstante, conforme a lo previsto en el articulo 25 de la Orden PRE/571/2016, de 13 de
junio de 2018, por la que se apruehan las bases reguladoras para la concesidn de subvenciones con
cargo al Fondo Local de Aragdn, se entendera otorgado el anticipo del pago si asi lo solicita el
beneficiario junto con la aceptacién de la subvencion. '

La falsedad o inexactitud en los datos suministrados para la concesién o justificacion de la
subvencién o el incumplimiento de los plazos seftalados producira su pérdida total o parcial, debiendo
el beneficiario reintegrar la cantidad que hubiese percibido con los intereses que correspondan, sin
perjuicioc de la incoacion del correspondiente procedimiento sancionador cuando los hechos
motivadores del reintegro constituyan infraccién administrativa.

OCTAVO.- Aceptacién,

El beneficiario debera manifestar la aceptacion expresa de la subvencién en el plazo de
quince dias desde que se notifique la presente resolucion. Transcurrido este plazo, se entendera
querenuncia a fa misma,

NOVENO.- Informacién administrativa.
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Dando cumplimiento a la prevision del articulo 30 de fa Ley 5/2015, esta subvencion se
incluird en el informe sobre subvenciones concedidas de forma directa que semestralmente se
remitira al Departamento competente en materia de hacienda, para que lo adjunte al informe a las
Cortes de Aragén sobre la actividad econdmica de fa Administracion de la Comunidad Auténoma.

EL CONSEJERO DE DESARROLLO RURAL Y SOSTENIBILIDAD




