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Resolucié de la consellera de Serveis Socials i Cooperacio relativa a la
concessio d’'una subvencié directa a I'entitat ESCOLA EN PAU per dur a
terme el programa d’acollida humanitaria “Madrassa 2017".

Antecedents

El Govern de les Illes Balears en el seu compromis politic amb la cooperacio al
desenvolupament és conscient que la poblacié sahraui concentrada des de
1975 en una de les zones més inhospites del desert algeri, concretament als
campaments de refugiats ubicats a la regio de Tindouf, travessa una crisis
cronica amb greus dificultats humanitaries derivades de les dificils condicions
fisiques en que es troben. D’aquesta forma, el Govern de les Illes Balears,
conscient que el poble sahraui sobreviu gracies a les donacions externes, la
cooperacio a Tindouf és una prioritat historica de la politica balear. En aquest
context, el treball que es duu a terme des de fa més d'una década amb la
poblacio refugiada sahraui esta reconegut a La Llei 9/2005, de 21 de juny, de
Cooperacio per al desenvolupament.

EI lII Pla Director de Cooperacid per al Desenvolupament de les Illes Balears
2016-2019 estableix ambits prioritaris per sectors, geografics i d'accio
humanitaria. Concretament l'accié humanitaria disposa de dues tipologies
d’accid: I'ajuda d'emergéncia i I"ajuda humanitaria. La segona comprén, a més
de les ajudes d’emergéncia, les operacions més prolongades d’atencié a la
poblacié refugiada i desplacada. En aquest cas la poblacié sahrauf rep ajuda
exterior des de fa quasi 40 anys.

A les llles Balears hi ha una especial sensibilitat i compromis amb el Sahara,
plasmada no només en els instruments de planificacié esmentats, sin6 en la
declaracié de 30 d’abril de 2013 del Parlament de les Illes Balears en la qual es
manifesta el compromis amb el poble sahraui i es sol'licita al Govern de |'Estat
espanyol que, entre d’altres accions, incrementi el seu suport per pal-liar les
mancances alimentaries i de productes de primera necessitat, o enla
declaracié de 15 d’abril de 2014 també del Parlament de les liles Balears
relativa a drets humans i referéndum al Sahara Occidental.

En data 26 de juliol 2017, nimero de registre L50E52933, va tenir entrada per
part de |'entitat Escola en Pau una sol-licitud de subvencié de 35.000,00 € per
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dur a terme el projecte denominat ¥ Madrassa 2017 amb un cost total de
38.500€.

El projecte Madrassa és un programa d'acollida humanitaria d’infants i joves
sahrauis procedents dels campaments de refugiats del Sahara Occidental a
Tindouf per part de families radicades a les Illes Balears, per tal que puguin
estudiar en circumstancies millors de les que tindrien als campaments i aixi
millorar el seu dret a I'educaci6 i les expectatives de futur de les seves families i
del seu poble. El projecte és desenvolupat principalment per families radicades
a les Illes Balears que acullen de manera indefinida i solidaria infants i joves
procedents dels campaments. Madrassa es repeteix cada curs escolar i, cada
tres o quatre anys, segons la disponibilitat de families acollidores, s'incorporen
nous estudiants al projecte.

Una altra vessant important del projecte sén les activitats de sensibilitzacio,
gue es fan pergué els joves sahraufs mantinguin la seva llengua, la cultura i els
lligams amb les seves families. Aixi, durant I'any académic els joves fan cursos
de llengua i cultura arab i durant les vacances d'estiu els joves retornen
obligatoriament als campaments amb les seves families.

Per a aquest any 2017, el projecte consisteix a donar suport a 30 joves sahraufs,
pergué continuin amb la seva formacié de primaria, secundaria, formacio
professional o universitaria.

4. L'entitat ESCOLA EN PAU és una organitzacié no governamental sense
anim de lucre que des de I'any 2002, treballa unicament en fomentar
I'educacié dels nins i joves sahrauis que viuen als camps de refugiats de
Tindouf, gue a més de comptar amb el suport total de {’administracio sahraui,
és una ONGD consolidada a les Illes Balears i té una amplia experiéncia en
['execuci6 d'aguest programa d'acollida. Escola en Pau va ser la primera entitat
en tot I'estat espanyol en iniciar aquest tipus de projectes. En |"actualitat és ef
model de referéncia d'altres entitats de nova creacioé radicades a altres
comunitats autonomes que realitzen projectes similars.

5. De conformitat amb el que disposa el Decret 24/2015, de 7 d’agost, de la
presidenta de les Illes Balears, pel qual s'estableixen les competéncies i
I"estructura organica basica de les conselleries de I'Administracio de la
Comunitat Autdonoma de les Illes Balears, la Conselleria de Serveis Socials i
Cooperacié, mitjangant la Direccid General de Cooperacio, exerceix les
competéncies en matéria de cooperacid social i econdmica de caracter exterior
i politiques de solidaritat i desenvolupament huma a pobles i paisos no
desenvolupats o en via de desenvolupament.

6. L'article 2.a del Decret 115/2010, de 12 de novembre, del régim especial
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a)

b)
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d)

de les ajudes a I'exterior en matéria de cooperacié al desenvolupament i
solidaritat internacional, determina que es poden concedir unilateralment
subvencions i ajudes en desenvolupament de la politica de projeccid
institucional de la Comunitat Autdnoma en I'ambit de la solidaritat
internacional, que tenguin per objecte el desenvolupament social, econdomic,
educatiu, cultural, cientific, técnic, sanitari i ambiental dels paisos en
desenvolupament i, en general, totes les activitats que coadjuvin a la solidaritat
internacional. Seguidament s’indica que les subvencions i les ajudes es
concedeixen per finangar, totalment o parcialment, programes, projectes ¢
activitats de cooperacié internacional, incloent-hi les emergéncies de caracter
urgent i immediat i I'accié humanitaria, com també les que s'articulin a través
de nous instruments de cooperacio.

7. D'acord amb les caracteristiques de |'entitat i les raons d'interes public,
social i humanitari de la activitat, queda acreditat suficientment el caracter
singular de la subvencié aixi com els motius que dificulten la concurréncia
publica d'acord amb el segUent:

Les raons d'interés public, social i humanitari de la situacid, ateses les
circumstancies de crisi humanitaria que es viuen als campaments de refugiats i
que aquesta ajuda revertira en la millora de les condicions de vida i dignitat
dels infants i joves sahrauis procedents dels campaments.

La sollicitud de I'entitat Escola en Pau per poder dur a terme el programa
d’acollida humanitaria anomenat “Madrassa 2016", per part de families
radicades a les Illes Balears respecte d'infants sahrauis procedents dels
campaments de Refugiats del Sahara Occidental a Tindouf, per tal que puguin
estudiar en circumstancies adequades i exercir el seu dret d’acces a 'educacid |
Ja salut.

El recolzament de les autoritats del Front Polisario a |'entitat sollicitant, que és
una organitzacié no governamental sense anim de lucre que té entre les seves
finalitats fomentar I'educacid dels nins i joves sahrauls que viuen als camps de
refugiats de Tindouf, a Algéria.

La modalitat d'aquest ajut no es pot incloure a cap de les convocatories de
subvencions de la Direccio General de Cooperacio6 de F'any 2017.

En data 16 de juny de 2017, |'autoritzacié del Consell de Govern, tal com preveu
['article 37 del Tex refds de la Llei de Subvencions i larticle 25.3 del Decret
75/2004, aprovat pel Decret legislatiu 2/2005, de 28 de desembre, autoritza el
pagament anticipat d'una subvencié de 35.000,00 € a 'entitat ESCOLAEN
PAU, amb CIF G57133001, per dur a terme el programa d‘acollida
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13.

humanitaria "Madrasa 2017".

Atesa la naturalesa d’aquesta ajuda i de I'entitat que I'ha de rebre, el
pagament que es deriva d’aquest expedient es fara de manera anticipada,
sempre que aixi ho autoritzi préviament el Consell de Govern, eximint |'entitat
de presentar aval bancari per la guantitat que se li anticipa, de conformitat
amb el que preveu I'article 25 del Decret 75/2004, de 27 d’agost, de
desplegament de determinats aspectes de la Llei de finances i de les lleis de
pressuposts generals de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears

L'article 2.a) del Decret 115/2012, de 12 de novembre, del régim especial de les
ajudes a |'exterior en matéria de cooperacio al desenvolupament i solidaritat
internacional, determina que es poden concedir unilateralment subvencions i
ajudes en desenvolupament de la politica de projeccio institucional de la
Comunitat Autonoma en I'ambit de la solidaritat internacional, que tenguin per
objecte el desenvolupament social, econdmic, educatiu, cultural, cientific,
técnic, sanitari i ambiental dels paisos en desenvolupament i, en general, totes
les activitats que coadjuvin a la solidaritat internacional. Seguidament s'indica
que les subvencions i les ajudes es concedeixen per financar, totalment o
parcialment, programes, projectes o activitats de cooperacié internacional,
incloent-hi les emergéncies de caracter urgent i immediat i I'accié humanitaria,
com també les que s’articulin a través de nous instruments de cooperacio.

. Pel que respecta al procediment de concessid directa de les ajudes a |'exterior

en matéria de cooperacié al desenvolupament i solidaritat internacional,
I'article 12 d'aquest mateix Decret estableix que, préviament a la concessi6 de
les ajudes, ['0Organ competent haura de tramitar I'expedient administratiu,

S'acredita que I'entitat esta al corrent de les obligacions amb la Seguretat
Social i de les obligacions tributaries amb I'Estat i s’ha comprovat que esta al
corrent de les obligacions tributaries amb la Comunitat Autonoma de les Illes
Balears

En data 24 de novembre de 2017 'entitat accepta la proposta.

Fonaments de dret
La Llei 9/2005, de 21 de juny, de cooperacié per al desenvolupament.

El Decret legislatiu 2/2005, de 28 de desembre, pel qual s'aprova el Text refds
de la Liei de Subvencions.
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El Decret 115/2010, de 12 de novembre, del régim especial de les ajudes a
I'exterior en mateéria de cooperacié al desenvolupament i solidaritat
internacional.

D'acord amb tot el que s’ha indicat anteriorment, dict la seglient

Resolucié

. Aprovar I'expedient de subvencid directa a I'entitat Escola en Pau per dur a

terme el projecte d'acollida humanitaria denominat “Madrasa 2017".

Concedir una subvenci6 directa per import de 35.000,00 euros a l'entitat Escola
en Pau, amb CIF G-57133001, per dur a terme el programa d'acollida
humanitaria “Madrassa 2017". El termini d’execucid del projecte comprén des
del dia 1 de gener de 2017 fins el dia 31 de desembre de 2017. El cost total del
projecte ascendeix a fa quantia de 38.500,00 euros.

. Autoritzar i disposar una despesa per import de 35.000,00 euros a favor de

I'entitat Escola en Pau, amb CIF G-57133001, per dur a terme el programa
d'acollida humanitaria “Madrassa 2017”, amb carrec a la partida
pressupostaria 17501.232A02.48000.00 del pressuposts generals de |a
Comunitat Autdnoma de les llles Balears per a l'any 2017,

Aguesta subvencié s'ha de pagar integrament una vegada resolta la concessié
de la subvencié, mitjancant una bestreta del 100 % sense que |'entitat
beneficiaria hagi de presentar cap de les garanties a qué fa referéncia |'article
25.1 del Decret 75/2004, de 27 d’agost, de desplegament de determinats
aspectes de la Llei de finances i de les lleis de pressuposts generals de la
Comunitat Autdonoma de les llles Balears, atesa |'autoritzacio prévia del Consell
de Governs de dia 16 de juny de 2017, d'acord amb el que determinen |"article
37 del Text refds de la Llei de subvencions i 'article 25.3 del Decret 75/2004.,

El pagament de la subvencié s’ha d’efectuar segons les disponibilitats de la
Tresoreria de fa Comunitat Autdnoma de les Illes Balears.

Recongixer |'obligacio | proposar el pagament d'una despesa per import de
35.000,00 euros a favor de I'entitat Escola en Pau, amb CIF G-57133001, per dur
a terme el programa d’acollida humanitaria “Madrassa 2017", amb carrec a la
partida pressupostaria 17501.232A02.48000.00 del pressuposts generals de la
Comunitat Autdonoma de les Illes Balears per a 'any 2017.

Comunicar a 'entitat que ha de justificar el cost total del projecte executat en
el periode de tres mesos des de la data de finalitzaci6 del projecte. Si s'esdevé
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alguna causa justificada, I'entitat pot sol-licitar una prorroga de la justificacio
del projecte fins a la meitat d’aquest termini mitjangant un escrit en el qual
s'ha de justificar i motivar suficientment la sol-licitud d'ajornament. La
sol-licitud s'ha de presentar de conformitat amb el que estableix |'article 32 de
la Llei 39/2015, de 2 d'octubre, del Procediment Administratiu Comu de les
Administracions Publiques. Sila peticié de prorroga és procedent, s’autoritzara
expressament I'ampliacio del termini d’execucid mitjangant resolucid.

L'entitat ha de presentar una memoria justificativa final que ha de contenir la
documentacid seglient:

Una memoria técnica completa i detallada del projecte executat en el seu
canjunt, d’acord amb el model establert, que ha de comprendre una relacio de
tot el procés d'actuacio, el grau de compliment dels objectius, els
aprenentatges obtinguts i el saldo social i estructural de I"accio.

Llista de les despeses realitzades, classificades per partides i per dates, amb
indicacié del nimero de justificant, I'import, la data d’emissié i la data de
pagament.

Documents justificatius de les despeses, originals o copies compulsades,
ordenats segons la llista esmentada abans. La documentacio original
justificativa de la despesa ha d'estar degudament estampillada i ha d’acreditar,
almenys, I'origen del financament.

Documents acreditatius del tipus de canvi, originals o copies compulsades.

Declaracio signada per la persona que representa legalment |'entitat que
manifesti que s'ha dut a terme el projecte objecte de la subvencio, i que la
quantitat lliurada per aquest concepte s'ha destinat integrament a les activitats
del projecte objecte de la subvencio.

La subvencid que es concedeix és compatible amb altres subvencions, ajuts o
ingressos procedents de qualsevol administracio o ens public o privat, ja sigui
local, nacional, de la Unio Europea o d'organismes internacionals.

En cap cas, I'import no pot ser d'una quantia que, ailladament o conjuntament
amb subvencions o ajuts de la mateixa administracio o d'altres entitats
pUbligues o privades, superi el cost de "activitat que el beneficiari ha de
realitzar o el valor de la situacio objecte de finangament

Informar "entitat beneficiaria que s'haura de subjectar, entre altres, als
aspectes seguents:
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a)
b)

¢)

d)

Destinar la subvencio atorgada a la finalitat per a la qual es concedeix.

Dur a terme les actuacions indicades, que fonamenten la concessié de la
subvencio.

Comunicar a la conselleria de Serveis Socials i Cooperacio |'obtencid de
subvencions o ajuts per a la mateixa finalitat, procedents de qualsevol
administracié publica o ens privat o public, tant nacional com estranger, i
especificar-ne la quantia exacta, la procedéncia i la finalitat que es donara a
aquests fons. Aquest fet pot donar Hoc, si escau, a modificar la resolucio de
concessio de la subvencid, d'acord amb {'article 24 del Text refds de la Llei de
subvencions.

Comunicar immediatament qualsevol eventualitat que alteri o dificulti el
desenvolupament del projecte subvencionat,

Conservar els documents justificatius de I'aplicacio dels fons percebuts, amb
inclusié dels documents electronics, mentre puguin ser objecte d'actuacions de
comprovacio i control. L’entitat ha d’obtenir i conservar tots els justificants de
les despeses corresponents a I'objecte de la subvencio, els quals poden
consistir en originals o fotocdpies compulsades de factures i d'altres
documents de valor probatori equivalent en el trafic juridic mercantil o amb
eficacia administrativa.

Sotmetre’s a les actuacions de comprovacid, seguiment i inspeccio de
I'aplicacié de la subvencio i també de control financer que duguin a terme els
drgans competents, i aportar tota la informacié que li sigui requerida en
I'exercici d'aquestes actuacions.

g) Justificar la realitzacio de I'activitat i el compliment dels requisits i les

condicions que determinen la concessié de la subvencio.

Informar a I'entitat que en relacié al régim de control de les ajudes, i en tot allo
no previst a aquesta resolucié, sera d’'aplicacié alld que disposa el Decret
115/2010, de 12 de novembre, del régim especial de les ajudes a I'exterior en
matéria de cooperacio al desenvolupament i solidaritat internacional, modificat
pel Decret 36/2014, de 8 d’agost, aixi com la normativa d'aplicacié en matéria
de subvencions.

Notificar aquesta proposta de resolucié a I'entitat interessada.
Interposicié de recursos

Contra aquesta resolucié —que exhaureix la via administrativa— pot
interposar-se recurs potestatiu de reposicid davant la consellera de Serveis
Socials i Cooperacié en el termini d'un mes comptador des de I'endema
d‘haver-ne rebut la notificacid, d‘acord amb I'article 124 de la Llei 39/2015, d"1
d’octubre, del procediment administratiu comu de les administracions
publiques, i de I'article 57 de la Llei 3/2003, de 26 de marg, de regim juridic de
I’Administracié de la Comunitat Autdnoma de les Illes Balears.
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També pot interposar-se directament un recurs contencios administratiu
davant la Sala Contenciosa del Tribunal Superior de Justicia de les Illes Balears
en el termini de dos mesos comptadors des de I'endema d’haver rebut la
notificacié de la resolucié, d’acord amb I'article 46 de la Llei 29/1998, de 13 de
juliol, reguladora de la jurisdiccio contenciosa administrativa. No obstant aixo,
no es pot interposar recurs contenciés administratiu fins que sigui resolt

expressament o s’hagi produit la desestimacié presumpta del recurs de
reposicio interposat.

Palma, 28 de novembre de 2017

iCooperacio



