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Expdte: 2021/TAB_01/000167     
Informe: INT. 2.577 – I / 08 / 2.021    

                                                                       

De conformidad con lo dispuesto en el artículo 214 del Texto Refundido de la Ley 
Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de 
marzo, y desarrollado en el artículo 16 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que 
se regula el régimen jurídico del control interno en las entidades del Sector Público Local; y en 
atención a las facultades recogidas en el artículo 4.1.a) del Real Decreto 128/2018, de 16 de 

marzo, por el que se regula el régimen jurídico de los funcionarios de Administración Local con 

habilitación de carácter nacional, esta Intervención emite el siguiente  

INFORME  

Conforme al artículo 9.2 de la Ley 38/2003, de 17 noviembre, General de Subvenciones 
(de carácter básico), con carácter previo al otorgamiento de las subvenciones, deberán 

aprobarse las normas que establezcan las bases reguladoras de concesión en los términos 
establecidos en esta ley. 

 

En este sentido, señala el artículo 17.2 de la Ley 38/2003, de 17 noviembre, General 
de Subvenciones (de carácter básico), que las bases reguladoras de las subvenciones de las 
Corporaciones Locales se deberán aprobar en el marco de las bases de ejecución del 
presupuesto, a través de una ordenanza general de subvenciones o mediante una ordenanza 

específica para las distintas modalidades de subvenciones, y deberán comprender el contenido 
mínimo que marca el artículo 17.3 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre. 

 

Una vez aprobadas por el órgano competente, conforme a las determinaciones de la 

ordenanza general de subvenciones o las bases de ejecución del presupuesto, se podrá llevar 
a cabo la convocatoria correspondiente. 

 

Dado que las bases reguladoras de las subvenciones se aprueban en el marco de las 
bases de ejecución del presupuesto, o a través de ordenanzas, se puede concluir que tienen 
carácter reglamentario, por ello, la competencia será del Pleno.  

 

La competencia para la aprobación del presupuesto (que incluye sus bases de 
ejecución) se recoge en el artículo 22.2.e) de la LBRL, y para la aprobación de las ordenanzas 
en el 22.2.d) de la LBRL. Se trata de competencias indelegables. 

 

En tanto las bases reguladoras de la subvención tienen naturaleza reglamentaria, la 
convocatoria de la subvención tiene el carácter de acto administrativo; acto que estará 
supeditado a dichas bases. 

 

Previa concesión de todo tipo de subvenciones (independientemente del procedimiento 

de adjudicación utilizado) es necesaria la confección de un plan estratégico de subvenciones 
en el que se concreten los objetivos y efectos que se pretenden con su aplicación, el plazo 
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necesario para su consecución, los costes previsibles y sus fuentes de financiación, 
supeditándose en todo caso al cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria. El 
Ayuntamiento de Gelves no dispone de un plan estratégico de subvenciones. 

 

Por tanto, la convocatoria se basa en la previa existencia de una ordenanza general o 

especifica de subvenciones, o de unas bases reguladoras de la que suponen su aplicación 
concreta, para un ámbito temporal determinado y cuyos efectos se agotan con el otorgamiento 
de las subvenciones que revisten su objeto, siendo su aprobación competencia, salvo 
delegación, de la Alcaldía. 

Las Bases reguladoras que existen se aprobaron mediante Acuerdo de Pleno de 29 de 
mayo de 2.020, cuyo texto íntegro fue publicado en «Boletín Oficial» de la provincia n.º 131, 
de 8 de junio de 2020 y posterior subsanación de error publicado en «Boletín Oficial» de la 
provincia n.º 140, de 18 de junio de 2.020.  

 
 
PRIMERO. El procedimiento ordinario de concesión de subvenciones será el de 

concurrencia competitiva, mediante el cual la concesión de las subvenciones se realiza 
mediante la comparación de las solicitudes presentadas, a fin de establecer una prelación entre 
las mismas de acuerdo con los criterios de valoración previamente fijados en las bases 
reguladoras y en la convocatoria, y adjudicar, con el límite fijado en la convocatoria dentro del 
crédito disponible, aquellas que hayan obtenido mayor valoración en aplicación de los citados 
criterios. 

Excepcionalmente, siempre que así se prevea en las bases reguladoras, el órgano 

competente procederá al prorrateo, entre los beneficiarios de la subvención, del importe global 
máximo destinado a las subvenciones. 

 

No podrán otorgarse subvenciones por cuantía superior a la que se determine en la 
convocatoria. 

 

SEGUNDO. La Legislación aplicable al asunto es la siguiente: 

— Los artículos 22 a 27 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de 
Subvenciones. 

— Los artículos 55 a 64 del Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, 

General de Subvenciones, aprobado por Real Decreto 887/2006, de 21 de julio. 

— Los artículos 21.1.f) y s), 25 y 72 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las 
Bases del Régimen Local.  

— El artículo 232 del Reglamento de Organización, Funcionamiento y Régimen Jurídico 
de las Entidades Locales, aprobado por Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, en el 
caso de tratarse de Asociaciones. 

— El Real Decreto 130/2019, de 8 de marzo, por el que se regula la Base de Datos 

Nacional de Subvenciones y la publicidad de las subvenciones y demás ayudas públicas. 

 

TERCERO. El procedimiento para la concesión de subvenciones se inicia siempre de 

oficio, mediante convocatoria aprobada por el órgano competente, que desarrollará el 
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procedimiento para la concesión de las subvenciones convocadas, según lo establecido en la 
Ley 38/2003 de 17 de noviembre, General de Subvenciones, y de acuerdo con los principios 
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Común de las 

Administraciones Públicas.  

 

La convocatoria tendrá, necesariamente, el contenido establecido en el artículo 23.2 
de la Ley 38/2003 de 17 de noviembre, General de Subvenciones y deberá publicarse en la 
BDNS y un extracto de la misma en el diario oficial correspondiente, conforme al procedimiento 
establecido en el artículo 20.8 de la Ley mencionada. 

 

CUARTO. La Resolución del procedimiento de concesión de subvenciones se motivará, 
de conformidad con lo que dispongan las bases reguladoras, debiendo, en todo caso, quedar 
acreditados en el procedimiento los fundamentos de la Resolución adoptada. 

 

El plazo máximo para resolver y notificar la Resolución del procedimiento no podrá 
exceder de seis meses, salvo que una norma con rango de ley establezca un plazo mayor o 

así venga previsto en la normativa de la Unión Europea. Conforme al artículo 25.4 de la Ley 
28/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, el plazo se computará a partir de la 
publicación de la correspondiente convocatoria, salvo que la misma posponga sus efectos a 
una fecha posterior. 

 

El vencimiento del plazo máximo sin haberse notificado la Resolución legitima a los 
interesados para entender desestimada por silencio administrativo la solicitud de concesión de 
la subvención. 

 

QUINTO. En cuanto al suministro de información a la BDNS se deberá estar a lo 
dispuesto los artículos 4 y siguientes del Real Decreto 130/2019, de 8 de marzo, por el que 

se regula la Base de Datos Nacional de Subvenciones. 

 

SEXTO. La convocatoria fijará, necesariamente, la cuantía total máxima destinada a las 
subvenciones convocadas y los créditos presupuestarios a los que se imputan. 

 

No podrán concederse subvenciones por importe superior a la cuantía total máxima 
fijada en la convocatoria, sin que previamente se realice una nueva convocatoria, salvo en el 
supuesto previsto en el apartado siguiente. 

 

Excepcionalmente, la convocatoria podrá fijar, además de la cuantía total máxima 
dentro de los créditos disponibles, una cuantía adicional cuya aplicación a la concesión de 
subvenciones no requerirá de una nueva convocatoria. 

 



Código Seguro de Verificación IV7EG6JSHRF4RXGIWQAUKFKPII Fecha 18/08/2021 21:54:12

Normativa Este documento incorpora firma electrónica reconocida de acuerdo a la ley 59/2003, 19 de diciembre, de firma electrónica

Firmante BEATRIZ PEINADO GARCIA (FIRMANTE)

Url de verificación https://portal.dipusevilla.es/vfirma/code/IV7EG6JSHRF4RXGIWQAUKFKPII Página 4/8

 
         AYUNTAMIENTO DE GELVES 

  1º TTE ALCALDE JOSÉ GARRIDO, S/N 

            41120, GELVES (SEVILLA) 

        TLF.955.76.00.00 FAX.955.76.02.64 

 

 

SÉPTIMO. El pago de la subvención se realizará previa justificación, por el beneficiario, 
y en la parte proporcional a la cuantía de la subvención justificada, de la realización de la 
actividad, proyecto, objetivo o adopción del comportamiento para el que se concedió, en los 

términos establecidos en la normativa reguladora de la subvención, salvo que en atención a la 
naturaleza de aquélla, dicha normativa prevea la posibilidad de realizar pagos anticipados, de 
acuerdo con lo previsto en el artículo 34.4 de la Ley General de Subvenciones. Cuando la 
subvención se conceda en atención a la concurrencia de una determinada situación en el 
perceptor no se requerirá otra justificación que la acreditación conforme a los medios que 
establezca la normativa reguladora. 

 

Con carácter general, salvo que las bases reguladoras establezcan lo contrario y en 

función de las disponibilidades presupuestarias, se realizarán pagos anticipados en los 
términos y condiciones previstos en el artículo 34.4 de la Ley General de Subvenciones en los 
supuestos de subvenciones destinadas a financiar proyectos o programas de acción social y 
cooperación internacional que se concedan a entidades sin fines lucrativos, o a federaciones, 
confederaciones o agrupaciones de las mismas, así como subvenciones a otras entidades 
beneficiarias siempre que no dispongan de recursos suficientes para financiar 
transitoriamente la ejecución de la actividad subvencionada. 

 

A estos efectos, deberá incorporarse al expediente que se tramite para el pago total 

o parcial de la subvención, certificación expedida por el órgano encargado del seguimiento de 
aquella, en la que quede de manifiesto: 

 

a) la justificación parcial o total de la misma, según se contemple o no la posibilidad de 
efectuar pagos fraccionados, cuando se trate de subvenciones de pago posterior; 

 

b) que no ha sido dictada resolución declarativa de la procedencia del reintegro de la 
subvención o de la pérdida del derecho al cobro de la misma por alguna de las causas previstas 
en el artículo 37 de la Ley General de Subvenciones; 

 

c) que no ha sido acordada por el órgano concedente de la subvención, como medida 
cautelar, la retención de los libramientos de pago o de las cantidades pendientes de abonar 
al beneficiario o entidad colaboradora, referidos a la misma subvención. 

 

OCTAVO. El procedimiento a seguir será el siguiente: 

A. Por la Alcaldesa se propuso llevar a cabo la convocatoria de las Bases reguladoras 
aprobadas por Pleno. El Ayuntamiento no dispone de Plan Estratégico municipal de 
subvenciones. 

B. Con carácter previo a la convocatoria de la subvención se emite este informe de 
fiscalización en el que, además de informar acerca de la consignación presupuestaria, se 
analiza el procedimiento y documentación del expediente necesarios al no existir informe de 
la Secretaría.  

 
Así, a nivel presupuestario, existe consignación suficiente en la aplicación 2311/480.23 

del Presupuesto de 2.021 por importe total de 3.500 € para hacer frente a los gastos derivados 
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de la concesión de Ayudas en metálico para la adquisición de libros de texto y/o material 
escolar. Las únicas Bases que existen son las que se aprobaron por Pleno para el curso escolar 
2020/2021 consistentes en ayudas para el 2º ciclo de Educación Infantil, Educación Primaria 

y Educación Secundaria y con carácter excepcional otras formaciones públicas regladas, 
durante. 
 

Si así se estima conveniente, debe aprobarse el gasto, de acuerdo con lo dispuesto en 
el artículo 34.1 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, el artículo 
184.1.a) del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, y el artículo 54 

del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril. 

C. El procedimiento se iniciará mediante convocatoria aprobada por Resolución de la 
Alcaldía. Dicha Resolución deberá cumplir lo dispuesto en las Bases Reguladoras elaboradas 
por los servicios técnicos municipales, debiendo recoger el contenido que estipula el artículo 
23.2 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.  

La convocatoria tendrá necesariamente el siguiente contenido: 

a) Indicación de la disposición que establezca, en su caso, las bases reguladoras 

y del diario oficial en que está publicada, salvo que en atención a su especificidad éstas 
se incluyan en la propia convocatoria. 

b) Créditos presupuestarios a los que se imputa la subvención y cuantía total 
máxima de las subvenciones convocadas dentro de los créditos disponibles o, en su 

defecto, cuantía estimada de las subvenciones. 

c) Objeto, condiciones y finalidad de la concesión de la subvención. 

d) Expresión de que la concesión se efectúa mediante un régimen de 

concurrencia competitiva. 

e) Requisitos para solicitar la subvención y forma de acreditarlos. 

f) Indicación de los órganos competentes para la instrucción y resolución del 
procedimiento. 

g) Plazo de presentación de solicitudes, a las que serán de aplicación las 
previsiones contenidas en el apartado 3 de este artículo. 

h) Plazo de resolución y notificación. 

i) Documentos e informaciones que deben acompañarse a la petición. 

j) En su caso, posibilidad de reformulación de solicitudes de conformidad con lo 
dispuesto en el artículo 27 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de 
Subvenciones. 

k) Indicación de si la resolución pone fin a la vía administrativa y, en caso 
contrario, órgano ante el que ha de interponerse recurso de alzada. 

l) Criterios de valoración de las solicitudes. 

m) Medio de notificación o publicación, de conformidad con lo previsto en los 
artículos 40 y 10 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo 
Común de las Administraciones Públicas]. 

La convocatoria fijará necesariamente la cuantía total máxima destinada a las 
subvenciones convocadas y los créditos presupuestarios a los que se imputan. 
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La aprobación de las convocatorias corresponde a la Alcaldesa con base en la 
competencia residual del artículo 21.1.s) de la Ley de Bases del Régimen Local]. 

D. Aprobada la convocatoria, deberá publicarse en la BDNS, siguiendo el procedimiento 

establecido al efecto en el artículo 20.8 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de 
Subvenciones, desarrollado en el artículo 6 del Real Decreto 130/2019, de 8 de marzo. 

Inmediatamente antes de la publicación en el oportuno diario oficial, deberá registrarse 
la información a incluir en la BDNS por los medios electrónicos que ésta proporcione, 

acompañada del texto de la convocatoria y de su extracto. 

A los efectos del registro de la convocatoria en la BDNS deberá tenerse en cuenta el 
procedimiento indicado en la Resolución de 15 de junio de 2020, de la Intervención General 
de la Administración del Estado, por la que se regula el proceso de registro y publicación de 

convocatorias en el Sistema Nacional de Publicidad de Subvenciones y Ayudas Públicas, que 
indica que, los órganos gestores sujetos al sistema de registro intermediado registrarán en la 
BDNS, a través de una convocatoria canónica, los datos estructurados, el texto de la 
convocatoria y su extracto, inmediatamente antes de la publicación en el oportuno diario 
oficial. 

Tras registrar la información, la BDNS pondrá el extracto de la convocatoria a 
disposición del diario oficial para su publicación. La eficacia de la convocatoria se producirá con 

la publicación del extracto en el diario oficial. 

La BDNS publicará la convocatoria en su sitio web una vez que haya puesto a 
disposición del diario oficial el extracto correspondiente o inmediatamente que reciba la 
información en el resto de los casos. 

Cualquier modificación de la convocatoria surgida con posterioridad a su registro en la 
BDNS deberá ser tramitada en los mismos términos previstos para las convocatorias; la BDNS 
mostrará públicamente el texto de cada convocatoria y sus modificaciones posteriores. 

El diario oficial será el que a estos efectos haya indicado el órgano convocante. En la 
publicación del extracto deberá constar el código de identificación que haya asignado la BDNS 
a la convocatoria. El extracto no podrá contener información que no haya sido recogida en el 
texto de la convocatoria. 

El órgano responsable de suministrar la información necesaria para la correcta 
publicación será la Intervención o el órgano que a estos efectos sea designado por la 
Corporación. 

La BDNS podrá operar como medio donde se efectúen las sucesivas publicaciones del 
procedimiento de concesión cuando así se haya previsto en la convocatoria, tal y como se 

establece en el artículo 45.1.b) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento 

Administrativo Común de las Administraciones Públicas. 

A efectos de permitir su tratamiento homogéneo y su consulta por todos los 
ciudadanos, la información a incluir en la BDNS se cumplimentará en castellano, si bien el 
título y el texto de la convocatoria y de sus extractos, se podrán remitir, además de en 
castellano, también en otra lengua cooficial. 

E. Publicado el extracto de la convocatoria en el Diario Oficial correspondiente, tendrá 
plena eficacia la convocatoria y podrá iniciarse el plazo establecido para la presentación de 
solicitudes por los interesados, en los términos establecidos en el artículo 23 de la Ley 38/2003, 
de 17 de noviembre, General de Subvenciones. 

Las solicitudes de los interesados acompañaran los documentos e informaciones 

determinados en la norma o convocatoria, salvo los documentos que ya se encuentren en 
poder de la administración actuante o hayan sido elaborados por cualquier otra administración, 
en los términos del artículo 28 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento 
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Administrativo común de las Administraciones Públicas. 

La normativa reguladora de la subvención podrá admitir la sustitución de la 
presentación de determinados documentos por una declaración responsable del solicitante. En 
este caso, con anterioridad a la propuesta de resolución de concesión de la subvención se 
deberá requerir la presentación de la documentación que acredite la realidad de los datos 
contenidos en la citada declaración, en un plazo no superior a 15 días. 

F. Se emitirá Certificado de Secretaría para hacer constar la finalización del plazo de 

presentación de solicitudes y recoger las solicitudes presentadas en tiempo y forma y las que 
han quedado fuera del mismo. 

G. Si alguna solicitud no reúne los requisitos establecidos en la norma de convocatoria, 
el órgano competente requerirá al interesado para que la subsane en el plazo máximo e 

improrrogable de diez días, indicándole que si no lo hiciese se le tendrá por desistido de su 
solicitud, previa resolución que deberá ser dictada en los términos previstos en el artículo 21 
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Común de las 
Administraciones Públicas. 

H. Finalizado el plazo para la presentación de solicitudes, el órgano competente para 

llevar a cabo la instrucción, que será el así designado en la convocatoria, realizará de oficio 
cuantas actuaciones estime necesarias para la determinación, conocimiento y comprobación 
de los datos en virtud de los cuales debe formularse la propuesta de resolución 

I. Evaluadas las solicitudes, el órgano colegiado encargado de formular al órgano 

concedente la propuesta de concesión a través del órgano instructor, emitirá un informe en el 
que se concrete el resultado de la evaluación efectuada. 

El órgano instructor, a la vista del expediente y del informe del órgano colegiado, 
formulará la propuesta de resolución provisional, debidamente motivada, que deberá 
notificarse a los interesados en la forma que establezca la convocatoria, concediendo un plazo 

de diez días para presentar alegaciones.  

Se podrá prescindir del trámite de audiencia cuando no figuren en procedimiento ni 
sean tenidos en cuenta otros hechos ni otras alegaciones y pruebas que las aducidas por los 
interesados. En este caso, la propuesta de resolución formulada tendrá el carácter de 

definitiva. 

J. Los beneficiarios deberán acreditar, con anterioridad a dictarse la propuesta de 
resolución de condición, que se halla al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones 
tributarias y frente a la Seguridad Social, en la forma en que se determine 
reglamentariamente. 

K. Examinadas las alegaciones aducidas por los interesados, se formulará la propuesta 
de resolución definitiva, que deberá expresar el solicitante o la relación de solicitantes para los 
que se propone la concesión de la subvención, y su cuantía, especificando su evaluación y 
criterios de valoración seguidos para efectuarla. 

La propuesta de resolución definitiva, cuando resulte procedente de acuerdo con las 
bases reguladoras, se notificará a los interesados que hayan sido propuestos como 
beneficiarios en la fase de instrucción, para que en el plazo previsto en las bases comuniquen 
su aceptación. 

L. La resolución de la concesión de la subvención conllevará el compromiso del gasto 
correspondiente, y se efectuará en el plazo de quince días desde la fecha de elevación de la 
propuesta de resolución  

Además de contener el solicitante o relación de solicitantes a los que se concede la 
subvención, hará constar, en su caso, de manera expresa, la desestimación del resto de las 
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solicitudes.  

Mediante Resolución se acordará tanto el otorgamiento de las subvenciones, como la 
desestimación y la no concesión, por desistimiento, la renuncia al derecho o la imposibilidad 
material sobrevenida.  

Cuando así se haya previsto en las bases reguladoras, la resolución de concesión 

además de contener los solicitantes a los que se concede la subvención y la desestimación 
expresa de las restantes solicitudes, podrá incluir una relación ordenada de todas las 
solicitudes que, cumpliendo con las condiciones administrativas y técnicas establecidas en las 
bases reguladoras para adquirir la condición de beneficiario, no hayan sido estimadas por 

rebasarse la cuantía máxima del crédito fijado en la convocatoria, con indicación de la 
puntuación otorgada a cada una de ellas en función de los criterios de valoración previstos en 

la misma. 

M. La Resolución del procedimiento se deberá notificar a los interesados, de acuerdo 
con lo previsto en los artículos 40 a 46 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento 
Administrativo Común de las Administraciones Públicas. Asimismo, se deberá remitir a la Base 
de Datos Nacional de Subvenciones para su publicación y publicarse en la sede electrónica del 

Ayuntamiento. 

 
 
 

 
Es todo lo que se informa a los efectos oportunos en Gelves, a la fecha de la firma. 
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