MANCOMUNIDADE
Q Concellos da Comarca
de Ferrol

CONVENIO DE COLABORACION ENTRE A MANCOMUNIDADE DE CONCELLOS DA
COMARCA DE FERROL E A ASOCIACION FERROLA DE DROGODEPENDENCIAS
(ASFEDRO) PARA A XESTION DA REINSERCION DE RECLUSOS DROGODEPENDENTES.

Na Casa do Concello de Ferrol, na data da sinatura electrénica

Dunha parte: D. JOSE MANUEL REY VARELA, DNI 32674975W, presidente da Mancomunidade de
Concellos da Comarca de Ferrol (CIF P1500002I).

Da outra, D2 ROSARIO ALABAU ALBORS, DNI 19499967S, presidenta da Asociacion Ferrola de
Drogodependencias (ASFEDRO) (CIF G15072010).

Da fe do acto D. Jorge Eduardo Rodriguez Fernandez, secretario xeral desta Mancomunidade.

Ambos actiuan coa representacion que legal e regulamentariamente tefien conseguida e en base
ao interese publico e social da actividade a realizar.

EXPONEN

Un dos problemas principais da drogodependencia € o problema xudicial. O 70% das persoas que
se atopan en prisién tefien problema relacionados coas drogas, presentando grandes variacions
entre prisiéns, centros de detenciéon e paises. Outros tefien medidas de suspension de condena,
liberdade vixiada, liberdade condicional, etc.

Podese dicir que, para unha grande parte da poboacion en situacion de exclusion social e, polo
tanto, vulnerable a un bo nimero de enfermidades que tradicionalmente se asocian a situacions
de vulnerabilidade social, o sistema penitenciario € o principal dispositivo asistencial e porta de
entrada & asistencia publica.

A Estrategia Nacional sobre Drogas 2017-2024 enmarcase dentro das politicas de saude publica
destacando como principios reitores a equidade, a intersectorialidade e interdisciplinariedade. Asi
mesmo, resalta como poboacion diana das intervencions preventivas e asistenciais os colectivos
en situaciéon de especial vulnerabilidade, entre os que se atopan as poboaciéns con problemas
xuridicos penais.

Na maioria de estudos realizados na Union Europea, a prevalencia de vida do consumo de drogas
na poboacion encarcerada é superior ao 50 %; con todo, presenta grandes variaciéns entre
prisiéns, centros de detencion e paises.

A maioria dos paises estableceron réximes de colaboracion interinstitucional entre os servizos de
sanidade dos establecementos penais e os de caracter xeral presentes na comunidade. Esta
colaboracién garante as intervencions de educacién sanitaria e de tratamento nos centros penais
e a continuidade da asistencia ao entrar e sair deles. En Espana o sistema sanitario penal ha de
complementarse cos servizos dispofibles nas CCAA e cos ofrecidos polo Terceiro Sector
especializado en drogodependencias.

Na sua experiencia de todos estes anos traballando con Institucions penais, ASFEDRO ten
confirmado que se deben ofrecer diversos tratamentos as persoas privadas de liberdade con
adiccidns segundo as suas necesidades, pero tamén nos ensinou que o mellor trato € aquel que
culmina o proceso en liberdade, en ambientes estritamente terapéuticos. Por iso, o periodo no que
0 condenado estea en terceiro grao ou en liberdade condicional e ainda esta sometido a control
penitenciario, € clave para avanzar e completar os procesos de incorporacién social sen drogas
nin delincuencia, desde un entorno normalizado e mais axeitado que a ofrecida polo réxime
penitenciario pechado para estes efectos.

Por todo o exposto, considérase fundamental desenvolver un programa dirixido a
drogodependentes que se atopen en réxime pechado, en semiliberdade e/ou liberdade
condicional, co obxectivo de realizar unha intervencion especializada e integral para a sua
incorporacion definitiva e pacifica a sociedade, para que se adapten a vivir en liberdade sen
supofier un problema para a sociedade. Nesta fase do tratamento penitenciario, a adhesién aos
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tratamentos de deshabituacién, o impacto nas dificultades e riscos asociados ao consumo de
drogas e a prevencién de recaidas son moi importantes para fortalecer os procesos terapéuticos
acadados e lograr o abandono da traxectoria criminal.

ASFEDRO conta coa experiencia suficiente e os recursos necesarios para ofrecer tratamentos
alternativos, desde contornas normalizadas e terapéuticas a aquelas persoas que son
drogodependentes e que necesitan apoio e acompafiamento no seu proceso de incorporacion
social. Na comarca de Ferrolterra non existe ningin recurso publico ou privado que ofreza
tratamentos asistenciais as persoas drogodependentes que se atopan en prisiéon, en
semiliberdade ou en liberdade condicional.

Este ano a entidade engade, ademais do que se levaba a cabo sobre alternativas ao cumprimento
das penas e vixilancia das drogodependencias con medidas xudiciais, dous programas
especificos, un dirixido a persoas con drogodependencias e problemas de saude mental
(patoloxia dual) e outro sobre reducion de danos, dirixido a persoas con consumo activo en
prision. Os tres programas preséntanse de forma independente e estaran coordinados co Centro
Penitenciario de Teixeiro e o Centro de Integracion Social (CIS) “Carmela Arias y Diaz de Rabago”
da Coruna, asi como co Servizo de Saude Mental (Subdirecién Xeral de Atencién Primaria —
Direcion xeral de Asistencia Sanitaria) e co Servizo de Saude Mental de Ferrol.

ASFEDRO desenvolve desde hai mais de 20 anos un programa de intervencién en centro penal
no carcere de Teixeiro e colabora coa implantacion de medidas alternativas ao encarceramento
para persoas en terceiro grao penal e liberdade condicional co Centro de Insercién Social da
Coruia.

Estas actividades favorecen a continuidade terapéutica dos tratamentos de adicciéns no medio
penal e a motivacién dos usuarios dos mesmos para cumprir as condiciéns para obter beneficios
penitenciarios (ausencia de partes disciplinarios, adaptacion ao medio penal, adhesion aos
programas de tratamento, resarcimento das vitimas, etc.).

Cando un usuario alcanza a clasificacion de terceiro grao penal por decision da Xunta de
Tratamento, incorpérase a un programa de seguimento en ASFEDRO ben en réxime ambulatorio,
residencial (Comunidade Terapéutica) ou semirresidencial (Unidade de dia) que implica a
coordinacién continuada con Institucidons penais para a monitorizacién da evolucién da persoa
usuaria.

Esta intervencion intensiva repercute na calidade de vida do usuario (que accede a medidas de
tratamento médico e psicosocial e a actividades de formacién e insercién), o que favorece a
normalizacion do seu estilo de vida e a sua integracién familiar, laboral e social.

Asi mesmo, incorpérase como unha demanda realizada expresamente polo centro penitenciario
un grupo de prevencion da sobredose.

Esta intervencion repercute na contorna do usuario reducindo o risco de recaida no consumo de
drogas e de reincidencia na conduta delituosa producindo un beneficio para o conxunto da
sociedade (reducion de taxa de delincuencia, de reingreso en prision, de uso de servizos policiais,
xudiciais ou sanitarios, etc.).

E ACORDAN

Asinar o presente convenio de colaboracion, comprometéndose a respectar mutuamente as
seguintes
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12.-Obxecto do convenio

CLAUSULAS

O obxecto do presente convenio é acordar a colaboracién entre a Mancomunidade de Concellos
da Comarca de Ferrol e a Asociacion Ferrola de Drogodependencias (ASFEDRO) para o
desenvolvemento dun ‘Programa de intervencion e acompanamento con drogodependentes con
medidas xudiciais’, nos termos da memoria do proxecto.

A concesion desta subvencion faise de forma directa por levar razéns de interese publico e social,
non procedendo realizar convocatoria publica segundo o disposto no artigo 22.2.a) da Lei
38/2003, xeral de subvencions; regulada polo Real Decreto 887/2006 de 21 de xullo (Regulamento
que desenvolve a Lei 38/2003 Xeral de Subvencions).

A actuacion das contrapartes fundaméntase nas seguintes competencias:

O artigo 3° dos estatutos de ASFEDRO establece:

“Artigo 3. A existencia desta Asociacién ten como fins intentar significar a grave
complexidade da droga, proponse dentro do ambito espacial estatutariamente sinalado, o
fundamental e indeclinave fin da defensa e proteccion do individuo e da colectividade ante
0 consumo, promocion e emprego das drogas toxicas, estupefacientes e analogos. Neste
sentido, canalizara a sua actuacion a través de:

1. A toma de conciencia colectiva e individual sobre o dano xerado polo emprego e
uso destas sustancias.

2. A creacion de modulos e institucidons que operen na defensa social fronte as
drogas, desenvolvendo actividades particulares nos campos preventivo, asistencial
(médico, xuridico, farmacoldoxico ou dourtra indole), epidemioloxico e de
incorporacion socio-laboral.

3. A colaboracion e asesoramento, se a elo dera lugar, cos organismos publicos e
privados, que garden relacion co problema das drogas:

4. Arealizacién de calesquera outras actividades que tendan posibiliten o fin basico
do Ente que se crea.”

O artigo 4° dos estatutos da Mancomunidade de Concellos da Comarca de Ferrol sinala:
“Artigo 4°.-Finalidades.

1. A Mancomunidade tera como fins o desenvolvemento das competencias locais en
materia de:[...] f) Sanidade e consumo. g) Servicios sociais. [...] n) O establecemento de
calquera outro servicio que redunde en beneficio dos distintos concellos mancomunados,
sempre que asi o acorde o Pleno da Mancomunidade por maioria absoluta dos seus
membros.

2. Para a realizacion dos ditos fins, a Mancomunidade tera plena competencia, e os
acordos e resolucions que adopten os seus organos de goberno obrigaran tanto os
concellos asociados como as persoas fisicas e xuridicas as que poidan afectar.

3. A Mancomunidade, como entidade local recofiecida pola lei, podera exercer tédalas
potestades que lles sexan conferidas pola lexislacién da Xunta de Galicia as entidades
destas caracteristicas para o cumprimento das suas finalidades. [...]”

Artigo 25 letras “e” e “” da Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen

Local.

22.- Periodo de vixencia

O periodo de vixencia deste convenio abranguera as actividades desenvolvidas ao longo do ano

2025.
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32.- Contribucion da Mancomunidade

A Mancomunidade de Concellos da Comarca de Ferrol contribuira coa cantidade de 15.000,00 euros
en concepto de colaboracién para o financiamento das actividades obxecto deste convenio.

O aboamento da contribuciéon da Mancomunidae sera realizado na conta bancaria de ABANCA
numero ES48 2080 5206 0630 4001 3105 de ASFEDRO.

42.- Relacions laborais con terceiras persoas

Se ASFEDRO tivese necesidade de contratar os servizos de terceiras persoas ou entidades para
realizar as actividades obxecto deste convenio, debera observar estritamente as obrigas que aos
empresarios ou empregadores impofia a lexislacion vixente en materia laboral, de Seguridade e
Hixiene no Traballo.

A Mancomunidade non mantera relacion laboral algunha coas persoas que a ASFEDRO puidese
contratar nin asumird responsabilidades de ningun tipo polo incumprimento no que ASFEDRO
puidese incorrer respecto as obrigas sinaladas no paragrafo precedente.

52.- Forma de pago

O aboamento da contribucién da Mancomunidade a este Convenio realizarase trala xustificacion
dos gastos realizados. O prazo para a presentacion da xustificacién do convenio rematara o
31/12/2025.

De conformidade co establecido no artigo 31.6 da Lei 9/2007 poderan realizarse pagamentos a
conta. Os devanditos pagamentos a conta poderan supofer a realizacion de pagamentos
fraccionados que responderan ao ritmo de execucién das accidons subvencionadas, e aboaranse
por contia equivalente a xustificacion presentada.

De conformidade co establecido nas Bases de Execucién do Orzamento, as xustificacions parciais
deberan cumprir as seguintes condicions:

-Non poderan realizarse por importe inferior ao 25% da subvencién concedida.

-Son a conta da xustificacion final. A xustificacién final non podera ser inferior ao 15% da
subvencion concedida.

De conformidade co disposto nos artigos 72 e 73 do Real Decreto 887/2006 e nas Bases de
Execuciéon do Orzamento, esta xustificacion debera contar coa seguinte documentacion:

—Unha memoria de actuaciéns xustificativa do cumprimento das condiciéns impostas na
concesion da subvencion, con indicacion das actividades realizadas. (No caso de
xustificacion parcial, debera achegarse unha memoria da actividade realizada ata a data
da xustificacion parcial).

—Facturas orixinais polo importe total da subvencion concedida. Poderase xustificar con
copias compulsadas sempre que previamente se inclia no orixinal a seguinte dilixencia,
asinada polo responsable: "Dilixencia: En cumprimento da Lei 38/03 esta factura foi
utilizada como xustificante do gasto para a obtencién da subvencién da Mancomunidade

de Concellos da Comarca de Ferrol ........c..cc........ do ano ...".

—Xustificantes de pagamento das facturas ou documentos de valor probatorio equivalente
no trafico xuridico mercantil ou con eficacia administrativa. (No caso de pagamento por
transferencia bancaria: xustificante bancario; no caso do pagamento por cheque: extracto
bancario e copia da matriz do talén; no caso de transferencia electronica xustificante
impreso).
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—Relacién clasificada dos gastos e investimentos da actividade con identificacion do
acredor e do documento, o seu importe, data de emision, e no seu caso a data de
pagamento, de acordo co artigo 75 do R.D. 887/2006 do Regulamento da Lei 38/2003
xeral de subvencions.

—Declaracién xurada sobre a obtencidén de axudas para a mesma finalidade procedentes
de calquera outra administracion publica ou de particulares ou de entidades privadas.

—Designaciéon da conta bancaria na que se efectuaran os ingresos, segundo as normas
establecidas pola Tesoureria da Mancomunidade.

—Certificacién de estar ao corrente no cumprimento das obrigas de caracter tributario, da
Seguridade Social e dos tributos municipais.

— No caso de que a subvencién se destine a financiar unha obra de mais de 40.000,00 €
sen IVE ou unha subministracion ou servizo de mais de 15.000,00 € sen IVE teranse que
achegar tres orzamentos, agas as excepcions do artigo 31.3 da LXS.

6°.- Caracter limitativo da axuda da Mancomunidade

Toda alteracién das condiciéns tidas en conta para a concesion desta subvencién, ou en todo
caso, a obtencion concorrente das subvencions ou axudas outorgadas por outras administracions
publicas, particulares ou entidades privadas, poderan dar lugar @ modificacion da resolucion da
concesion.

O importe da subvenciéon en ningun caso podera ser de tal contia que, illadamente ou en
concorrencia con subvencions ou axudas doutras administracions publicas, particulares ou de
entidades privadas, supere o custo da actividade a desenvolver.

A subvencién da Mancomunidade é compatible coa percepcién doutras subvencions ou axudas,
publicas ou privadas, que a Asociacion Ferrola de Drogodependencias (ASFEDRO) obtefa para a
mesma finalidade, sempre que o seu importe, xuntamente coa subvencién da Mancomunidade, non
supere en ningun caso o importe total do gastos efectivamente xustificado

No caso de que a concorrencia de axudas ou subvencions supere o importe do gasto efectivamente
xustificado, minorarase a achega da Mancomunidade no importe necesario para darlle estrito
cumprimento ao paragrafo anterior.

7°.- Obrigas de ASFEDRO
Ademais das que resulten do presente convenio seran obrigas especificas da entidade:

a) Acreditar estar ao corrente das obrigas fiscais e de seguridade social e declaracién de non estar
incursa nos supostos de prohibicion do artigo 13 da Lei 38/2003, xeral de subvencions e 11.e) da
Lei 9/2007, de subvencions de Galicia.

b) Realizar a actividade que fundamenta a subvencion.

c) Acreditar ante a Mancomunidade a realizacion das actividades, asi como o cumprimento dos
requisitos ou condicidns que determinen a concesion ou aproveitamento da axuda.

d) O sometemento as actuacidons de comprobacién a efectuar pola Mancomunidade ou as de
control  financeiro que correspondan a Intervencion da Mancomunidade en relacién coa
subvencion concedida.

€) Comunicar a Mancomunidade a obtencién de axudas para a mesma finalidade procedentes de
calquera outra administracién publica ou de particulares ou de entidades privadas.

f) Facilitar canta informacién sexa requirida polo Tribunal de Contas ou ben do Consello de Contas
de Galicia.
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g) De executarse a cartelaria obxecto deste convenio debera figurar o anagrama da
Mancomunidade de Concellos da Comarca de Ferrol e a frase "Colabora a Mancomunidade de
Concellos da Comarca de Ferrol"; asi como como en calquera anuncio ou nota de prensa, calquera
que sexa o medio.

82.-Reintegro das cantidades concedidas

Procedera o reintegro a Mancomunidade das cantidades percibidas ou a esixencia de intereses de
demora dende o pagamento da subvencién nos casos seguintes:

a) Incumprimento da obriga da xustificacion.
b) Incumprimento da finalidade pola que a subvencion foi concedida.
c) Falseamento dos datos.

d) Aplicacién de cantidades recibidas para fins diferentes dos previstos no presente
convenio.

92.-Autorizacion administrativa

Ird a cargo de ASFEDRO calquera tipo de autorizacién que deba obter das administracions
competentes, para a realizacion das actividades obxecto do convenio, sendo a Unica responsable
do seu cumprimento.

10°.- Natureza do convenio e mecanismo de sequimento

Este convenio ten natureza xuridico-administrativa, quedando facultada a Mancomunidade para
interpretar as suas clausulas e resolver as diverxencias que puideren acaecer, asi como sobre as
dubidas ou calquera outra incidencia que se derive do cumprimento do disposto no presente
convenio.

No prazo de 30 dias habiles a partir da data de sinatura do presente convenio constituirase unha
Comision de Seguimento, que sera o dérgano de planificacion, seguimento e avaliacién das
acciéns derivadas do convenio e entendera e resolvera todas as cuestidons relacionadas co
mesmo. A Comisién de Seguimento reunirase sempre que o solicite unha das partes e, polo
menos, unha vez ao ano.
Por parte de ASFEDRO, os membros da Comisién de Seguimento seran:

* Apresidenta de ASFEDRO, ou persoa en quen delegue.

* Axerente de ASFEDRO.
Por parte da Mancomunidade, os membros da Comision de Seguimento seran:

* O presidente da Mancomunidade, ou persoa en quen delegue.

* O xerente da Mancomunidade.

112.- Rescision

Sera motivo de rescisién do presente Convenio o incumprimento das suas clausulas, mediante
denuncia de calquera das partes.

122.- Uso da lingua galega.

A publicidade en prensa, radio, calquera medio de comunicacion, asi como carteis, folletos, notas
de prensa, etc. estaran redactados en lingua galega.
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132.- Réxime de publicidade

A presente subvencion nominativa sera rexistrada na Base de Datos Nacional de Subvenciéns en
cumprimento dos artigos 18 e 20 da LXS referidos a informacion sobre a xestién de subvencions a
través dunha base de datos nacional, desenvolvido no RD 887/2006 (art. 35-36-37)

142.- Normativa aplicable e proteccion de datos

Esta subvencion axustarase ao establecido na seguinte normativa: Lei 38/2003, de 17 de
novembro, xeral Subvencions; Lei 9/2007 de subvenciéns de Galicia; Real Decreto 887/2006, de
21 de xullo, polo que se aproba o Regulamento da Lei 38/2003 xeral de subvencions; asi como as
bases de execucion do orzamento da Mancomunidade de Concellos da Comarca de Ferrol e as
restantes normas de dereito administrativo e, no seu defecto, outras normas de aplicacion.

As partes manifestan que cofiecen, cumpren e se someten de forma expresa a lexislacion
espafiola en materia de proteccion de datos de caracter persoal, e que se comprometen a dar un
uso debido aos datos de tal natureza que obtefian como consecuencia do desenvolvemento do
presente convenio. Para iso, ambas as duas partes consenten que os datos persoais do presente
convenio poidan incorporarse a ficheiros de titularidade de cada unha delas coa unica finalidade
de proceder a sua xestion axeitada. O exercicio dos dereitos de acceso, rectificacion, cancelacion
e oposicién poderase levar a cabo nos termos legais mediante comunicacion a respectiva
entidade ao seu domicilio social.

Lido o presente documento e, en proba de conformidade, as partes asinan por triplicado na data e

lugar indicados no encabezamento.
- Firmado digitalmente

Ferrol, na data da sinatura electrénica, ROSARIO porﬂROSARIO
ALABAU (R: G15072010)
ALABAU (R: Fecha: 2025.09.09
O presidente da Mancomunidade, GAS&%%%&%@ de REPEDRAS®
José Manuel Rey Varela Rosario Alabau Albors

Ante min, o secretario da Mancomunidade,

Jorge Eduardo Rodriguez Fernandez

Firmado por : MANCOMUNIDADE DE CONCELLOS DA COMARCA DE FERROL [l 10RGE EDUARDO RODRIGUEZ (R: P15000021) Fecha : 23/09/2025
Cargo : Secretario
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