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Document: resolució
Expedient: subv. EMT
Emissor (DIR3): A04026937

Resolució d’aprovació d’una subvenció, a l’empara del que disposa l’article 
7.1.b) del Decret legislatiu 2/2005, de 28 de desembre, pel qual s’aprova el 
text refós de la Llei de subvencions; a favor de l'Empresa Municipal de Trans-
ports Urbans de Palma, per un import de 127.102,61 euros, pel descompte del
100 % efectuat, des de l’1 de gener fins al 31 de desembre de 2024, en el preu 
dels abonaments de transport i títols multiviatge del transport públic col·lec-
tiu terrestre de la seva competència

Antecedents

1. L’article 74 del Reial decret llei 8/2023, de 27 de desembre, pel qual s'adopten 
mesures per afrontar les conseqüències econòmiques i socials derivades dels 
conflictes a Ucraïna i el Pròxim Orient, així com per pal·liar els efectes de la se-
quera, reconeix el fet insular de la Comunitat Autònoma de les Illes Balears i 
regula la concessió d'una ajuda per un import de 43 milions d'euros, amb càr-
rec a l'aplicació pressupostària 17.39.441M.452.02, per a la implantació del 
descompte del 100 % en el preu dels abonaments de transport i títols multivi-
atge del transport col·lectiu terrestre de les illes durant l'any 2024 i, a més, es-
tipula un repartiment proporcional a les administracions gestores o empreses 
gestores dels serveis de transport terrestre col·lectiu corresponents.

2. D’acord amb l’apartat 3 del Reial decret llei esmentat, la Comunitat Autònoma 
de les Illes Balears, com a beneficiària, va presentar el 8 de febrer de 2024 un 
certificat en el Ministeri de Transports, Mobilitat i Agenda Urbana, signat pel 
conseller amb competències en transport, que acredita que, des de l'1 de ge-
ner de 2024 i fins a la data de signatura del certificat, s'ha implantat un des-
compte del 100 % en el preu dels abonaments de transport i títols multiviatge 
del transport públic col·lectiu terrestre de les Illes Balears; i que existeix el 
compromís de mantenir la mesura fins al 31 de desembre de 2024, habilitant, 
per tant, la concessió de la subvenció.
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3. Segons la distribució feta en l’Acord de Consell de Govern de 23 de febrer de 
2024 pel qual es disposa la distribució de l’ajuda de l’Estat per a l’establiment 
del descompte del 100% en el preu dels abonaments de transport i títols mul-
tiviatge del transport públic col·lectiu terrestre de les Illes Balears per a l’any 
2024, correspon a cada administració gestora les quanties següents:

— Empresa Municipal de Transports Urbans de Palma: 18.785.756 €
— Consorci de Transports de Mallorca: 8.619.248 €
— Serveis Ferroviaris de Mallorca: 6.046.935 €
— Consell Insular d'Eivissa: 5.602.059 €
— Consell Insular de Menorca: 3.516.811 €
— Consell Insular de Formentera: 429.191 €

4. En data 12 de novembre de 2024 es va emetre la Resolució provisional de la 
Subdirecció General de Gestió del Transport per Carretera y Ferrocarril per la 
que es regula la concessió d’una ajuda directa a la Comunitat Autònoma de les
Illes Balears per l‘establiment d’un descompte del 100% en el preu des abona-
ments de transport i títols multiviatge del transport públic col·lectiu terrestre 
de les Illes Balears en el 2024.

5. En data 5 de desembre de 2024 es va remetre a la Direcció General de Trans-
port per Carretera i Ferrocarril les corresponents al·legacions a la resolució es-
mentada en el punt anterior.

6. En data 13 de desembre de 2024 es va remetre la documentació que el punt 5 
de la resolució citada anteriorment exigeix per a la concessió i pagament de la
subvenció, informant dels abonaments i títols multiviatge, als quals s'aplica la 
mesura a través de cada entitat gestora del servei de transport, una vegada 
consultades aquestes entitats.

7. En data 23 de desembre de 2024 es va emetre la Resolució provisional de la 
Subdirecció General de Gestió del Transport per Carretera y Ferrocarril per la 
que es regula la concessió d’una ajuda directa a la Comunitat Autònoma de les
Illes Balears per l‘establiment d’un descompte del 100% en el preu des abona-
ments de transport i títols multiviatge del transport públic col·lectiu terrestre 
de les Illes Balears. D’acord amb el punt vuitè de la mateixa, la Comunitat Au-
tònoma de les Illes Balears haurà de remetre, abans del 30 de setembre de 
2025, la documentació justificativa de la subvenció concedida a la Direcció Ge-
neral de Transport per Carretera i Ferrocarril. 

8. D’acord amb l’apartat 3 de la Resolució esmentada, el beneficiari de la subven-
ció és la Comunitat Autònoma de les Illes Balears, que ha de procedir a com-
pensar proporcionalment a les administracions gestores o empreses gestores 
dels serveis de transport terrestre col·lectiu corresponents.
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9. La Conselleria d’Habitatge, Territori i Mobilitat ha rebut l'ingrés, efectuat pel 
Ministeri de Transports i Mobilitat Sostenible, per un import de 43.000.000,00 
euros, corresponent a la subvenció per a la gratuïtat del transport públic col-
lectiu terrestre de les Illes Balears per l’any 2024.

10. L'Empresa Municipal de Transports Urbans de Palma és una societat anònima,
el capital social de la qual és íntegrament propietat de l’Excel·lentíssim Ajunta-
ment de Palma, per tant, és una institució que es conforma en una personifi-
cació jurídica privada de societat mercantil modalitat anònima, i realitza l’ex-
plotació de la xarxa de línies de transport urbà col·lectiu del terme municipal 
de Palma, com a mitjà de gestió directa de l’Ajuntament de Palma.

11. Segons la distribució feta en l’Acord de Consell de Govern de 23 de febrer de 
2024 publicat al BOIB núm. 28, de 24 de febrer de 2024, pel qual es disposa la 
distribució de l’ajuda de l’Estat per a l’establiment del descompte del 100% en 
el preu dels abonaments de transport i títols multiviatge del transport públic 
col·lectiu terrestre de les Illes Balears per a l’any 2024, correspon a l’Empresa 
Municipal de Transports Urbans de Palma per a l’any 2024 un import total de 
18.785.756,00 euros. 

12. En data 20 de desembre de 2024, la Direcció General de Mobilitat va enviar un 
requeriment a cada consell insular, EMT, SFM i CTM perquè presentessin la 
documentació en relació amb l’inici del procediment de pagament i justificació
de la subvenció del descompte del 100% en el preu dels abonaments de trans-
port i títols multiviatge del transport públic col·lectiu terrestre per l’any 2024.

13. Consta a l’expedient un certificat emès pel director gerent de l'Empresa Muni-
cipal de Transports Urbans de Palma de 9 de gener de 2025, que recull el se-
güent:

«1.- Que l' EMT-Palma ha realitzat l'activitat i el compliment de la finalitat de la subvenció aplicantse
la bonificació als abonaments i títols multiviatge de la Targeta Ciutadana que s'han utilitzat en
els serveis de transport col·lectiu urbà de la ciutat de Palma des de l'1 de gener de 2024 fins a 31
de desembre de 2024.

2- Que el fitxer de registre d’abonaments i títols multiviatge venuts entre l’1 de gener i 31 de
desembre de 2024 remès a la Direcció General de Mobilitat de la Conselleria d’Habitatge, Territori
i Mobilitat recull la informació de tots els títols bonificats al 100% per l’Empresa Municipal de
Transports Urbans de Palma, S.A. durant el periode d’aplicació dels descomptes.

3- Que l’import dels descomptes aplicats als títols de la Targeta Ciutadana que s’han utilitzat en
els serveis de transport col·lectiu urbà de la ciutat de Palma durant el 2024 de 32.487.245 € és
superior a l’import de 18.785.756,00 euros que li correspon a l’EMT-Palma d’acord a l’Acord de
Consell de Govern de 23 de febrer pel qual es disposa la distribució de l’ajuda de l’Estat per a
l’establiment del descompte del 100 % en el preu dels abonaments de transport i títols multiviatge
del transport públic col·lectiu terrestre de les Illes Balears per a l’any 2024.»
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Juntament amb aquest certificat, es va presentar la memòria econòmica justi-
ficativa de la directora financera de l’Empresa Municipal de Transports Urbans 
de Palma on es determina que la subvenció ha esdevingut insuficient perquè 
ha existit un dèficit de 13.701.489 euros del total subvencionat. 

Els documents esmentats, juntament amb la resta de documentació justificati-
va presentada, queda acreditat que s’han comercialitzat els títols multiviatge 
bonificats i s’ha justificat adequadament l’aplicació dels fons, ja que l’import de
la subvenció de 18.785.756 euros és inferior a l’import dels descomptes apli-
cats en els serveis de transport col·lectiu urbà de la ciutat de Palma durant 
l’any 2024. 

14. Per Resolució del conseller d’Habitatge, Territori i Mobilitat, de 4 de febrer de 
2025, es va aprovar una subvenció a favor de l’Empresa Municipal de Trans-
ports Urbans de Palma, per un import de 18.785.756 euros, pel descompte del
100 % efectuat, des de l’1 de gener fins al 31 de desembre de 2024, en el preu 
dels abonaments de transport i títols multiviatge del transport públic col·lectiu
terrestre de la seva competència.

15. Revisada la documentació justificativa presentada per les administracions i
empreses gestores, s’ha comprovat que hi ha hagut una Administració que
ha justificat un import inferior a l’assignat i la resta ha justificat un import su-
perior a l’assignat. Concretament, el Consell Insular de Menorca ha justificat 
un import inferior a l’assignat per l’any 2024 (3.249.671,58 €). Per tant es fa ne-
cessari redistribuir l'import total de 267.139,42 €.

16. Atesa la necessitat de la Comunitat Autònoma de les Illes Balears de justificar
davant la Direcció General de Transport per Carretera i Ferrocarril del Ministe-
ri de Transports i Mobilitat Sostenible la realització de l’activitat i compliment
de la finalitat de la subvenció de 43 milions d’euros, cal modificar la distribució
feta en l’Acord de Consell de Govern esmentat anteriorment.

17. L'import de 267.139,42 € s'ha de transferir a altres entitats per poder emetre 
els certificats i documentació exigida per a la justificació de la subvenció. Se-
guint els mateixos criteris de distribució del Decret llei 2/2023 i l'Acord del 
Consell de Govern esmentat, la distribució adient d'aquest import és la se-
güent:

— Empresa Municipal de Transports Urbans de Palma: 127.102,61 €
— Consorci de Transports de Mallorca: 58.316,99 €
— Serveis Ferroviaris de Mallorca: 40.912,97 €
— Consell Insular d'Eivissa: 37.902,99 €
— Consell Insular de Formentera: 2.903,86 €
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18. Atès l’anterior, es va aprovar la nova distribució de l’ajuda estatal per Acord de
Consell de Govern de 27 de juny de 2025 de modificació de l’Acord del Consell 
de Govern de 23 de febrer de 2024 pel qual es disposa la distribució de l’ajuda 
de l’Estat per a l'establiment del descompte del 100 % en el preu dels abona-
ments de transport i títols multiviatge del transport públic col·lectiu terrestre 
de les Illes Balears per a l’any 2024 (BOIB núm 83, de 28 de juny de 2025).

19. Com queda dit abans, ja que a l’ Empresa Municipal de Transports Urbans de 
Palma se li ha transferit la quantia de 18.785.756 euros, ara pertoca transferir 
la diferència del total assignat, per import de 127.102,61 euros.

20. En data 30 de juny de 2025, la directora general de Mobilitat va signar un in-
forme sobre la necessitat de concedir una subvenció, a l’empara del que dis-
posa l’article 7.1.b) del Decret legislatiu 2/2005, de 28 de desembre, pel qual 
s’aprova el text refós de la Llei de subvencions; a favor de l'Empresa Municipal 
de Transports Urbans de Palma, per un import de 127.102,61 euros, pel des-
compte del 100 % efectuat, des de l’1 de gener fins al 31 de desembre de 
2024, en el preu dels abonaments de transport i títols multiviatge del trans-
port públic col·lectiu terrestre de la seva competència.

21. S’ha comprovat que l'Empresa Municipal de Transports Urbans de Palma es 
troba al corrent en el compliment de les obligacions tributàries amb l’Agència 
Estatal de l’Administració Tributària i amb l’Agència Tributària de les Illes Bale-
ars; així com al corrent en el compliment de les obligacions davant la Tresore-
ria General de la Seguretat Social.

22. Aquesta ajuda no es tracta d'una ajuda d'Estat en el sentit definit en l'article 
107 apartat 1 i 108 del Tractat de Funcionament de la Unió Europea (TFUE), 
que considera incompatibles amb el mercat interior, en la mesura que afectin 
els intercanvis comercials entre els estats membres, les ajudes atorgades pels 
Estats o mitjançant fons estatals sota qualsevol forma que falsegin o amena-
cin amb falsejar la competència afavorint determinades empreses o producci-
ons.

En aquest cas, els beneficiaris/destinataris de l'ajuda són els ciutadans, i les 
entitats perceptores de les subvencions tan sols es veuen compensades per 
haver deixat de percebre els ingressos per part dels usuaris.

23. En data 10 de juliol de 2025, la Intervenció General de la CAIB ha emès infor-
me de fiscalització prèvia favorable en relació al present expedient.

Fonaments de dret
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1. L’article 74 del Reial decret llei 8/2023, de 27 de desembre, pel qual s'adopten 
mesures per afrontar les conseqüències econòmiques i socials derivades dels 
conflictes a Ucraïna i el Pròxim Orient, així com per pal·liar els efectes de la se-
quera, regula la concessió d'una ajuda per un import de 43 milions d'euros, 
amb càrrec a l'aplicació pressupostària 17.39.441M.452.02, per a la implanta-
ció del descompte del 100 % en el preu dels abonaments de transport i títols 
multiviatge del transport col·lectiu terrestre de les illes durant l'any 2024, 
d'acord amb el que preveu l'article 22.2.a) de la Llei 38/2003, de 17 de novem-
bre, general de subvencions, en relació amb l'article 28.1 de la mateixa llei, i 
l'article 65 del Reglament de la Llei general de subvencions, aprovat pel Reial 
decret 887/2006, de 21 de juliol.

2. És d'aplicació supletòria, en defecte de la disposició anterior, el previst a la Llei
38/2003, de 17 de novembre, general de subvencions i al seu Reglament 
(aprovat pel Reial decret 887/2006, de 21 de juliol), excepte en allò que en una 
i altra afecti l'aplicació dels principis de publicitat i concurrència.

3. La Resolució Provisional de 23 de desembre de 2024, de la Subdirecció Gene-
ral de Gestió del Transport per Carretera y Ferrocarril per la que es regula la 
concessió d’una ajuda directa a la Comunitat Autònoma de les Illes Balears per
l‘establiment d’un descompte del 100% en el preu des abonaments de trans-
port i títols multiviatge del transport públic col·lectiu terrestre de les Illes Bale-
ars en el 2024.

4. L’Acord de Consell de Govern de 23 de febrer de 2024 publicat al BOIB núm. 
28, de 24 de febrer de 2024; determina la distribució, proporcionalment a les 
administracions o empreses gestores dels serveis de transport terrestre col-
lectiu de les Illes Balears, de l’ajuda estatal, per a l’establiment d’un descompte
del 100 % en el preu dels abonaments de transport i títols multiviatge del 
transport públic col·lectiu terrestre de les Illes Balears per a l’any 2024.

5. L’Acord de Consell de Govern de 27 de juny de 2025 de modificació de l’Acord 
del Consell de Govern de 23 de febrer de 2024 pel qual es disposa la distribu-
ció de l’ajuda de l’Estat per a l'establiment del descompte del 100 % en el preu 
dels abonaments de transport i títols multiviatge del transport públic col·lectiu
terrestre de les Illes Balears per a l’any 2024 (BOIB núm. 83, de 28 de juny de
2025).

6. Aquesta subvenció és una de les previstes a l’article 7.1.b) del Decret legislatiu 
2/2005, de 28 de desembre, pel qual s’aprova el text refós de la Llei de subven-
cions, que regula totes les excepcions als principis de publicitat i concurrència 
i recull, entre altres, excepcionalment, quan la concessió o la quantia de la 
subvenció sigui imposada per una norma de rang legal. En aquest supòsit, es 
tracta d’una subvenció que ve imposada en l’article 74 del Reial decret llei 
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8/2023, de 27 de desembre, pel qual s'adopten mesures per afrontar les con-
seqüències econòmiques i socials derivades dels conflictes a Ucraïna i el Prò-
xim Orient, així com per pal·liar els efectes de la sequera.

7. La Llei 14/2014, de 29 de desembre, de finances de la comunitat autònoma de 
les Illes Balears, i el Decret 75/2004, de 27 d’agost, pel qual es desenvolupen 
determinats aspectes de la Llei de finances i de les lleis de pressuposts gene-
rals de la comunitat autònoma de les Illes Balears.

8. Decret 11/2022, d’11 d’abril, pel qual es regula el règim de control intern que 
ha d’exercir la Intervenció General de la Comunitat Autònoma de les Illes Bale-
ars.

9. Acord del Consell de Govern de 23 de maig de 2025 pel qual es regula el règim
de fiscalització prèvia limitada de la funció interventora, previst en l’article
117.2 de la Llei de finances de la Comunitat Autònoma de les Illes Balears, així
com l’exercici d’altres mecanismes de control intern previst en la normativa
autonòmica.

10. La Llei 12/2023, de 29 de desembre, de pressupost generals de la Comunitat 
Autònoma de les Illes Balears per a l'any 2024.

11.  L’Ordre 1/2025, de 9 de gener, del conseller d’Economia, Hisenda i Innovació 
per la qual es despleguen les particularitats pressupostàries i comptables que 
han de regir la pròrroga dels pressuposts fins que entri en vigor la llei de pres-
suposts generals de la Comunitat Autònoma de les Illes Balears per a l’any 
2025. (BOIB núm. 6, d’11 de gener de 2025).

Per tot el que s’ha exposat i vista la proposta de la directora general de Mobilitat 
de data 3 de juliol de 2025, dict la següent:

Resolució

1. Aprovar l’expedient de concessió d’una subvenció, de les previstes a l’article 
7.1.b) del Decret legislatiu 2/2005, de 28 de desembre, pel qual s’aprova el text
refós de la Llei de subvencions; a favor de l'Empresa Municipal de Transports 
Urbans de Palma, amb NIF A07152515, per un import de 127.102,61 euros, 
per haver establert, des de l’1 de gener fins al 31 de desembre de 2024, el des-
compte del 100 % en el preu dels abonaments de transport i títols multiviatge 
del transport públic col·lectiu terrestre de la seva competència.

2. Autoritzar i disposar una despesa, per import de 127.102,61 euros, a favor de 
l'Empresa Municipal de Transports Urbans de Palma, amb NIF A07152515, 
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amb càrrec a la partida pressupostària 25201 521B01 46401 11 FF 24157 del 
pressupost de la Comunitat Autònoma de les Illes Balears vigent.

3. Efectuar el pagament de l’import assenyalat a partir de la signatura per part 
del conseller d’Habitatge, Territori i Mobilitat de la corresponent Resolució 
d’aprovació de l’expedient i d’autorització i disposició de la despesa a favor de 
l’Empresa Municipal de Transports Urbans de Palma, atès que a l’haver esta-
blert l’EMT el descompte del 100 % en el preu dels abonaments de transport i 
títols multiviatge del transport públic col·lectiu terrestre de la seva competèn-
cia, pel període comprès entre l’1 de gener i el 31 de desembre de 2024, ha 
quedat acreditat que s’han comercialitzat els abonaments de transport i títols 
multiviatge bonificats i s’ha justificat adequadament l’aplicació dels fons, ja 
que l’import de la subvenció és inferior a l’import dels descomptes aplicats als 
títols de la targeta ciutadana que s’han utilitzat en els serveis de transport col-
lectiu urbà de la ciutat de Palma durant l’any 2024.

4. Sotmetre a l’Empresa Municipal de Transports Urbans de Palma a qualsevol 
actuació de comprovació i control financer que pugui realitzar la conselleria 
d’Habitatge, Territori i Mobilitat o un altre òrgan designat per aquesta, o pels 
òrgans de control competents, aportant-hi quanta informació li sigui requeri-
da.

5. Notificar la resolució a l’entitat interessada.

Palma, en data de la signatura electrònica

El secretari general de la conselleria d’Habitatge, Territori i Mobilitat
Per delegació de competències del conseller
Resolució de 24/07/2024 (BOIB núm. 98, de 25/07/2024)
Antonio Pagán Galán

C/ d’Eusebi Estada, 28
07004 Palma 
Tel. 971 17 62 00
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