Gobierno del Principado de Asturias
CONSEJERIA DE ORDENACION DE TERRITORIO, URBANISMO,
VIVIENDA Y DERECHOS CIUDADANOS

Numero de resolucion:
PA/6221/2025/4882
Fecha 30 de mayo de 2025

RESOLUCION

Examinado el expediente correspondiente a la autorizacién y disposicion del gasto y el
reconocimiento de la obligacién para hacer efectiva la concesién de una subvencién nominativa a
la entidad EAPN. Red europea de lucha contra la pobreza y la exclusion social (EAPN-AS),
establecida en los vigentes presupuestos Generales del Principado de Asturias, en el programa
presupuestario 323D, aplicacién 1305484364, EAPN. Programa de Participacion Ciudadana,

ANTECEDENTES DE HECHO

Primero.- Mediante Resolucién de 26 de marzo de 2024 (BOPA num. 83, de 29 de abril de 2024),
se aprobo el Plan Estratégico de Subvenciones de la Consejeria de Ordenacién de Territorio,
Urbanismo, Vivienda y Derechos Ciudadanos para el periodo 2024-2026.

Por Resolucién de 24 de febrero de 2025, de la Consejeria de Ordenacion de Territorio,
Urbanismo, Vivienda y Derechos Ciudadanos, se modifica el Plan Estratégico de Subvenciones de
la Consejeria para el periodo 2024-2026, recogiéndose la subvencién nominativa

1.IDENTIFICACION Denominacién completa EAPN. Programa de participacion ciudadana
Anual o plurianual Anual

2. OBJETIVOS Fomento de la participacién Ciudadana

3. DESTINATARIOS EAPN Poblacion en general

4.COSTES 23.000€

5.FINANCIACION Presupuestos 2025 Programa 323D/484364

Segundo.- Desde el afio 2003, se viene trabajando con el fin de fortalecer el tejido asociativo,
desarrollando actividades formativas, de captacion, jornadas de encuentro y formacion para las
asociaciones, asi como muchas otras de difusion de la labor voluntaria y asociativa que se realiza.

Del mismo modo, se participa con diferentes instituciones publicas en diversos espacios
para la sensibilizacién y difusién de la participacion social. En esta situacién, y como respuesta a
la necesaria adaptacién al momento de cambio social en el que vivimos, desde la entidad EAPN-
AS se pretende incorporar a todos los procesos de participacion a aquellas personas que puedan
estar en riesgo de exclusion social, con el objetivo de garantizar los derechos de participacién
ciudadana para todas las personas.

El Gobierno del Principado de Asturias es consciente de la necesidad de avanzar en el
fortalecimiento de los instrumentos que favorezcan el impulso de la participacién ciudadana en
el conjunto del territorio y en la implementaciéon de las medidas que se incluyen en el Libro
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Blanco de la Participacion Ciudadana en el Principado de Asturias, dirigidas a la formacién y
sensibilizacion de la ciudadania en la gestién de asuntos publicos.

Tercero.- La asociacion EAPN-AS es una entidad sin animo de lucro que trabaja en el territorio
asturiano en la prevencién del riesgo de exclusién social fomentando mediante la formacién, el
asesoramiento y el trabajo de cercania, la inclusién de toda la ciudadania en igualdad de
condiciones. Como elemento especifico, es necesario implementar medidas inclusivas en los
ambitos de participacién social, con el objetivo de favorecer el acceso de todas las personas a los
procesos publicos, con especial atencién a las personas jovenes. Es necesario por tanto,
desarrollar actividades especificas para poblacién concreta dentro del Programa de participacion
Ciudadana

Con las actividades programadas, se pretende potenciar y contribuir a garantizar la participacién
de la juventud, precisamente de los/as jovenes que tienen menos oportunidades, fomentando su
participacion como ciudadania activa en todos los ambitos que les afectan

Cuarto.- Con fecha de 27/03/2025, la entidad presenta solicitud de subvencién, acompafiada de
documentacién como los estatutos de la entidad, el proyecto a desarrollar y presupuesto de la
actividad. Con fecha de 20/05/2025 y 21/05/2025 aporta documentacién entre la que se
encuentran los estatutos de la entidad, acreditacion de representacién, CIF de la entidad,
identificacion de representante, y declaracién responsable.

Quinto.- Es objeto de la presente subvencion la organizacién de un programa para implementar
medidas de participacién ciudadana en poblacién juvenil en posible riesgo de exclusion para el
afno 2025

Sexto.- La entidad beneficiaria presenta solicitud en modelo normalizado en el que autoriza a la
consulta de datos y declara que son ciertos y completos los datos de la solicitud,
comprometiéndose a cumplir las condiciones que se especifican en la normativa aplicable, la cual
conoce en su integridad. En el modelo de solicitud se hacen constar, entre otras, en lo referido a
la declaracion, las obligaciones que deben cumplirse para obtener la condicién de beneficiario
dispuestas en la Ley 38/2003, y que se acepta el compromiso de someterse a las normas,
facilitando informacién y documentacion.

Con fecha de 21/05/2025 la entidad presenta declaracion responsable en la que manifiesta que
la entidad no es deudora de la Hacienda del Principado de Asturias por deudas vencidas,
liquidadas y exigibles, que no ha solicitado ni obtenido otras subvenciones con el mismo fin, que
ha justificado las subvenciones y ayudas concedidas antes por la Administracion del Principado
de Asturias, que no estd incursa en las prohibiciones para obtener la condicion de beneficiaria
sefialadas en el articulo 13 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones
(LGS), y que ha cumplido con las obligaciones derivadas de ayudas y subvenciones concedidas
anteriormente por cualquiera de los 6rganos de la Administracién del Principado de Asturias, a
tenor de lo dispuesto en el articulo octavo de la Resoluciéon de 11 de febrero de 2000 de la
Consejeria de Hacienda, por la que se regula el régimen de garantias para el abono anticipado de
subvenciones.

Asi mismo constan en el expediente certificados de que se encuentra al corriente de sus
obligaciones tributarias y frente a la Seguridad Social, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 14.1 e) de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
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Primero.- El Decreto 22/2023, de 31 de julio, del Presidente del Principado de Asturias, de
reestructuracion de las Consejerias que integran la Administracion de la Comunidad Auténoma,
atribuye a la Consejeria de Ordenacién de Territorio, Urbanismo, Vivienda y Derechos
Ciudadanos, entre otras, las competencias relativas a Participacion Ciudadana.

Segundo.- El Decreto 75/2023, de 18 de agosto, por el que se establece la estructura organica
basica de la Consejeria de Ordenacién de Territorio, Urbanismo, Vivienda y Derechos
Ciudadanos, sefiala, en su articulo 15, que corresponde a la Direccion General de Participacién
Ciudadana, Transparencia, Diversidad Sexual y LGTBI, el disefio y elaboracién de medidas
dirigidas a fomentar la transparencia en la actividad administrativa e informativa, desarrollando
las medidas previstas en la Ley 8/2018, de 14 de septiembre, de Transparencia, Buen Gobiernoy
Grupos de Interés, la mejora y modernizacién de los canales de acceso a la informacion publica y
participacion ciudadana, asi como el desarrollo de plataformas de gobierno abierto, con el objeto
de fomentar la colaboracién ciudadana en las actuaciones publicas en el ambito del Principado
de Asturias. Tiene atribuida la coordinacion y la supervisién para garantizar el cumplimiento de
las obligaciones en materia de publicidad activa, y el establecimiento de criterios para facilitar a
los ciudadanos cuanta informacién sea necesaria para remover los obstaculos que impidan,
limiten o dificulten el derecho de acceso a la informacién publica, asi como la coordinacion de las
unidades de transparencia la mejora y modernizacion de los canales de acceso a la informacién
publica y participacion ciudadana,

Tercero.- El articulo 22.2.a) de la LGS establece que podran concederse de forma directa las
subvenciones previstas nominativamente en los Presupuestos Generales del Estado, de las
Comunidades Auténomas o de las Entidades Locales, en los términos recogidos en los convenios
y en la normativa reguladora de estas subvenciones.

Cuarto.- De conformidad con lo previsto en el articulo 6.1 del Decreto 71/1992, de 29 de octubre,
por el que se regula el régimen general de subvenciones del Principado de Asturias, las
subvenciones y ayudas nominativas e individualizadas que aparezcan consignadas en los
Presupuestos Generales del Principado se haran efectivas en sus propios términos por los
organos a los que corresponde la ejecucion de la Seccion del Presupuesto en que se hallaren
consignadas.

Quinto.- En el Estado de Gastos de los Presupuestos Generales, aprobados por la Ley 8/2024, de
27 de diciembre, de Presupuestos Generales para 2025 del Principado de Asturias se consigna,
en la aplicacibn presupuestaria 13.05.323D.484.364, denominada EAPN. Programa de
Participacion Ciudadana, por importe maximo de 23.000 €.

Sexto.- La competencia para autorizar y disponer este gasto y para reconocer la obligacién
corresponde al Consejero de Ordenacién de Territorio, Urbanismo, Vivienda y Derechos
Ciudadanos, en virtud de lo dispuesto en los articulos 8 y 41.1 del Texto Refundido del Régimen
Econdmico y Presupuestario del Principado de Asturias (en adelante, TRREPPA), aprobado por
Decreto Legislativo 2/1998, de 25 de junio, en relacién con el articulo 7 de la Ley del Principado
de Asturias 10/2022, de 30 de diciembre.

Séptimo.- El articulo 67.4 del TRREPPA sefiala que los titulares de las Consejerias son los
organos, competentes para otorgar las subvenciones y ayudas dentro del ambito de su
competencia previa consignacion presupuestaria para este fin.

Octavo.- De conformidad con lo previsto en el articulo 18.d) del Decreto 70/2004, de 10 de
septiembre, por el que se desarrolla el régimen de control interno ejercido por la Intervencién
General del Principado de Asturias, no estdn sometidas a intervencion previa las subvenciones
nominativas.
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Noveno.- El articulo 12, apartados 2 y 4, del citado Decreto 71/1992, de 29 de octubre, establece
que la resolucién de concesion de subvenciones nominativas podra prever abonos anticipados,
totales o parciales, previa constitucion de garantia en los términos, supuestos y condiciones que
se determinen por la Consejeria competente en materia econdmica y presupuestaria.

Décimo.- El articulo sexto de la Resolucién de 11 de febrero de 2000, de la Consejeria de
Hacienda, establece que, por Resolucion de la Consejeria competente para la autorizacién del
anticipo, podra exonerarse de la prestacion de las garantias a los beneficiarios de subvenciones 'y
ayudas nominativas que aparezcan consignadas en los Presupuestos Generales del Principado.

Undécimo.- Son de aplicacion al presente procedimiento los preceptos que tienen caracter
basico de la LGS y de su Reglamento, aprobado por Real Decreto 887/2006, de 21 de julio; el
Decreto 71/1992, de 29 de octubre, y demas disposiciones de caracter general que resulten de
aplicacion.

En atencion a lo anteriormente expuesto,

RESUELVO

Primero.- Autorizar y disponer un gasto, reconocer una obligacién y proponer el pago en firme
por importe de VENTITRES MIL EUROS (23.000,00 euros), con cargo a la aplicacion presupuestaria
13.05.323D.484364 de los Presupuestos Generales para 2025 aprobados por la Ley 8/2024 de 27
de diciembre, para hacer efectiva la concesion de la subvencién nominativa a favor de la entidad
La Mar de Violetas con NIF G33920109 con el objeto organizar un programa para implementar
medidas de participacién ciudadana en poblacién juvenil en posible riesgo de exclusion para el
afio 2025

Segundo.- Es objeto de la presente subvencion la organizacion de un programa para
implementar medidas de participaciéon ciudadana en poblacién juvenil en posible riesgo de
exclusion para el afio 2025

El programa comprende los siguientes objetivos:
1.-Potenciar y contribuir a garantizar la participacidon de la juventud, precisamente de los/as
jovenes que tienen menos oportunidades, fomentando su participacién como ciudadania activa

en todos los ambitos que les afectan

2.-Promover el trabajo en red y las sinergias entre las distintas entidades sociales de la red y de
otros agentes sociales, con el animo comun de combatir la pobreza y la exclusién social.
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3.-Desarrollar espacios (adaptados a las necesidades personales y de contexto si fuera
necesario), de participacion social destinados a la inclusién activa de jévenes en riesgo de
pobreza y/o exclusién social (PeP) en Asturias.

4.-Empoderar a la juventud (PeP) en el reconocimiento, reflexién y reivindicacién de derechos, a
través de la participaciéon social y la capacitacion.

5.- Capacitar a las personas jovenes (PeP) en las destrezas sociales y relacionales necesarias para
estar en disposicién de acceder a una participacion informada, de modo que se contribuya a la
generacion de espacios mas democraticos y democatizados.

6.- Detectar, a través de metodologias de investigacién-accién, espacios de participacion social en
el medio rural y urbano, que favorezcan la participacion de la juventud, asi como su calidad de
vida.

Tercero.- Se consideran gastos subvencionables aquellos que de manera indubitada respondan
a la naturaleza de la actividad subvencionada y que sean de naturaleza corriente, resulten
estrictamente necesarios y se realicen antes de que finalice el afio natural en que se haya
concedido la subvencién (anualidad 2025), conforme a los siguientes conceptos e importes:

o Gastos de personal 16.286,93€ (1 Técnica Gr.1 al 40% de la jornada completa)
o Gatos corrientes/funcionamiento 500€

o Actividad 6.213€

En ningun caso son gastos subvencionables la adquisicién de muebles, enseres y equipos
de oficina de caracter inventariable, ni el gasto en equipos para procesos de informacion,
adquisicion de equipos de procesos de datos, equipos electrénicos, discos duros, software y
analogos.

En ningun caso el coste de adquisicion de los gastos subvencionables podra ser superior
al valor de mercado.

En ningln caso se consideran gastos subvencionables los impuestos indirectos cuando
sean susceptibles de recuperacién o compensacién ni los impuestos personales sobre la renta.

Cuarto.- La presente subvencién es compatible con otras subvenciones siempre que no supere
el coste de la actividad subvencionada, en cumplimiento del articulo 19 de la LGS.

La entidad beneficiaria podrad subcontratar parcialmente la actividad subvencionada, en los
términos previstos en el articulo 29 de la LGS.

Quinto.- El abono de la subvencidn se hara efectivo de una sola vez, anticipando el pago tras la
resolucion de concesion, mediante transferencia bancaria a la cuenta indicada por su titular.

Dado que se trata de una subvenciéon nominativa que aparece consignada en los Presupuestos
Generales del Principado, la entidad EAPN-AS, G33920109, queda exonerada de la obligacién de
prestar garantia para la percepcién anticipada de la subvencién, en aplicacién de lo establecido
en el articulo 6, letra g) de la Resolucién de 11 de febrero de 2000 de la Consejeria de Hacienda.
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Sexto.- La justificacion de la subvencion debera efectuarse antes del 31 de enero de 2026,
teniendo en cuenta que solo se admitiran gastos realizados entre el 1 de enero y el 31 de
diciembre de 2024. De acuerdo con lo establecido en el articulo 75 del Reglamento de la LGS,
siendo la subvencién concedida de importe inferior a 60.000 euros, tendrd caracter de
documento con validez juridica para la justificacion de la subvencién una cuenta justificativa
simplificada. Para la justificacién de la ayuda sera necesario que la entidad EAPN, presente la
siguiente documentacion:

a) Una memoria de actuacion justificativa del cumplimiento de las condiciones sefialadas en el
objeto de la subvencion donde se deben sefialar las medidas implementadas de participacién
ciudadana, en el ambito territorial de referencia indicando: area, fechas de ejecucién,
participantes, documentacion grafica acreditativa del/los eventos realizados, resumen del
contenido de las actividades desarrolladas para implementar las medidas de participaciéon
ciudadana.

b) Una memoria econdmica justificativa del coste de las acciones realizadas que han sido
financiadas con la subvencion, con el desglose de cada uno de los gastos incurridos que
contendra:

1. Una relacion clasificada de los gastos de la actividad, indicando el acreedor y el documento, su
importe, fecha de emisién y, en su caso, fecha del pago.

2. Las facturas o documentos de valor probatorio equivalente en el trafico juridico mercantil o
con eficacia administrativa incorporados en la relaciéon a que se hace referencia en el apartado
anterior y la documentacién acreditativa del pago y que deberan haber sido emitidas entre el 1
de eneroy el 31 de diciembre de 2025.

3. Una relacién detallada de otros ingresos o subvenciones que hayan financiado la actividad
subvencionada con indicacion del importe y su procedencia.

4. En su caso, la carta de pago de reintegro en el supuesto de remanentes no aplicados asi como
de los intereses derivados de los mismos.

5. Los tres presupuestos que, en aplicacion del articulo 31.3 de la LGS, deba de haber solicitado
el beneficiario.

Los justificantes de gasto deberan ser facturas originales que retnan los requisitos establecidos
en el Real Decreto 1619/2012, de 30 de noviembre, por el que se aprueba el reglamento por el
que se regulan las obligaciones de facturacién y en ellas debera figurar: nombre, razén social y
DNI o NIF de quien emite la factura, IVA repercutido, niUmero, fecha de emisién y de vencimiento,
nombre, direccién y NIF de la entidad, asi como su forma de pago. Deberd quedar claramente
descrito el servicio prestado.

Si la forma de pago es una transferencia bancaria, ésta se justificara mediante copia del
resguardo del cargo de la misma, debiendo figurar en el concepto de la transferencia el nUmero
de la factura o, en defecto de ésta, el concepto abonado, asi como el extracto bancario del mes
en que figure el apunte.

En los recibos que se extiendan por gratificacién a colaboradores, sera obligado que figure la
deduccién por retencion del impuesto sobre la renta de las personas fisicas (IRPF). Estas
gratificaciones no podran ser abonadas a miembros de la Junta Directiva de la entidad
beneficiaria.

La justificacion de los gastos relativos a gastos de transporte, manutencién y alojamiento, se
realizara mediante copias de los billetes correspondientes al medio utilizado y de las facturas y/o
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liquidaciones de alojamiento y manutencion (si procede). Ademas, deberan estar acompafiadas
por el documento que acredite el motivo del desplazamiento.

Solamente seran validos aquellos justificantes de gasto que se correspondan con las previsiones
de gastos que figuren en el proyecto de la actividad subvencionada.

En el caso de gastos de personal, los justificantes de gasto que podran ser comprobados se
corresponderan con la copia de contrato o contratos formalizados, las ndminas mensuales de la
persona contratada, los documentos de cotizacién de la Seguridad Social (recibo de liquidacién
de cotizaciones RLC y relacion nominal de trabajadores RNT); y, en relacion con el Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas (IRPF), acreditacién del ingreso en la Agencia Estatal
Tributaria de las cantidades retenidas a los trabajadores mediante modelo 111.

En el caso de los gastos de personal que sea externo, autbnomo, contrataciones vy
subcontrataciones debe presentarse documentacion que acredite la realizacion de la actividades
dentro del objeto del proyecto, el coste de la misma (facturas con descripcion del servicio,
cantidad, IVAy la fecha de la transaccion), a lo que deben afiadirse informes que detallen las
actividades realizadas, el tiempo dedicado a cada actividad, aportando ademas los justificantes
correspondientes.

Los justificantes de gasto indicados deberan venir acompafiados del documento acreditativo de
Ssu pago.

Séptimo.- En toda publicidad relativa a las actividades subvencionadas, se hara constar que la
misma se realiza con subvencion de la Consejeria de Ordenacion de Territorio, Urbanismo,
Vivienda y Derechos Ciudadanos, asi como de la Viceconsejeria de Derechos Ciudadanos,
adoptando las medidas de difusidn contenidas en el apartado 4 del articulo 18 de la LGS,
incluyendo la imagen o imagenes corporativas institucionales que la Consejeria le facilite en toda
la informacion o publicidad que de la actividad subvencionada realice, difundiéndola de forma
adecuada y situandola en lugar destacado y visible, de manera que sea suficientemente
perceptible.

Octavo.- La entidad beneficiaria se encuentra obligada a someterse a las actuaciones de
comprobacién a efectuar por el 6rgano concedente, asi como cualquier otra de comprobacién y
control financiero que puedan realizar los 6rganos de control competentes, aportando cuanta
informacién le sea requerida.

Asimismo, se encuentra obligada a comunicar al 6rgano concedente la obtencién de otras
subvenciones o ayudas tan pronto como se conozca y, en todo caso, con anterioridad a la
aplicacién de los fondos percibidos.

Asimismo, debera cumplir el resto de las obligaciones que a las entidades beneficiarias impone el
articulo 14 de la LGS y los articulos 4y 10 del Decreto 71/1992, de 29 de octubre.

Noveno.-

1. La Consejeria de Ordenacion de Territorio, Urbanismo, Vivienda y Derechos Ciudadanos
procedera a la revocacion de la subvencion y/o a exigir el reintegro de las cantidades percibidas y
la exigencia del interés de demora correspondiente desde el momento del pago de la subvencién
hasta la fecha en que se acuerde la procedencia del reintegro, o la fecha en que el deudor
ingrese el reintegro si es anterior a ésta, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 37 de la
LGS.

Se considera que las actuaciones desarrollas se aproximan de modo significativo al cumplimiento
total de los compromisos adquiridos, en atencidn a lo previsto en el articulo 37.2 de LGS, cuando
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se haya ejecutado el 75% de la actuacién. De no proceder a la justificacion de este porcentaje, se
procederd al reintegro total de la subvencion. Procedera el reintegro parcial en el mismo
porcentaje de la cuantia no justificada cuando supere este porcentaje.

2. La entidad estard sometida a las responsabilidades y régimen sancionador que sobre
infracciones en esta materia se establecen en el Capitulo VI del TRREPPA, en el Titulo IV de la LGS
Yy, en su caso, en el Capitulo V del Titulo | de la Ley del Principado de Asturias 8/2018, de 14 de
septiembre, de Transparencia, Buen Gobierno y Grupos de Interés.

Décimo.-

1. En cumplimiento de lo establecido en la normativa vigente en materia de transparencia en la
actividad publica, la subvencion concedida con arreglo a esta resolucién, su importe, objetivo o
finalidad y beneficiario seran publicadas en el Portal de Transparencia del Principado de Asturias.

2. La entidad beneficiaria de la subvencion estara sujeta al cumplimiento de las obligaciones que,
en materia de transparencia, sefiala la Ley del Principado de Asturias 8/2018, de 14 de
septiembre, asi como al régimen sancionador estipulado.

Undécimo.- Cualquier duda o interpretacién, asi como cuantas cuestiones puedan plantearse,
seran resueltas por la Consejeria de Ordenacién de Territorio, Urbanismo, Vivienda y Derechos
Ciudadanos, aplicando, en todo lo no previsto en esta Resolucion, la LGS, su Reglamento de
desarrollo, el Decreto 71/1992, de 29 de octubre, y disposiciones concordantes.

Duodécimo.- Notificar, a la parte interesada, la presente resolucion, indicandole que este acto
pone fin a la via administrativa y contra el mismo cabe interponer recurso contencioso
administrativo ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia del
Principado de Asturias en el plazo de dos meses contados desde el dia siguiente al de su
notificacién, sin perjuicio de la posibilidad de previa interposicidon del recurso potestativo de
reposicion ante el liImo. Consejero de Ordenacion de Territorio, Urbanismo, Vivienda y Derechos
Ciudadanos en el plazo de un mes contado desde el dia siguiente al de su notificaciéon, no
pudiendo simultanease ambos recursos, conforme a lo establecido en el articulo 28 de la Ley de
Principado de Asturias 2/1995, de 13 de marzo, sobre régimen juridico de la Administracién, y en
el articulo 123 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento administrativo comun de las
Administraciones Publicas, y sin perjuicio de que los interesados puedan ejercitar cualquier otro
que estimen oportuno.

Documento firmado electronicamente por
OVIDIO ZAPICO GONZALEZ

El Consejero de Ordenacion de Territorio,
Urbanismo, Vivienda y Derechos Ciudadanos
Principado de Asturias a 30 de mayo de 2025
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