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= GOBIERNO Direccion General de Trabajo
==DE ARAGON e
Departamento de Economia, Servicio de Relaciones Laborales

Empleo e Industria
Paseo Fernando el Catdlico, 63-65
50006 Zaragoza (Zaragoza)

ORDEN DE LA CONSEJERA DE ECONOMIA, EMPLEO E INDUSTRIA, DE
CONCESION DIRECTA DE SUBVENCIONES PARA EL EJERCICIO 2024, DIRIGIDAS A
SUFRAGAR LAS REMUNERACIONES DE LAS ACTIVIDADES DE M EDIACION Y
ARBITRAJE PARA LA SOLUCION EXTRAJUDICIAL DE CONFLIC TOS LABORALES,
ASi COMO LOS GASTOS DE FUNCIONAMIENTO Y DE INVERSIO N DE LA FUNDACION
SERVICIO ARAGONES DE MEDIACION Y ARBITRAJE

ANTECEDENTES DE HECHO

I.- La Fundacién Servicio Aragonés de Mediacion y Arbitraje (SAMA) es un organismo
paritario constituido por las organizaciones sindicales y empresariales mas representativas,
con capacidad de firma en Aragén de Acuerdos Interprofesionales. Esta formado, por tanto,
por las organizaciones empresariales Confederacion de Empresarios de Aragén (CEOE-
ARAGON), Confederacién de Empresarios de la Pequefia y Mediana Empresa de Aragon
(CEPYME-ARAGON), y las organizaciones sindicales Comisiones Obreras de Aragon
(CCOO-ARAGON) y la Unién General de Trabajadores de Aragon (UGT-ARAGON).

Posee personalidad juridica y capacidad de obrar y reviste, desde el punto de vista
juridico-formal, las caracteristicas de una fundacién privada regida por sus Estatutos y por la
Ley 50/2002, de 26 de diciembre, de Fundaciones.

Fue inscrita como fundacion y aprobados sus Estatutos por Orden de 25 de
septiembre de 1997, publicada en el Boletin Oficial de Aragén (BOA) de 17 de octubre de
1997, siendo sus fines fundacionales el desarrollo de las actividades de interés general de
mediacion y arbitraje en materia laboral, de conformidad con lo dispuesto en los sucesivos
Acuerdos sobre Solucién Extrajudicial de Conflictos suscritos por las organizaciones
mencionadas y publicados en el BOA. En la actualidad sigue vigente el Acuerdo
Interprofesional sobre Soluciéon Extrajudicial de Conflictos Laborales de Aragén, de 2 de
mayo de 2013 (IV ASECLA).

Il.- El fundamento de la creacién del SAMA es la atencién personalizada y el rigor
técnico en la blsqueda de solucién del conflicto, contando para ello, ademas del personal
propio del organismo para la realizaciéon de las labores técnicas y administrativas, con un
conjunto de mediadores especializados en derecho laboral los cuales son los encargados de
las labores de mediacion. La finalidad del organismo es encauzar los conflictos a través del
dialogo y la negociacién intentando alcanzar un acuerdo entre las partes, evitando asi la
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judicializacién de los mismos, con los consiguientes retrasos, fricciones y pérdidas de
competitividad en las empresas y por tanto en la economia, en general.

La actuacion del SAMA se extiende a las trabajadoras y trabajadores, incluidos
aquellos que tengan la consideracion juridica de autbnomos econémicamente dependientes,
y a las empresas o centros de trabajo cuando el conflicto quede circunscrito al ambito de la
Comunidad Auténoma de Aragdn, bien porque los propios convenios colectivos prevén que
este organismo entienda del trdmite de conciliaciébn previa, bien porque de manera
voluntaria las partes se someten a la actuacién del mismo. En la actualidad, tiene atribuidas
las competencias en todas las controversias susceptibles de conciliacién previa, salvo
aquellas cuyo objeto son las reclamaciones de cantidad. También en los conflictos
colectivos, salvo los del personal laboral de la Administracion.

La elecciéon de un modelo de solucién negociada de la conflictividad laboral ha sido
adoptada mediante el compromiso tripartito de las organizaciones sindicales y empresariales
mas representativas y el Gobierno de Aragoén, ratificado en los sucesivos Acuerdos sobre
Solucion Extrajudicial de Conflictos Laborales.

Se funda en una concepcién y forma de participaciébn en la que se garantiza el
reconocimiento de la legitimidad, la representatividad y la autonomia de todos los actores
gue confluyen al didlogo.

Este modelo, que tiene acreditada su idoneidad al ser un instrumento &gil, eficiente,
util, plenamente consolidado en el ambito de las relaciones laborales aragonesas y valorado
positivamente por profesionales y usuarios, se considera hoy indispensable y debe ser
dotado de las garantias econdémicas suficientes en orden a garantizar su pervivencia,
fortalecimiento y consolidacion.

lll.- Es importante precisar que el intento de conciliaciéon o, en su caso, de mediacion
previa es requisito obligatorio para la tramitacion de los procesos derivados de conflictos
laborales, individuales y colectivos, ante los 6rganos jurisdiccionales del orden social. Este
acto pre-procesal obligatorio regulado en el titulo V de la Ley 36/2011, de 10 de octubre,
reguladora de la jurisdiccion social, en los articulos 63 a 68, es necesario que sea realizado,
bien ante el servicio administrativo correspondiente o ante el 6rgano que asuma estas
funciones, constituido mediante acuerdo interprofesional de los referidos en el articulo 83 del
texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, aprobado por Real Decreto
Legislativo 2/2015, de 23 de octubre.
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El Acuerdo alcanzado por el Gobierno de Aragén y los agentes sociales en esta
materia se suscribe, por tanto, al amparo de lo dispuesto en el Titulo Il del Estatuto de los
Trabajadores y constituye un acuerdo de los regulados en su articulo 83.3 con eficacia
normativa y “erga omnes”.

La Fundacién Servicio Aragonés de Mediacion y Arbitraje tiene a su cargo el
cumplimiento del requisito de conciliacién obligatorio y previo a la interposicién de demandas
en el orden social establecido en los articulo 63 y siguientes de la Ley 36/2011, de 10 de
octubre, reguladora de la jurisdiccion social y la resolucion de conflictos laborales en el
ambito territorial de la Comunidad Auténoma de Aragon a través de los procedimientos de
mediacion y arbitraje con las competencias y limitaciones que le atribuyeron los agentes
sociales mas representativos de nuestra Comunidad en los sucesivos Acuerdos
Interprofesionales sobre Solucion Extrajudicial de Conflictos Laborales de Aragén firmados
los dias 29 de octubre de 1996 (I ASECLA), 6 de julio de 1999 (Il ASECLA), 15 de
noviembre de 2005 (Il ASECLA), asi como el vigente de 2 de mayo de 2013 (IV ASECLA).

Este modelo, con sus variaciones en cuanto a los procedimientos a los que se
extiende su competencia, ha sido asumido por todas las Comunidades Auténomas y el
Estado en sus respectivos ambitos competenciales.

Habida cuenta del servicio publico que desempefia, del que son beneficiarias las
empresas y las personas trabajadoras de nuestra Comunidad Autonoma, el Gobierno de
Aragon, a través del Departamento de Economia, Empleo e Industria, se compromete a
subvencionar su actividad y los gastos derivados de su funcionamiento.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- La Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, en su articulo
22.2.a) sefala expresamente: “Podran concederse de forma directa las siguientes
subvenciones...: a) Las previstas nominativamente en los Presupuestos Generales del
Estado, de las Comunidades Autonomas o de las Entidades Locales, en los términos
recogidos en los convenios y en la hormativa reguladora de estas subvenciones.

Asimismo, el texto refundido de la Ley de Subvenciones de Aragdén, aprobado por
Decreto Legislativo 2/2023, de 3 de mayo, del Gobierno de Aragén, en su articulo 29.1
sefiala: “La concesién de las subvenciones previstas nominativamente en la Ley de
Presupuestos de la Comunidad Autbnoma de Aragoén para cada ejercicio, se formalizara
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mediante resolucion de la persona titular del Departamento gestor del crédito presupuestario
al que se imputa la ayuda o mediante convenio”.

La Ley 17/2023, de 22 de diciembre, de Presupuestos de la Comunidad Autbnoma de
Aragon para el ejercicio 2024, establece en su articulo 3, parrafo 2, apartado b) “los créditos
aprobados para subvenciones nominativas vinculardn con el nivel de desagregacion
econdémica con que aparezcan en los estados de gastos”.

Esta norma incluye, en su anexo |V, dos subvenciones para el ejercicio 2024 con
caracter nominativo a favor de la Fundacion Servicio Aragonés de Mediacion y Arbitraje
(SAMA), una por importe de 870.000 euros para cubrir sus gastos de funcionamiento y, otra,
por importe de 5.000 euros en concepto de subvencion para inversiones.

El objeto de la presente orden es, en consecuencia, la regulaciéon de la subvencion,
otorgada en funcion del articulo 22.2 a) de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones y 29 del texto refundido de la Ley de Subvenciones de Aragon, aprobado por
Decreto Legislativo 2/2023, de 3 de mayo, del Gobierno de Aragén.

Il.- Dicha accién subvencional se enmarca en el ambito de las competencias de que
dispone la Comunidad Auténoma de Aragoén, de ejecucidon en materia de empleo y trabajo,
de acuerdo con el articulo 77.2 del Estatuto de Autonomia de Aragoén, y, sin perjuicio del
ejercicio de la actividad de fomento recogida en el articulo 79, que atribuye a la Comunidad
Auténoma de Aragén, la facultad de otorgar en materia de sus competencias, subvenciones
con cargo a fondos propios, regulando o0, en su caso, desarrollando los objetivos y requisitos
de otorgamiento y gestionando su tramitacion y concesion.

En el ejercicio de estas competencias y de acuerdo con el Decreto de 11 de agosto de
2023, del Presidente del Gobierno de Aragén, por el que se modifica la organizacién de la
Administracién de la Comunidad Autonoma de Aragén y se asignan competencias a los
Departamentos y en el Decreto 102/2023, de 12 de agosto, del Gobierno de Aragén, por el
que se desarrolla la estructura organica basica de la Administracién de la Comunidad
Auténoma de Aragon, la Direccion General de Trabajo, adscrita al Departamento de
Economia, Empleo e Industria ejerce las funciones de gestion de las subvenciones y ayudas
publicas en materia laboral y, a su vez, ostenta la presidencia del patronato de la Fundacion
SAMA, érgano de gobierno establecido en los articulos 9 y 10 de sus estatutos.



=

FIRMADO ELECTRONICAMENTE por Maria del Mar Vaquero Perianez, Consejero/a De Economia , Empleo E Indus, DEPARTAMENTO DE ECONOMIA, EMPLEO E INDUSTRIA el 06/02/2024.

Documento verificado en el momento de la firma y verificable a través de la direccién http://www.aragon.es/verificadoc con CSV CSV6K5HVJO4GC190XFIL.

i[=]

1)

lll.- La Ley 17/2023, de 22 de diciembre, de Presupuestos de la Comunidad Autbnoma
de Aragén para el ejercicio 2024, contempla en las partidas presupuestarias
15030/G/3151/480019/91002 y 15030/G/3151/780208/91002, 870.000,00 para cubrir sus
gastos de funcionamiento y 5.000 euros en concepto de subvencién para inversiones,
respectivamente, destinados al “Servicio Aragonés de Mediacién y Arbitraje” con caracter de
subvencién nominativa.

En virtud de todo lo expuesto anteriormente, al amparo de la Ley de Subvenciones de
Arag6n y demés normativa de general aplicacién en materia de subvenciones,

RESUELVO:

Primero.- Conceder, para el ejercicio 2024, una subvenciéon nominativa a favor de la
Fundacion Servicio Aragonés de Mediacion y Arbitraje, de conformidad con la Ley 17/2023,
de 22 de diciembre, de Presupuestos de la Comunidad Autbnoma de Aragén para el
ejercicio 2024, por importe total de 875.000,00 euros, de los cuales 870.000,00 euros, se
imputaran a la aplicacion presupuestaria 15030/G/3151/480019/91002 e iran destinados a
sufragar las remuneraciones de las actividades de mediacion y arbitraje para la solucién
extrajudicial de conflictos laborales, asi como los gastos de funcionamiento y 5.000 euros a
la aplicacion presupuestaria 15030/G/3151/780208/91002, para cubrir los gastos de
inversion en que pueda incurrir dicha Fundacién.

Esta ayuda ser4 compatible con otras subvenciones, ayudas o ingresos para la misma
finalidad procedentes de otras administraciones publicas o entidades privadas, siempre que
su cuantia no supere el coste de la actividad subvencionada.

Seran subvencionables los gastos corrientes en que incurra la Fundacion SAMA por
las actividades de mediacion y arbitraje y los gastos derivados de su funcionamiento, asi
como los gastos de inversion.

Con arreglo a lo permitido en el articulo 37.10 de la Ley de Subvenciones de Aragon,
se financiara el cien por cien de la actividad subvencionable.

Podran admitirse gastos, incluidos los gastos de personal, realizados desde el 1 de
enero de 2024 hasta el 31 de diciembre de 2024.

Con cargo a esta subvencién se podrdn pagar atenciones protocolarias hasta un
importe de tres mil euros (3.000,00 euros).
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Segundo. - La Fundacion SAMA debera manifestar la aceptacion de la subvencion en
el plazo de 15 dias habiles desde que se notifique la resolucion, mediante escrito dirigido a
la Direccion General de Trabajo, del Departamento de Economia, Empleo e Industria. En
caso contrario se producira la pérdida de eficacia de la concesién de la subvencion.

Tercero. - El pago de las aportaciones del Gobierno de Aragon se efectuara del modo
siguiente:

1) Respecto de la subvencion consignada para sufragar las remuneraciones de las
actividades de mediacién y arbitraje para la solucion extrajudicial de conflictos laborales, asi
como los gastos de funcionamiento, cada mes se librard de forma anticipada una doceava
parte de la subvencién anual En consecuencia, se autoriza un anticipo mensual de la
subvencién por importe de 72.500,00 €, cada uno de ellos.

El importe correspondiente a las dos primeras mensualidades se librara en un Unico
pago anticipado a fin de propiciar el normal desarrollo de la Fundacion, por ser esta
subvencién su Unica fuente de financiacion.

El resto de la subvencién se abonara en diz pagos mensuales iguales, que se haran
efectivos de forma anticipada, previa justificacién de los libramientos anteriores en los
términos previstos en el ordinal siguiente.

2) Respecto de la cantidad destinada para cubrir gastos de inversion, se abonara una
vez justificadas las actuaciones correspondientes conforme a las reglas establecidas en el
siguiente apartado.

3) En ningln caso, el importe total de los pagos a transferir, una vez regularizados
conforme a los gastos reales que se hayan producido, podran superar el importe total de las
subvenciones concedidas.

Cuarto. La Fundacién Servicio Aragonés de Mediacién y Arbitraje procedera a
justificar las actuaciones de cada mes el ultimo dia h&bil del mes siguiente. La justificacion
de las actuaciones correspondientes al Ultimo mes de cada ejercicio se efectuara el dltimo
dia habil del mes de enero del afio siguiente.

No obstante, como consecuencia de las especiales circunstancias en las que
desarrolla la Fundacion SAMA su actuacion, el nivel de ejecucion del presupuesto puede
variar significativamente. El nimero de expedientes de mediacién y arbitraje que tramita la
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Fundacion y que determinan su nivel de actividad, es muy dificil de prever, ya que depende
de variables economicas, laborales y sociales que estan fuera del control del SAMA.

Por consiguiente, en el caso de no justificarse actuaciones por el importe integro de la
subvencién librada, procedera el reintegro del exceso obtenido sobre el coste de la actividad
subvencionada, asi como la exigencia del interés de demora correspondiente, conforme a lo
establecido en el titulo Il de la Ley de Subvenciones de Aragon.

En caso contrario, si se justifican actuaciones por importe superior al consignado como
subvencién nominativa en la Ley de Presupuestos, se considerara gasto elegible y se
procedera a su abono en el ejercicio presupuestario siguiente previa tramitacion del
correspondiente expediente de concesion de subvencion directa.

La Fundacion vendra obligada a justificar la ejecucién del gasto ante la Direccién
General de Trabajo, del Departamento de Economia, Empleo e Industria, el cumplimiento de
la finalidad de la subvencion, la realizacién de la actividad que fundamenté su concesion y
su coste real, mediante la modalidad de justificacibn de la subvencion con cuenta
justificativa con aportacién de justificantes de gasto y pago, de acuerdo con el articulo 35 del
texto refundido de la Ley de Subvenciones de Aragén, aprobado por Decreto Legislativo
2/2023, de 3 de mayo, del Gobierno de Aragon.

En concreto debera presentar la siguiente documentacion:

a) Una memoria de actuacion justificativa del cumplimiento de las condiciones
impuestas en la concesion de la subvencion, con indicacién de las actividades
realizadas y de los resultados obtenidos.

b) Una memoria econémica justificativa del coste de las actividades realizadas, que
contendra:

i.  Una relacién clasificada de los gastos de la actividad, con identificacion del
acreedor y del documento, su importe, fecha de emision y, en su caso, fecha
de pago.

i. Las facturas o documentos de valor probatorio equivalente en el trafico
juridico mercantil o con eficacia administrativa incorporados en la relaciéon a
gue se hace referencia en el parrafo anterior y, en su caso, la documentacion
acreditativa del pago.
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Los tres presupuestos que, en aplicacion del articulo 31.3 de la Ley General
de Subvenciones deba haber solicitado el beneficiario cuando el importe del
gasto subvencionable supere las cuantias establecidas en la normativa
reguladora de la contrataciéon publica para el contrato menor. En estos casos,
el beneficiario debera solicitar como minimo tres ofertas de diferentes
proveedores, con caracter previo a la contraccién del compromiso para la
obra, la prestacion del servicio o la entrega del bien, salvo que por sus
especiales caracteristicas no exista en el mercado suficiente nimero de
entidades que los realicen, presten o suministren, o salvo que el gasto se
hubiere realizado con anterioridad a la subvencion.

La eleccién entre las ofertas presentadas, que deberan aportarse en la
jusitificacion, o, en su caso, en la solicitud de la subvencién, se realizara
conforme a criterios de eficiencia y economia, debiendo justificarse
expresamente en una memoria la eleccién cuando no recaiga en la propuesta
econémica mas ventajosa.

¢) En ningdn caso, se admitirdn gastos de entidades vinculadas con la beneficiaria.

d) Certificado de estar al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones tributarias
frente a la Administracién General del Estado y de la Administracién de la
Comunidad Auténoma de Aragén y de sus obligaciones frente a la Seguridad
Social, asi como no tener pendiente de pago alguna otra deuda con la Hacienda
de la Comunidad Auténoma o ser deudor por resolucion de procedencia de
reintegro. No resultara precisa la presentacién de dicho certificado si se sustituye
por la autorizacién al érgano gestor para recabar los certificados a emitir tanto por
la Agencia Estatal de Administracién Tributaria y por la Tesoreria General de la
Seguridad Social, como por los 6rganos de la Administracion Tributaria de la
Comunidad Auténoma de Aragon.

Los gastos y pagos correspondientes a las actuaciones realizadas por la Fundacién se
justificaran mediante la aportacién, en los plazos indicados, a través de registro electrénico,
en formato pdf, de facturas y demas documentos de valor probatorio equivalente en el trafico
juridico mercantil o con eficacia administrativa, debiendo permanecer los originales electro-
nicos o en soporte papel bajo la custodia de la Gerencia de la Fundacion por el tiempo en el
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gue puedan ser objeto de las actuaciones de comprobacion y control, conforme a lo dispues-
to en el articulo 14.1 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

La no justificacién en plazo o de forma indebida supondrd, respecto de las cantidades
no justificadas en tiempo o forma, la pérdida de eficacia del compromiso de financiacién
asumido por el Gobierno de Aragon.

Quinto. - La Fundacion Servicio Aragonés de Mediacion y Arbitraje, ademas de
cumplir la obligacién de justificacion sefialada en el apartado cuarto, estara obligada a
cumplir las obligaciones siguientes:

a) Cumplir el objetivo que fundamentd la concesion de la subvencion.

b) Facilitar a la Administracion de la Comunidad Auténoma cuanta informacion
precise para entender cumplida la obligacién de justificacion de la subvencion.

c) Someterse a las actuaciones de comprobacion a efectuar por el érgano
competente, asi como a cualesquiera otras de comprobacién y control financiero que
pudiera realizar la Intervencion General de la Administracion de la Comunidad Auténoma de
Aragon, las previstas en la normativa del Tribunal de Cuentas u otros érganos de control
competentes.

d) Conservar los documentos justificativos en tanto puedan ser objeto de
comprobacién y control.

e) Proceder al reintegro de los fondos percibidos en los supuestos previstos en la
normativa aplicable.

f) Cumplir con las obligaciones previstas en la Ley 8/2015, de 25 de marzo, de
Transparencia de la Actividad Puablica y Participacién Ciudadana de Aragon.

g) Cualesquiera otras obligaciones impuestas a los beneficiarios en la normativa
estatal o autonémica aplicable, o en esta Orden de concesion.

Sin perjuicio del control que pudiera ejercer el Departamento o Direccion General
competente por razén de la materia, la justificacion estara sometida al control financiero
aplicable a las subvenciones otorgadas por la Administracion de la Comunidad Autonoma de
Aragon y sera ejercido por la Intervencion General de la Administracion de la Comunidad
Auténoma de Aragon.
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Notifiquese la presente Orden a la Fundacién Servicio Aragonés de Mediacion y
Arbitraje (SAMA), en la forma establecida en los articulos 40 y 43 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, con la
advertencia de que pone fin a la via administrativa, segun lo previsto en el articulo 60 de la
Ley 5/2021, de 29 de junio, de Organizacion y Régimen Juridico del Sector Publico
Autondémico de Aragén, haciéndole saber el derecho que le asiste para interponer
potestativamente recurso de reposicidn, ante el mismo érgano que lo dicta, en el plazo de un
mes a contar desde el dia siguiente al de su notificacién, de conformidad con el articulo 64
de la citada Ley, o bien recurso contencioso-administrativo, ante la Sala de lo Contencioso
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Aragoén, en el plazo de dos meses a
contar desde el dia siguiente al de su notificacion, de conformidad con lo dispuesto en la Ley
29/1998, de 13 de julio, de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa, sin que ambos
recursos puedan simultanearse.

M2 del Mar Vaquero Perianez

VICEPRESIDENTA SEGUNDA
Y CONSEJERA DE ECONOMIA, EMPLEO E INDUSTRIA



