Gobierno del Principado de Asturias
CONSEJERIA DE ORDENACION DE TERRITORIO, URBANISMO,
VIVIENDA Y DERECHOS CIUDADANOS

Numero de resolucion:
PA/6221/2024/6632
Fecha 30 de diciembre de 2024
RESOLUCION

En relacion con el expediente de contratacion CONP/2024/2924, resultan los siguientes:
ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Por Resolucion del Consejero de Ordenacién de Territorio, Urbanismo, Vivienda y
Derechos Ciudadanos de 27 de febrero de 2024 se autoriz6 el inicio del expediente para la
constitucién de un derecho de superficie en el solar “Escuela de Peritos” de Gijon y en la parcela
de la UA 75 de Lugones (Siero), para su edificacién con destino a alquiler asequible, construccién
y explotacién de locales comerciales y plantas de sétano para estacionamientos de vehiculos.

SEGUNDO.- El Real Decreto 853/2021, de 5 de octubre, por el que se regulan los programas de
ayuda en materia de rehabilitacion residencial y vivienda social del Plan de Recuperacion,
Transformaciéon y Resiliencia, regula, en lo que aqui interesa, el Programa de ayuda a la
construccién de viviendas en alquiler social en edificios energéticamente eficientes. Este
programa de ayuda se encuadra en la inversién C02.102 «Programa de construccion de viviendas
en alquiler social en edificios energéticamente eficientes» del componente 2 «Implementacion de
la Agenda Urbana espafiola: Plan de rehabilitacion y regeneracion urbana» del Plan de
Recuperacion, Transformacién y Resiliencia.

En su articulo 61 y concordantes, posibilita el uso de formulas de colaboracién publico-privada y
establece el deber de priorizar la promocion de estas férmulas, entre las cuales, incluye el
derecho de superficie, para optimizar la utilizacion de los fondos publicos. En virtud de este
mecanismo, las administraciones constituyen a favor de un tercero un derecho de superficie
para posibilitar que el adjudicatario ejecute en los terrenos gravados el edificio de viviendas
soportando su coste. El superficiario se obliga a la construccién sobre el derecho adjudicado de
un inmueble con un uso determinado, a su conservacién y gestién, mientras que percibe a
cambio el importe derivado de las rentas que generen los distintos usos durante el plazo de
vigencia del derecho de superficie, y, en caso de cumplir con las condiciones establecidas, el de la
subvencidn prevista en los acuerdos entre el Ministerio del ramo y la administracion autonémica
en el ambito de los fondos MRR. La administracion, a su vez, se obliga a gravar un bien de su
propiedad con un derecho real de superficie y a la concesién de una subvencién por un importe
predeterminado, recibiendo la propiedad de los inmuebles construidos una vez extinguido el
derecho de superficie.

TERCERO.- En virtud del acuerdo n.° 4 (Programa 6) de la Comision bilateral celebrada con el
Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana el 20 de diciembre de 2022, la Comunidad
Auténoma del Principado de Asturias es beneficiaria directa de una ayuda del referido programa
por un importe de 11.820.000 euros (de los que 1.450.000 han de destinarse a la ejecucién de 29
apartamentos en la antigua residencia de la Malateria en Oviedo y el resto, 10.370.000 euros, a la
financiacién de 250 viviendas en la parcela conocida como “Solar de Peritos” (Gijon) y de 44
viviendas a ejecutar en una parcela sita en Lugones (Siero). Ambas parcelas tienen naturaleza
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patrimonial y estan adscritas a la Consejeria con competencias en materia de vivienda para la
promocién de viviendas en régimen de alquiler asequible.

CUARTO.- El importe de estas ayudas, conforme al citado Real Decreto y el acuerdo de la
comision bilateral, se otorgara a los adjudicatarios del derecho de superficie, que resultarian
tener la condicién de destinatarios Ultimos de la misma, y ello al entenderse preciso una decidida
intervencion administrativa de fomento en materia de construccién de vivienda y su disposicién
en régimen de alquiler asequible, teniendo en cuenta que los riesgos financieros inherentes a la
operacion podrian desincentivar la participacién del sector de la promocién y construccion de
viviendas al tratarse de una férmula de participacion publico privada poco habitual.

QUINTO.- El Consejo de Gobierno, en reunién celebrada el 26 de abril de 2024, acordd
establecer la forma de explotacion de ambas parcelas (Peritos y Lugones), mediante la
constitucion de un derecho de superficie a favor de un tercero para la edificacién de viviendas
con destino a alquiler asequible, construccién y explotacién de locales comerciales y plantas de
sotano para estacionamientos de vehiculos, por un plazo de 75 afios; aprobar las bases del
concurso y autorizar un gasto plurianual por importe de DIEZ MILLONES TRESCIENTOS SETENTA
MIL EUROS (10.370.000 €), para la concesién directa de una subvencion a favor de quien resulte
adjudicatario del derecho de superficie de las parcelas, con cargo a la partida presupuestaria
13.04.431A.775.041 de los Presupuestos Generales del Principado de Asturias, y de acuerdo con
el siguiente desglose por anualidades:

- Ejercicio 2024: 2.074.000 €.

- Ejercicio 2025: 6.222.000 €.

- Ejercicio 2026: 2.074.000 €

SEXTO.- Por Resolucion de 2 de mayo de 2024, de la Consejeria de Ordenacion de Territorio,
Urbanismo, Vivienda y Derechos Ciudadanos, se aprueba la apertura del procedimiento de
adjudicacion para la constitucion de un derecho de superficie sobre el solar “Escuela de peritos”
(Gijén) y la parcela de la UA 75 de Lugones (Siero), para la edificacion de viviendas con destino a
alquiler asequible, construccién y explotaciéon de locales comerciales y plantas de s6tano para
estacionamiento de vehiculos, en el marco del Plan de Recuperacién, Transformacion vy
Resiliencia-Financiado por la Union Europea Next Generation EU, y por Resolucién de la
Secretaria General Técnica de la misma Consejeria de 14 de mayo se ordena la publicacién de
los pliegos de bases que van a regir el concurso, siendo publicados en el BOPA num. 93 de 14-V-
2024.

SEPTIMO.- Por Resolucién PA/6221/2024/3835 de 9 de agosto de 2024 del Consejero de
Ordenacién del Territorio, Urbanismo , Vivienda y Derechos Ciudadanos, se adjudica, sin canon,
por un plazo de 75 afos, a favor de la empresa REAL STATE ADI S.L con CIF B8864533-8, la
constitucion de un derecho de superficie, para la edificaciéon de viviendas con destino a alquiler
asequible, construccién y explotacién de locales comerciales y plantas de sétano para
estacionamiento de vehiculos, en el marco del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia-Financiado por la Unién Europea Next Generation EU, sobre las parcelas de suelo
propiedad del Principado de Asturias siguientes:

= Solar denominado “Escuela de Peritos”, sito en la Calle Manuel Llaneza, s/n de Gijén, con
referencia Catastral 4537001TP8243N0001QM. Inscrita en el Registro Propiedad N°1
Gijon, Finca 42497, tomo 2602, Libro 936, Folio 104.
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» Parcela N° inventario GPA 3751 sita en la Unidad de Actuacién 75 NC/OVP-4 Lugones
Siero. con referencias Catastrales 33066A10200485 y 33066A10213485 (CATASTRAL
33016001059914 TRAS CESION) inscrita en el Registro de la Propiedad de Siero Finca
N°104046 Tomo 1244 Libro 1055 Folio 127 Parcela 1 procede de la reparcelacién de la
Unidad 75 NC/OVC.

OCTAVO.- Con fecha 14 de agosto de 2024 se notifica a la empresa adjudicataria la resolucion de
adjudicacion y se ordena su publicacion en el perfil del contratante.

NOVENO.- Con fecha 11 de octubre de 2024 se Formaliza la constitucién del derecho de
superficie en escritura publica e inscripcién en el Registro de la Propiedad, con los derechos y
obligaciones que se deducen de los pliegos del concurso y la oferta formulada por el
adjudicatario, en el plazo maximo de 2 meses desde la notificacién de la adjudicacion.

DECIMO.- Con fecha 29 de octubre de 2024 se publica en la Plataforma de Contratacion del
Sector Publico al Anuncio de Adjudicacion (NUmero de Expediente 2024000172)

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Segun dispone el articulo 2 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General
de Subvenciones, “Se entiende por subvencion, a los efectos de esta ley, toda disposicion dineraria
realizada por cualesquiera de los sujetos contemplados en el articulo 3 de esta ley, a favor de personas
publicas o privadas, y que cumpla los siguientes requisitos: a) Que la entrega se realice sin
contraprestacion directa de los beneficiarios. b) Que la entrega esté sujeta al cumplimiento de un
determinado objetivo, la ejecucién de un proyecto, la realizacién de una actividad, la adopcién de un
comportamiento singular, ya realizados o por desarrollar, o la concurrencia de una situacion,
debiendo el beneficiario cumplir las obligaciones materiales y formales que se hubieran establecido. c)
Que el proyecto, la accién, conducta o situacién financiada tenga por objeto el fomento de una
actividad de utilidad publica o interés social o de promocién de una finalidad publica”

SEGUNDO.- Sefiala el articulo 22 de la Ley, aplicado analégicamente, que el procedimiento
ordinario de concesion de subvenciones sera en régimen de concurrencia competitiva. De
manera excepcional, no obstante, podran concederse de forma directa, en lo que aqui interesa,
aquellas en que se acrediten razones de interés publico, social, econémico o humanitario, u otras
debidamente justificadas que dificulten su convocatoria publica. En el supuesto que nos ocupa,
los fondos transferidos a la Comunidad Autdbnoma a que se ha hecho referencia en virtud del
acuerdo de la comision bilateral, tan solo pueden concederse, en concepto de subvencion, a
favor del adjudicatario del derecho de superficie que se obliga a ejecutar las obras y la gestion y
explotacion de los inmuebles, y, por tanto, sin concurrencia competitiva (que tiene lugar de
manera previa, en la licitacién y adjudicacion del derecho de superficie). En términos similares se
pronuncia el articulo 6.3 del Decreto 71/1992, de 29 de octubre, por el que se regula el régimen
general de subvenciones del Principado de Asturias y que sefiala que “excepcionalmente, cuando
por razones de interés publico, social o humanitario o por las especiales caracteristicas de la
persona o entidad que haya de ejecutar la actividad a subvencionar, no sea posible promover la
concurrencia publica, sera necesario acuerdo del Consejo de Gobierno autorizando la concesién
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de la subvencién al que se incorporara necesariamente informe acreditativo de tales extremos
emitido por el centro gestor correspondiente.”

TERCERO.- El Consejero de Ordenacién de Territorio, Urbanismo, Vivienda y Derechos
Ciudadanos es competente para dictar la presente Resolucion de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 38 de la Ley 6/1984, de 5 de julio, articulo 14 de la Ley 2/1995, de 13 de marzo, sobre
Régimen Juridico de la Administracion del Principado de Asturias; articulo 8 del Decreto 22/2023,
de 31 de julio, del Presidente del Principado de Asturias, de reestructuracion de las Consejerias
que integran la Administracion de la Comunidad Auténoma y Decreto 75/2023, de 18 de agosto,
por el que se establece la estructura organica basica de la Consejeria de Ordenacién de
Territorio, Urbanismo, Vivienda y Derechos Ciudadanos.

Vistos los citados preceptos y demas normas de general aplicacién,
RESUELVO

PRIMERO.- Conceder una subvencion por importe de DIEZ MILLONES TRESCIENTOS
SETENTA MIL EUROS (10.370.000 €) a favor de la empresa REAL STATE ADI S.L con CIF B8864533-
8 adjudicataria de la constitucién de un derecho de superficie, para la edificaciéon de viviendas
con destino a alquiler asequible, construccion y explotacion de locales comerciales y plantas de
s6tano para estacionamiento de vehiculos, en el marco del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia-Financiado por la Unién Europea Next Generation EU, sobre las
parcelas de suelo propiedad del Principado de Asturias siguientes:

» Solar denominado “Escuela de Peritos”, sito en la Calle Manuel Llaneza, s/n de Gijon, con
referencia Catastral 4537001TP8243N0001QM. Inscrita en el Registro Propiedad N°1
Gijén, Finca 42497, tomo 2602, Libro 936, Folio 104.

» Parcela N° inventario GPA 3751 sita en la Unidad de Actuacién 75 NC/OVP-4 Lugones
Siero. con referencias Catastrales 33066A10200485 y 33066A10213485 (CATASTRAL
33016001059914 TRAS CESION) inscrita en el Registro de la Propiedad de Siero Finca
N°104046 Tomo 1244 Libro 1055 Folio 127 Parcela 1 procede de la reparcelacién de la
Unidad 75 NC/OVC.

SEGUNDO.- Disponer un gasto a favor de la empresa REAL STATE ADI S.L con CIF B8864533-8
como adjudicataria de la constitucion de un derecho de superficie por importe de DIEZ
MILLONES TRESCIENTOS SETENTA MIL EUROS (10.370.000 €), con cargo a la partida
presupuestaria 13.04.431A.775.041 de los Presupuestos Generales del Principado de Asturias
para el 2024, de acuerdo con el siguiente desglose por anualidades:

2024:2.074.000 €.
2025: 6.222.000 €.
2026: 2.074.000 €
TERCERO.- Notificar la presente Resolucién a la empresa adjudicataria

Este acto pone fin a la via administrativa y contra el mismo cabe interponer recurso contencioso-
administrativo ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia del
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Principado de Asturias, en el plazo de dos meses contados desde el dia siguiente al de su
notificacién, sin perjuicio de la posibilidad de previa interposicion del recurso potestativo de
reposicion ante la Consejera de Ordenacion del territorio, Urbanismo, Vivienda y Derechos
Ciudadanos en el plazo de un mes, contado desde el dia siguiente al de su notificacion, no
pudiendo simultanearse ambos recursos, conforme a lo establecido en el articulo 28 de la Ley del
Principado de Asturias 2/1995, de 13 de marzo, sobre Régimen Juridico de la Administracién del
Principado de Asturias, y en el articulo 123 de la Ley 39/2015, de 01 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, y sin perjuicio de que los
interesados puedan ejercitar cualquier otro que estimen oportuno.

En Oviedo, a la fecha de la firma digital

EL JEFE DE SERVICIO DE EDIFICACION

Documento firmado electrénicamente por

OVIDIO ZAPICO GONZALEZ

El Consejero de Ordenacién de Territorio, Urbanismo,
Vivienda y Derechos Ciudadanos

Principado de Asturias a 30 de diciembre de 2024 18:31:57
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