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AJUNTAMENT DE SURIA

AJUNTAMENT DE SURIA

CERTIFICAT
Expedient num.: Organ col-legiat:
JGL/2024/1 JUNTA DE GOVERN LOCAL

Josep Maria Molins Penina, EN QUALITAT DE SECRETARI D’AQUEST ORGAN,

CERTIFICO:

Que en la sessi6é ordinaria celebrada el 4 de gener de 2024, s’adopta, per unanimitat, el
seguent acord:

TEXT DE LACTE:

Ambit: Benestar Social
Procediment: Prestacions economiques d’urgéncia social - concurrencia
competitiva
Convocatoria 2024
Tramit: Aprovacié
Organ: Junta de govern local
Expedient: Gestiona 7/2024

1.- Antecedents:

VI.

El Ple de I'Ajuntament de data 25 de febrer de 2016, va aprovar inicialment
I'Ordenanca General de Subvencions, i publicada en el Butlleti Oficial de la Provincia
de data 4 de maig de 2016 amb caracter definitiu.

L’Ajuntament de Suria posteriorment va aprovar, mitjancant acord plenari de de data
22 de desembre de 2017 el Reglament Municipal de prestacions socials de caracter
economic, el qual després de la seva tramitacié fou publicat en Butlleti Oficial de la
Provincia en data 14 de marc de 2018 el text integre, per haver esdevingut aprovat
definitivament.

En data 3 de gener de 2024, el serveis técnics de |I'area de Benestar Social proposen
I'aprovacié de la convocatoria 2024 mitjancant el procediment de concurrencia
competitiva, per a l'atorgament de prestacions d'urgéncia social de caracter
economic previstes en el Reglament Municipal de prestacions economiques
d’urgéncia social.

L’Ajuntament de Suria, va aprovar per acord plenari del dia 29 de setembre de 2022,
el PLA ESTRATEGIC DE SUBVECIONS per al periode 2022-2024, el qual ha esdevingut
definitiu i publicat el corresponent anunci al BOPB del dia 09-12-2022. En aquest pla
hi figura la subvencié de referencia a I'aplicacié 2310-4-48001, amb una dotacié de
67.500,00€.

L'Alcaldia - Presidencia, mitjancant Providencia de data 2 de gener de 2024, ha
incoat I'expedient administratiu de referéncia.

La Secretaria ha emes informe nimero 2024/0008 de data 4 de gener de 2024, que
indica la normativa aplicable i I'adequacié de les actuacions a la mateixa.

C/ Ernest Solvay, 13, Suria. 08260 Barcelona. Tf. 93 868 28 00. Fax: 93 868 29 31
www.suria.cat suria@suria.cat

NUmero: 2024-0022 Data: 05/01/2024

CERTIFICAT

Document signat electronicament des de la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 1 de 6

>
<
[¢]
o
<
-
N
(¥l
>
N
T
N~
<
2
[¢]
el
N~
Z
2
o
]
I
|
<
e}
o
©
il
<
©
3
[$)

=
©
<
i<l
o
©
£
B
£
£
hel
©
Q
o
2
=3
2
1)
s
=
e}
o
©
L
=
3]
>
!




&

AJUNTAMENT DE SURIA
VII. La Intervencié també ha emes |'informe de fiscalitzacid6 nimero 2024/0010, també

amb data 4 de gener de 2024, amb caracter favorable amb observacions referents al
marc competencial.

2.- Fonaments de dret:
ler.- Normativa aplicable.
La normativa aplicable és la seglent:

a)Normativa de procediment administratiu:

o Llei 39/2015, d'l d'octubre, de procediment administraci6 comd de les
administracions publiques (LPACAP)

o Llei 40/2015, d'1 d’octubre, de regim juridic del sector public (LRJSC).

o Llei 26/2010, de 3 d'agost, de regim juridic i de procediment de les
administracions publiques de Catalunya (LRJPAPC).

. Reial Decret 203/2021, de 30 de marg, pel qual s’aprova el Reglament d’actuacié

i funcionament del sector public.

b) Normativa de regim local:

e Llei 7/1985, de 2 d'abril, reguladora de les bases de regim local (LRBRL).

e Decret Legislatiu 2/2003, de 28 d'abril, pel qual s'aprova el text refés de la Llei
Municipal i de régim local de Catalunya (TRLMC).

e Decret 179/1995, de 13 de juny, pel qual s’aprova el Reglament d'obres, activitats i
serveis dels ens locals de Catalunya (ROAS).

e Reial Decret Legislatiu 781/1986, de 18 d’abril, pel qual s’aprova el text refés de les
disposicions legals vigents en matéria de régim local (TRRL).

e Reglament Organic Municipal (ROM) publicat al BOPB de 07-04-2014.

e Reial Decret 2568/1986, de 28 de novembre, pel qual s’aprova el Reglament
d’organitzacid, funcionament i régim juridic de les entitats locals (ROF).

c) Normativa d’hisenda publica:
e Reial Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de marg, pel qual s’aprova el Text Refds de la Llei
d’hisendes locals (TRLHL).
e Reial Decret 500/1990, de 20 d’'abril, de desenvolupament de la normativa
d’hisendes locals en mateéria pressupostaria.
e Llei 47/2003, de 26 de novembre, general pressupostaria (LGP).
e Bases d’'execucié del pressupost.

d) Normativa de subvencions

e Llei 38/2003, de 17 de novembre, General de Subvencions (LGS).

e Reglament de la Llei 38/2003, de 17 de novembre, General de Subvencions aprovat
per Reial decret 887/2006, de 21 de juliol (RLGS).

e Reial decret 130/2019, de 8 de marg, pel qual es regula la Base de dades Nacional de
Subvencions i la publicitat de les subvencions i altres ajudes publiques.

e Ordenanca general de subvencions de I’Ajuntament de Sudria aprovada pel Ple de
I’Ajuntament en sessié celebrada el dia 25-02-2016 i publicada en el BOBP de 4-5-
2016.

e Reglament Municipal de prestacions socials de caracter econdmic de I’Ajuntament de
Sduria, publicada al BOPB el dia 14-03-2018

e) Normativa de serveis socials:
e Lallei 13/2006, de 27 de juliol, de prestacions socials de caracter economic.
e Llei 12/2007, d’11 d’octubre, de Serveis Socials.
e Llei 14/2010, del 27 de maig, dels drets i les oportunitats en la infancia i
|’adolescéncia.

2on.- Ambit competencial.
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AJUNTAMENT DE SURIA

Qui subscriu interpreta que I'article 25.2 de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les
Bases del Regim Local (LRBRL), no conté un veritable llistat de competencies municipals siné,
cosa ben diferent, un llistat de matéries en les quals les lleis (estatals o autonomiques) han
d’atribuir necessariament competencies als municipis. En aquest sentit doncs, ni I'article 25
de LRBRL és una atribucié directa de competéncies municipals, ni I'article 84 de I'Estatut
d'Autonomia de Catalunya de 2006 (EAC) és una atribucié directa de competéncies
municipals. Es doncs, la llei sectorial catalana la que també, dins de I'ambit competencial
emparat per I'EAC !, atribueix competéncies propies i delegades als ens locals.

L'article 25 de la LRBRL “en tot cas”, com a norma basica, d’acord amb el 149.1.18 de la CE,
ordena al legislador -estatal i autonomic, sense distincié- que atorgui competéncies propies
als ens locals en les matéries que s’hi recullen en I'article 25 esmentat. Aquest és I'ambit
material basic que la LRBRL considera que ha de prestar I’ens local.

La Nota Explicativa elaborada pel Ministeri d’'Hisenda i Administracions Publiques, que s’'ha
publicat, el 5 de marc de 2014, reforca aquesta conclusié i aclareix que les lleis sectorials
autonomiques poden preveure competéncies propies per als ens locals. La primera frase
d’'aquesta Nota comenca: “Sin perjuicio de lo que puedan prever las leyes sectoriales
estatales y autondmicas, el apartado 2 del art. 25 LRBRL recoge las materias sobre las que
se pueden ejercer competencias propias que pueden desarrollar los municipios”.

Aix0 si, com bé explicita la Nota del Ministeri, el legislador sectorial autondmic quan atribueixi
competencies ha d'avaluar alldo que exigeix I'article 7 de la LRBRL (conveniencia, eficacia,
sostenibilitat, etc.).

Vist I'anterior, una llei sectorial autonomica, en el nostre cas, Llei 12/2007, d’1ll
d’octubre, de Serveis socials, aprovada a I'empara de I'ambit competencial corresponent
que preveu I'EAC, (art.166), que en data de I'entrada en vigor de la LRSAL ja atribuia
competencies, propies o delegades a I'ens local per a la prestacié de serveis publics, ha de
ser igualment respectada i vincula a tots el poders publics i a la ciutadania, en els mateixos
termes que la resta de I’'ordenament juridic.

En aquest sentit, I'article 3 de I'esmentada Llei 12/2007, estableix:

“1. Els serveis socials tenen com a finalitat assegurar el dret de les persones a viure
dignament durant totes les etapes de la vida mitjancant la cobertura de llurs
necessitats personals basiques i de les necessitats socials, en el marc de la justicia
social i del benestar de les persones.

2. S6n necessitats socials, als efectes del que estableix [|'apartat 1, les que
repercuteixen en I'autonomia personal i el suport a la dependéncia, en una millor
qualitat de vida personal, familiar i de grup, en les relacions interpersonals i socials i
en el benestar de la col-lectivitat. Les necessitats personals basiques sén les propies
de la subsisténcia i la qualitat de vida de cada persona.

3. Els serveis socials s'adrecen especialment a la prevencid de situacions de risc, a la
compensacid de déficits de suport social i economic i de situacions de vulnerabilitat i
de dependéncia i a la promocié d'actituds i capacitats de les persones com a
principals protagonistes de llur vida....”

A I'article 27 de la mateixa Llei, es regula el marc competencial, indicant:
“1. L'Administracié de la Generalitat, els municipis i els altres ens locals de

Catalunya sén les administracions competents en mateéria de serveis socials,
d'acord amb el que estableix aquest titol i, si escau, la legislacié sobre

! L'article 9.25 de I'Estatut d’Autonomia de Catalunya (EAC), atribueix a la Generalitat la
competencia exclusiva en matéria d’'assisténcia social. El concepte d'assisténcia social ha
estat definit per la jurisprudencia constitucional com un mecanisme protector de situacions
de necessitat especifiques, sentides per grups de la poblacid, que opera per mitja de
tecniques diferents de les propies de la Seguretat Social i que es financa al marge de
qualsevol obligacié contributiva i prescindeix de la col-laboracié economica prévia dels seus
destinataris. D'altra banda, el Tribunal de Justicia de les Comunitats Europees, ha qualificat
com a assisténcia social, les prestacions monetaries que resten condicionades a la
comprovacio, per l'entitat gestora, de I'estat real de necessitat de I'individu protegit.
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AJUNTAMENT DE SURIA

organitzacié territorial i régim local.

2. Els municipis i els altres ens locals poden exercir competéncies propies de
I'Administracié de la Generalitat per via de delegacid, d'encarrec de gestié o de
féormules de gestié conjunta, sens perjudici de les competéncies que les lleis els
atribueixen.”

| I'article 31.2 de I'esmentada llei, quan regula les competéncies municipals, assenyala:

“2. Les comarques supleixen els municipis de menys de vint mil habitants en
la titularitat de les competéncies propies dels serveis socials basics que
aquests municipis no estiguin en condicions d'assumir directament o
mancomunadament.”

La Llei 13/2006, de 27 de juliol, de prestacions socials de caracter economic de Catalunya,
determina en el seu article 17 que regula la “gestié de les prestacions”:

“l. La gesti6 de les prestacions socials de caracter economic correspon al
departament competent en matéria d'assisténcia social o a les entitats que hi estan
vinculades. Aquesta gestié es pot delegar als ens locals en aplicacié del text refés de
la Llei municipal i de régim local de Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 2/2003,
del 28 d'abril, o encomanar-ne la gestié d'acord amb ['article 15 de la Llei de I'Estat
30/1992, del 26 de novembre, de regim juridic de les administracions publiques i del
procediment administratiu comd.

2. La gestio de les prestacions economiques d'urgéncia social correspon als
ens locals, d'acord amb el régim que els és aplicable.”

Per tant, I’Ajuntament (menor de 20.000 habitants) no té competéncies en materia
de serveis socials, llevat dels suposits de la gestiéo de prestacions economiques
d’urgéncia social; ni s’ha trobat constancia que li hagin estat delegades ni les ha assumit
directament o mancomunadament, siné que és el consell comarcal qui les deté.

Les actuacions d’urgéncia social s’han d’emmarcar a banda d’allo que regula la Llei
13/2006, en alldo que estableix que I'article 25 de la Declaracié universal dels drets humans
estableix que "tota persona té dret a un nivell de vida adequat que li asseguri, a ell mateix i
la seva familia, la salut i el benestar, i en especial I'alimentacid, el vestuari, I'assisténcia
meédica i els serveis socials necessaris....." i I'article 11 del Pacte Internacional de drets
econdmics, socials i culturals, fet a Nova York el 19-12-1966 i ratificat per I'estat espanyol,
mitjancant instrument de ratificacié de 13-04-1977, pel qual es reconeix el "dret de tota
persona a un nivell de vida adequat para si mateix i la seva familia, incloent I'alimentacid,
vestuari i habitatge adequats, i a una millora continua de les condicions d'existéncia”.

3e.- Concepte o tipologia d'activitat de foment.

Si bé en el present suposit es tracta de I'aprovacié de la convocatoria per I’'atorgament de
prestacions d’urgéncia social de caracter econdmic per a l'any 2021 en regim de
concurréncia competitiva, cal argumentar el concepte o tipologia d'activitat de foment de
que es tracta:

La Llei 13/2006, de 27 de juliol, de prestacions socials de caracter economic, regula en el seu
article 30 les prestacions socials d’urgencia de competéncia municipal i la Llei 12/2007,
d’11 d’'octubre, de Serveis Socials, en el seu article 17 estableix com una de les funcions dels
serveis socials basics la gestié de prestacions d’urgéncia social i la gestié de la tramitacié de
les prestacions economiques d’ambit municipal i comarcal i les altres que li siguin atribuides.
Aixi mateix, a l'article 22, es defineixen com a prestacions econdomiques les aportacions
dineraries, que tenen com a finalitat atendre determinades situacions de necessitat en que
es troben les persones que no disposen de recursos econdmics suficients per fer-hi front i no
estan en condicions d’aconseguir-los o rebre’ls d’altres fonts. Tot aix0, sens perjudici d'altres
ajudes o prestacions especifiques que es puguin preveure en d’altres normes de caracter
social com per exemple, en matéeria de pobresa energetica, infancia, acollida, determinats
col-lectius, etc.

Complementariament, val a dir que de conformitat amb el que disposa l'article 4 del Real

Decreto-ley 9/2015, de 10 de julio, de medidas urgentes para reducir la carga tributaria
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AJUNTAMENT DE SURIA

soportada por los contribuyentes del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y otras
medidas de caracter econémico, les ajudes socials relacionades amb les situacions de risc
d’exclusié i d’emergéncia social, sén considerades prestacions que formen part del conjunt
de prestacions assistencials a les que en principi no se’'ls poden aplicar les mesures
d’embargament recollides a I'article 607 de la LEC i per altra banda, I'article 121.d) del ROAS,
de la mateixa manera gue altres normes autonomiques com per exemple la Ley de Cantabria
10/2006, de 17 de julio, de Subvenciones de Cantabria (art. 2), també exclou del concepte de
subvencid, a les ajudes socials.

Finalment, és necessari destacar que recentment la Llei 5/2020, del 29 d'abril, de mesures
fiscals, financeres, administratives i del sector public i de creacié de creacié I'impost sobre
les instal-lacions que incideixen en el medi ambient, ha operat en virtut del seu article 164.6,
una modificacié de la Llei 13/2006 de Prestacions socials de caracter economic, en virtut de
la qual es disposa que “S'afegeix una disposicié addicional, la tercera, a la Llei 13/2006, amb
el text seglient: «Disposicio addicional tercera: Les prestacions regulades per aquesta llei
no tenen la consideracié d'ajut ni de subvencid, per rad de llur naturalesa juridica, llur objecte
i llur finalitat.»”

D’aquesta manera a ulls de I'ordenament juridic sembla que les prestacions socials, tenen un
tractament i consideracié radicalment diferent al de les subvencions o ajudes regides per la
Llei de subvencions.

4rt.- Organ competent.

L'0organ competent per a resoldre I'expedient és I'Alcaldia - Presidencia, de conformitat amb
allo que disposa I'article 21.1.f) de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, requladora de les Bases del
régim local (LRBRL), si bé aquesta atribucié fou delegada a la Junta de Govern Local
mitjancant DECRET n. 214/2019 de data 27-06-2019; sense perjudici de les facultats
d’avocacié previstes a I'article 10 de la Llei 40/2015, d’1 d’octubre, de regim juridic del sector
publica (LRJSP) i 9 de la Llei 26/2010, del 3 d’agost, de regim juridic i de procediment de les
administracions publiques de Catalunya.

En conseqlieéncia de tot el que s’ha exposat, aquesta Regidoria - delegada d’'area, proposta a
la JUNTA DE GOVERN LOCAL, I'adopcié del seglient:

ACORD

PRIMER.- APROVAR la convocatoria per l'any 2024 mitjangant el procediment de
concurrencia competitiva, per a I’'atorgament de prestacions d'urgencia social de caracter
economic previstes en el Reglament Municipal de prestacions economiques de caracter
Social, en les linies de :

- Necessitats puntuals, urgents i basiques (Alimentacié higiene, roba i calcat,
subministres basics, higiene primera infancia, accés i manteniment a I’habitatge
habitual, allotjament d’emergéncia, ...)

- Prevencié manteniment de la salut i atencié sanitaria.

- Atencié als infants ( Ajuts a I'escolaritzacié infantil (0-3anys), material escolar i
llibres educacié primaria i secundaria, menjador escolar complementari i activitats
extraescolars i de lleure)

- Suport a la integracié sociolaboral.

SEGON.- ESTABLIR que el termini per a la presentacié de sol-licituds en totes les linies
coincidira amb I'any natural de 1 de gener a 31 de desembre de 2024.

TERCER.- PUBLICAR al Butlleti Oficial de la Provincia I'anunci de la present convocatoria, de
conformitat amb alldo que estableix I'article 14.3 de I'Ordenanca General de Subvencions de
I’Ajuntament i I'article 124.2 del ROAS.
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AJUNTAMENT DE SURIA

QUART.- AUTORITZAR la despesa del seglient import i aplicacié pressupostaria, corresponent
a les prestacions d’urgéncia social de caracter economic previstes en el Reglament Municipal
de prestacions econdmiques d’urgencia social municipal, mitjancant el procediment de
concurréncia competitiva (art. 3.2, apartat b.2 del Reglament municipal);

134 2310 48001 Prestacions d'urgencia social 67.500 euros

CINQUE.- DETERMINAR que el present acord esgota la via administrativa i contra la qual es
poden interposar el seguents recursos:

- alternativament recurs de reposicié potestatiu davant la JUNTA DE GOVERN
LOCAL d'aquest Ajuntament de Sdria, en el termini d'un mes a explicar des de
I'endema al de la recepcié de la present notificacié, de conformitat amb els articles
123 i 124 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del Procediment Administratiu Comu de
les Administracions Publiques; o bé interposar directament recurs contencids-
administratiu, davant el Jutjat del Contenciés-Administratiu de Barcelona, en el
termini de dos mesos, a explicar des de I'endema al de la recepcié de la present
notificacid, de conformitat amb I'article 46 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, de la
Jurisdiccié Contenciés-Administrativa.

- Si s'optés per interposar el recurs de reposicié potestatiu no podra interposar recurs
contenciés-administratiu fins que aquell sigui resolt expressament o s'hagi produit la
seva desestimacié per silenci.

| perque aixi hi consti als efectes de I'expedient, emeto el present certificat per ordre i amb el
vist i plau del Sr. Alcalde, amb I'excepcié prevista a I'article 20.3 de la Llei 26/2010 del 3
d’'agost, de Reégim Juridic i Procediment de les Administracions Publiques de Catalunya i
|'article 206 del Reglament d'Organitzacié, Funcionament i Régim Juridic de les Entitats Locals
aprovat per Reial decret 2568/1986, de 28 de novembre, s'expedeix la present.

DOCUMENT SIGNAT i DATAT ELECTRONICAMENT AL MARGE

Vist-i-plau
L'ALCALDE - PRESIDENT EL SECRETARI
Albert Coberé Aymerich Josep Maria Molins Penina
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