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Gobierno Consejerfa de Politica Territorial,
de Canarias Cohesién Territorial y Aguas

ORDEN DEL CONSEJERO DE POLITICA TERRITORIAL, COHESION TERRITORIAL Y AGUAS POR LA QUE SE CONCEDE
UNA SUBVENCION DIRECTA POR RAZONES DE INTERES PUBLICO, SOCIAL Y ECONOMICO, AL AYUNTAMIENTO DE
FRONTERA, DESTINADA A REGULAR MEDIDAS PARA LA APLICACION DE LAS NORMAS E INSTRUCCIONES PARA LA
SEGURIDAD HUMANA Y PARA LA COORDINACION DE LAS EMERGENCIAS ORDINARIAS Y DE PROTECCION CIVIL
EN PLAYAS Y OTRAS ZONAS DE BANO MARITIMAS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CANARIAS.

Examinado el expediente tramitado por la Direccion General de Emergencias, en relacion con el procedimiento
para la concesion de una subvencidn directa por razones de interés publico, social y econdmico, al Ayuntamiento
de FRONTERA (P3801300I) para la aplicacion de las normas e instrucciones para la seguridad humana y para la
coordinacion de las emergencias ordinarias y de proteccion civil en playas y otras zonas de bafio maritimas de la
Comunidad Auténoma de Canarias.

Vista la propuesta formulada por el Director General de Emergencias de 30 de diciembre de 2024, y teniendo en
cuenta los siguientes,

I. ANTECEDENTES

1.-.De conformidad con el Decreto 116/2018, de 30 de julio, (B.0.C. nim. 152 de 07 de agosto), por el que se
regulan medidas para la aplicacién de las normas e instrucciones para la seguridad humana y para la coordinacion
de las emergencias ordinarias y de proteccién civil en playas y otras zonas de bafio maritimas de la Comunidad
Auténoma de Canarias, el mismo tiene por objeto “regular las medidas para la efectiva aplicacion de las normas e
instrucciones dictadas por la Administracion General del Estado en materia de seguridad humana en lugares de
bafio, asi como para la coordinacion de las emergencias ordinarias y de proteccion civil en el ambito de las playas y
otras zonas de bafio maritimas de la Comunidad Autéonoma de Canarias”, imponiendo a tal fin determinadas
obligaciones a los ayuntamientos, entre las que incluia la elaboracién y aprobacién del Plan de Seguridad y
Salvamento de cada una de sus playas y otras zonas de bafio maritima que deban disponer de este, asi como el
establecimiento de servicios de salvamento.

La Comunidad Auténoma de Canarias ha asumido competencias y regulado en materia de proteccidn civil y
emergencias a través de diversos instrumentos. Por un lado, el Plan de Seguridad Canario aprobado por el
Gobierno de Canarias el 30 de abril de 1997 y ratificado por el Parlamento Canario en su sesidn del 29 de abril de
1998, establecio entre sus lineas de actuacion, la implantacion de un dispositivo integral de atencidn de urgencias,
que constituiria un sistema global de atencién para dar respuesta eficaz, coordinada y eficiente a todo tipo de
urgencias, tanto ordinarias como extraordinarias.

Asi, la Decreto 116/2018, de 30 de julio, (B.O.C. nim. 152 de 07 de agosto), por el que se regulan medidas para la
aplicacion de las normas e instrucciones para la seguridad humana y para la coordinacién de las emergencias
ordinarias y de proteccion civil en playas y otras zonas de bafio maritimas de la Comunidad Auténoma de Canarias.

Por su parte, la Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas, establece en su articulo 110.i), que la elaboracién y
aprobacién de las disposiciones sobre seguridad humana en lugares de bafio corresponde a la Administracién del
Estado, dado que se trata de normas que afectan directamente al uso comun del dominio publico reservado a la
competencia estatal. A estos efectos continia manteniendo su vigencia la Orden de la Presidencia del Gobierno, de
fecha 31 de julio de 1972 (BOE n2 184, de 2 de agosto de 1972), por la que se dictan normas e instrucciones para la
seguridad humana en los lugares de bafio.

1l. Contra el mencionado Decreto 116/2018, de 30 de julio, se interpone recurso contencioso-administrativo por la
Federacion Canaria de Municipios (FECAM), dando lugar a la Sentencia n2 304/2021, de 22 de julio, de la Seccion
Segunda de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Canarias, que desestima el recurso
presentado.

A consecuencia de lo anterior, FECAM interpone recurso de casacién contra la mentada sentencia del Tribunal
Superior de Justicia de Canarias, declarando la nulidad del Decreto 116/2018, por Sentencia 1192/2023, de 27 de
septiembre de 2023, de la Seccién 42 de la Sala Tercera de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo.
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En este sentido, alude la sentencia del Tribunal Supremo en su fundamento juridico quinto lo siguiente:
“Abordando ya el tema litigioso, debe destacarse que el art. 25 de la LBRL identifica las competencias propias de
los municipios. La idea de competencias propias de los municipios hace referencia a aquellas materias que, por su
naturaleza y finalidad, son de interés esencialmente municipal y que la legislacién de régimen local, en
consecuencia, dispone que pueden -y, en algunos casos, deben- ser gestionadas a nivel municipal. La idea de
competencias propias del art. 25 de la LBRL se contrapone a la de competencias delegadas del art. 27 del mismo
cuerpo legal, que abarca aquellas otras materias en que la actuacién o prestacién del servicio por el municipio se
debe a una delegacién por parte del Estado o de la correspondiente Comunidad Auténoma. En otras palabras, las
competencias delegadas son originariamente estatales o autondmicas y solo pueden ser ejercidas por los
municipios en la medida en que el Estado o la Comunidad Autéonoma estimen conveniente u oportuno
encomendarselas (...).

Dicho lo anterior, debe tenerse presente que el art. 26 de la LBRL, complementando lo dispuesto por el articulo
anterior, establece qué servicios relativos a las competencias propias de los municipios deben ser obligatoriamente
ejercidos dependiendo de la poblacién municipal. Asi, por lo que se refiere a la proteccion civil, la prestacion de los
correspondientes servicios solo es legalmente obligatoria para los municipios con poblaciéon superior a 20.000
habitantes, a tenor del art. 26.1.c) de la LBRL. Ello naturalmente no excluye que los municipios de poblacion
inferior puedan prestar tal servicio; pero habran de hacerlo ajustdndose a lo requerido por los apartados tercero y
cuarto del art. 25 de la LBRL, es decir, cuando asi lo determine una norma con rango de ley y se les asigne una
dotacidn financiera suficiente.”

En definitiva, la sentencia relata que una norma de rango reglamentario no puede exigir la prestacion de los
servicios sefialados en el articulo 26.1.c) de la Ley de Bases de Régimen Local a los ayuntamientos de menos de
20.000 habitantes, debiendo regularse mediante una norma de rango legal en atencién a lo dispuesto en el articulo
25 de la misma ley. En consecuencia, estas corporaciones han asumido un gasto derivado de la implantacion del
Decreto anulado durante el tiempo de vigencia del mismo hasta su anulacion, gasto que es objeto de subvencion
por razones de interés publico mediante la presente resolucion.

lll. La Direccién General de Emergencias, a raiz de la declaracion de nulidad del Decreto 116/2018, de 30 de julio,
ha considerado necesario subvencionar aquellos gastos corrientes que hubieran realizado, durante el periodo en
que fue de aplicacién el Decreto mencionado y como consecuencia de su aplicacion directa, cada uno de los Ayun-
tamientos costeros de menos de 20.000 habitantes de la Comunidad Auténoma de Canarias.

IV.- En fecha 22 de octubre de 2024 se remite por parte de la Direccion General de Emergencias una carta a los
Ayuntamientos afectados por el Decreto comunicando la necesidad de subvencionar los gastos derivados de su
aplicacion y atribuibles al mismo, otorgando un plazo de diez dias para que los ayuntamientos interesados pudie-
ran presentar la correspondiente solicitud junto con la documentacidn exigida.

V.- Con fecha 27 de noviembre de 2024 (N. Registro: PCTA/8543/2024) el Ayuntamiento de FRONTERA solicita a la
Direccién General de Emergencias la concesion de una subvencion directa por importe de 69.043,59 € para
financiar las acciones destinadas a regular medidas para la aplicacién de las normas e instrucciones para la
seguridad humana y para la coordinacion de las emergencias ordinarias y de proteccidn civil en playas y otras zonas
de bafio maritimas de la Comunidad Auténoma de Canarias.

A la solicitud remitida por el ayuntamiento se acompania la siguiente documentacion:
- Plan de financiacion y prevision de ingresos y gastos
- Certificacion de toma de posesion de Alcalde-Presidente de la corporacién local

- Memoria descriptiva de la actividad, indicativa de los gastos atribuibles a la aplicacion del Decreto y
facturas.

- Certificacion del Secretario del Ayuntamiento por el que se aprueba la solicitud de la subvencién.

- Certificacion del Interventor General del Ayuntamiento donde constan las cantidades que figuran en la
aplicacién presupuestaria y los importes de crédito disponibles consignados en sus presupuestos, para la
prestacidn de servicios de socorrismo y salvamento desglosado por anualidades en el periodo 2016-2023.

- Certificacion de Acuerdo adoptado para la homologacién del Plan de Emergencias Municipal.

- Certificados de estar al corriente de las obligaciones tributarias y de la Seguridad Social.
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En consonancia con este planteamiento, esta subvencion pretende regular las medidas para la efectiva aplicacion
de las normas e instrucciones dictadas por la Administracién General del Estado en materia de seguridad humana
en lugares de bafio, asi como para la coordinacion de las emergencias ordinarias y de proteccién civil en el dmbito
de las playas y otras zonas de bafio maritimas de la Comunidad Autéonoma de Canarias.

El apoyo econdmico permite a los municipios afrontar los costos derivados de las normativas anuladas y garantizar
la prestacion de servicios esenciales en sus playas, promoviendo la seguridad humana, el desarrollo econédmico y el
equilibrio territorial, especialmente en localidades con menores recursos financieros.

La concesion de la subvencidn directa al Ayuntamiento de Frontera se justifica por razones de interés publico, social
y economico vinculadas a la necesidad de garantizar la seguridad en playas y zonas de bafio maritimas. Estas
actuaciones responden a las obligaciones impuestas por el Decreto 116/2018 (posteriormente anulado), que
requeria la implementacion de planes de salvamento y servicios de socorrismo. A pesar de la nulidad del Decreto,
los municipios pequefios como Frontera incurrieron en gastos significativos para cumplir con estas normativas, lo
que hace necesario compensarlos para evitar desigualdades y asegurar la continuidad de medidas de proteccion
civil y seguridad en espacios clave para la ciudadania y el turismo.

Las circunstancias descritas acreditan sobradamente el interés publico, econémico y social de la actuacién a
priorizar y subvencionar al amparo del articulo 22.2 c) de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, asi como el articulo 21.1.b) del Decreto 36/2009, 31 marzo, por el que se establece el régimen
general de subvenciones de la Comunidad Auténoma de Canarias.

Por otro lado, concurren circunstancias excepcionales que acreditan la imposibilidad de convocar un proceso
publico de concurrencia debido a los plazos administrativos y la especificidad del objeto de la subvenciéon refuerzan
la idoneidad de esta medida excepcional.

VI.- Por Acuerdo de Gobierno adoptado en sesidn celebrada el 11 de noviembre de 2024 se autoriza la ampliacién
de crédito para incrementar el crédito de la aplicacion presupuestaria 09.05.132A.450.04, linea de actuacién
094G2128 “SUBVENCION SEGURIDAD EN PLAYAS” por importe de un millén ochocientos noventa y tres mil
setecientos ochenta y siente euros con veintitn céntimos (1.893.787,21 €).

VII.-Los gastos atribuibles, dentro del marco de la presente subvencion, son los que se relacionan:

1. Los correspondientes a los Planes de Seguridad y Salvamento: Por ser los instrumentos de planificacion
especificamente dirigidos a la salvaguarda de la vida humana en el ambito de las playas y otras zonas de bafio
maritimas del litoral de la Comunidad Auténoma.

2. Los derivados del Servicio de Socorrismo: Se considerard como gasto justificable los costes del Servicio de
Socorrismo que se vieron incrementados como consecuencia de la entrada en vigor del Decreto.

VIIL- El articulo 8 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, en la redaccién dada por la
disposicion final décima tercera de la Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para
el afio 2023, sefala que "Las bases reguladoras de cada subvencion haradn referencia al Plan estratégico de
subvenciones en el que se integran, sefialando de qué modo contribuyen al logro de sus objetivos; en otro caso,
debera motivarse por qué es necesario establecer la nueva subvencion, incluso aun no habiendo sido previsto en el
Plan, y la forma en que afecta a su cumplimiento.”

Las circunstancias previstas en el Antecedente 22, motivan sobradamente la necesidad de tramitar con celeridad la
presente subvencion, a pesar de no estar incluida dicha actuacién en el Plan Estratégico de Subvenciones de la
Consejeria de Politica Territorial, Cohesion Territorial y Aguas, aprobado por Orden de 3 de abril de 2024, més aln
si se tiene en cuenta que el Gobierno de Canarias autorizo la ampliacion de crédito que dota econdmicamente la
aplicacion.

Debido a las fechas en las que se aprueba la modificacién presupuestaria (Acuerdo de Gobierno de fecha
19/12/2024) ha sido imposible realizar la modificacién del Plan Estratégico de Subvenciones. No obstante, al ser un
proyecto estratégico se esta tramitando una modificacidon del mismo, para poder incluir esta actuacion y coadyuvar
a los objetivos estratégico del departamento.

Esta actuacion coadyuva al objetivos estratégico OEst 6: Mejorar la prevencidn, gestion y respuesta ante
emergencias naturales y de seguridad en las islas, con énfasis en incendios forestales y riesgos costeros., tal como
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se define en el Plan Estratégico del Departamento, para el periodo 2024-2027, aprobado por la Orden N2 282 de
fecha 13/11/2024.

A los que son de aplicacidn las siguientes,
Il. FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primera.- Con el caricter de legislacion bdsica, el articulo 22.2 apartado c) de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones, establece que podran concederse de forma directa las siguientes subvenciones: ... “c)
Con cardcter excepcional, aquellas otras subvenciones en que se acrediten razones de interés publico, social,
econdmico o humanitario u otras debidamente justificadas que dificulten su convocatoria publica”...

Segunda.- De conformidad con lo establecido en el articulo 21.2 del Decreto 36/2009, de 31 de marzo, por el que
se establece el régimen general de subvenciones de la Comunidad Auténoma de Canarias, modificado
parcialmente mediante el Decreto 151/2022, de 23 de junio, el procedimiento de concesién directa se iniciard de
oficio por el centro gestor del crédito presupuestario al que se imputa la subvencién, o a solicitud del interesado, y
terminara con la resolucién de concesion o en su caso el convenio. El apartado 5 del mismo articulo establece
asimismo que “El acto de concesidén o, en su caso, el convenio tendrd el caricter de bases reguladoras de la
concesion a los efectos de lo dispuesto en el presente Decreto.

Por lo que al contenido de la resolucion de concesion se refiere, en el apartado 6 del mismo articulo se establece
expresamente que “el contenido de la resolucién de concesion o el convenio coincidird con el previsto en este
Decreto para las bases reguladoras, con excepcién de aquellos requisitos que sean incompatibles con su naturaleza
de concesion directa”. En la resolucidn se haran constar asi mismo, las razones de reconocido interés publico que
concurren y la motivacién o conveniencia de no promover la concurrencia.

En este caso, en los antecedentes de hecho se han descrito los motivos que acreditan el interés publico, asi como la
imposibilidad de concurrencia publica, a los que remitimos.

Tercera.- El Gobierno de Canarias tiene atribuida la competencia para autorizar el otorgamiento, con caracter
previo, de las subvenciones directas a que se refiere el referido articulo 22.2.c) de la citada Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, cuyo importe sea superior a ciento cincuenta mil euros (150.000,00 €), de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 27.1 de la mencionada Ley 7/2020, de 29 de diciembre, de Presupuestos Generales de la
Comunidad Autonoma de Canarias para 2021. No obstante, el articulo 29.1 de la citada Ley 4/2021, de 2 de agosto,
establece la exceptuacion de dicho tramite preceptivo, entre otros, para las mencionadas subvenciones directas,
sefialando en articulo 29.2 que, de los citados expedientes, se dara cuenta al Gobierno trimestralmente.

Cuarta.- El articulo 3 del mencionado Decreto 36/2009, de 31 de marzo, indica que, son érganos competentes para
conceder subvenciones, los titulares de los Departamentos de la Administracion Publica de la Comunidad
Auténoma.

El Decreto 41/2023, de 14 de julio, del Presidente, por el que se determinan las competencias de la Presidencia y
Vicepresidencia, asi como el numero, denominacién, competencias y orden de precedencias de las Consejerias,
establece las Consejerias en que se organiza el Gobierno de Canarias, sefialando en su articulo 1 dichas
Consejerias, entre las que figura la de Politica Territorial, Cohesion Territorial y Aguas. Su articulo 8 indica que “La
Consejeria de Politica Territorial, Cohesion Territorial y Aguas asume las competencias que en materia de
planificacion territorial y aguas tenia la Consejeria de Transicion Ecoldgica, Lucha contra el Cambio Climatico y
Planificacion Territorial, salvo las competencias en materia de transicion ecoldgica y lucha contra el cambio
climatico”.

En atencidn a lo anterior, la Consejeria de Politica Territorial, Cohesidn Territorial y Aguas es el Departamento de la
Administracion Publica de la Comunidad Auténoma de Canarias, encargado de la propuesta y ejecucién de las
directrices y la politica del Gobierno de Canarias en las materias previstas en el presente encargo, asi como de la
gestion de los respectivos servicios y competencias sobre dichas materias, de conformidad con el articulo 1.1 de su
Reglamento Orgénico, aprobado por Decreto 54/2021, de 27 de mayo, que mantiene su vigencia al amparo de lo
dispuesto en la Disposicidn transitoria Unica del citado Decreto 123/2023, de 17 de julio.

Mediante Decreto 43/2023, de 14 de julio, del Presidente, se nombra a D. Manuel Miranda Medina, Consejero de
Politica Territorial, Cohesién Territorial y Aguas (BOC n.2 138, de 15 de julio de 2023).

Asimismo, mediante Decreto 142/2024, de 16 de septiembre, se delega en la persona titular de la Consejeria de
Politica Territorial, Cohesion Territorial y Aguas la competencia para autorizar el otorgamiento de subvenciones
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directas, por importe superior a ciento cincuenta mil (150.000) euros, y para autorizar la celebracion de convenios
con las Corporaciones locales con el fin de instrumentar la concesién de subvenciones directas por cuantia
superior a dicho importe, durante el ejercicio 2024 y en el ambito de las competencias de dicho Departamento.

Quinta.- Conforme a lo dispuesto en el punto Primero, apartado 1.b), del Acuerdo de Gobierno de 29 de enero de
2024, se suspende durante el ejercicio 2024 el ejercicio del control financiero permanente desde la perspectiva de
legalidad respecto de los expedientes de importe superior a 150.000 euros y que instrumenten la concesidn de las
subvenciones directas a que se refiere el articulo 22.2.c) de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, en razén a lo dispuesto en el articulo 29 de la Ley 7/2023, de 27 de diciembre, de Presupuestos
Generales de la Comunidad Auténoma de Canarias para 2024. Por tanto, el presente expediente no esta sometido
a fiscalizacién previa.

A la vista de los anteriores antecedentes y fundamentos de derecho, y de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 19.1 del Decreto 212/1991, de 11 de septiembre, de organizaciéon de los Departamentos de la
Administracion Autondmica de Canarias y el articulo 8 del Decreto 123/2023, de 17 de julio, por el que se
determina la estructura organica y las sedes de las Consejerias del Gobierno de Canarias (BOC n.2 140 de 18 de
julio de 2023), se eleva la siguiente,

RESUELVO

Primero.- Aprobar el gasto y Conceder al Ayuntamiento de FRONTERA, una subvencion directa por razones de
interés publico, social y econémico por importe de OCHENTA Y UN MIL VEINTISIETE CON SESENTA Y CUATRO
CENTIMOS de EUROS (81.027,64 €), para financiar las medidas para la efectiva aplicacién de las normas e
instrucciones dictadas por la Administracion General del Estado en materia de seguridad humana en lugares de
bafio, asi como para la coordinacion de las emergencias ordinarias y de proteccion civil en el ambito de las playas y
otras zonas de bafio maritimas, en el municipio FRONTERA con cargo a la aplicacion presupuestaria
0905.132A.4500400 094G2128 “SUBVENCION SEGURIDAD EN PLAYAS”.

En concreto, los gastos objeto de la presente subvencion, y conforme se sefialé anteriormente, sera los siguientes:

1. Los correspondientes a los Planes de Seguridad y Salvamento: Por ser los instrumentos de planificacién
especificamente dirigidos a la salvaguarda de la vida humana en el dmbito de las playas y otras zonas de bafio
maritimas del litoral de la Comunidad Auténoma.

2. Los derivados del Servicio de Socorrismo: Se considerard como gasto justificable los costes del Servicio de
Socorrismo que se vieron incrementados como consecuencia de la entrada en vigor del Decreto.

Se concede subvencion al incremento de los costes del Servicio de Socorrismo y Salvamento en el que hayan
incurrido los municipios de menos de 20.000 habitantes, desde la entrada en vigor del Decreto. Dicho incremento
se calculé de la siguiente manera:

¢ Se calculé la media aritmética del crédito disponible de los afios 2016, 2017 y 2018.

¢ Dicha media, entendida como el crédito medio que destinaban los ayuntamientos al Servicio de Socorrismo y
Salvamento antes de la entrada en vigor del Decreto, se descontara del total del gasto (justificado con facturas) de
cada una de las anualidades en las que el Decreto estuvo en vigor (2018, 2019, 2020, 2021, 2022 y 2023).

¢ Para la anualidad 2018, y dado que el Decreto entrd en vigor en agosto de ese afio y por tanto, se contabilizan
las facturas a partir de esa fecha, se toma como criterio utilizar la mitad de la media aritmética del crédito
disponible.

Segundo.- El abono de la presente subvencidn se efectuara mediante abono en firme del 117,36 % del importe
solicitado.

Tercero.- La documentacion remitida por el solicitante sefialada en los antecedentes de la presente resolucion y la
que, en su caso, remite el solicitante como subsanacidn, ya acredita la realizacién de la actuacién objeto de esta
subvencion, considerandose justificada la misma.

Cuarto.- La entidad beneficiaria esta sujeta al control financiero de la Intervencion General de la Comunidad
Auténoma de Canarias, asi como al Decreto 76/2015, de 7 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento de
Organizacién y Funcionamiento de la Intervencion General de la Comunidad Auténoma de Canarias (B.0.C. n.2 9,
de 18.05.2015) y a las actuaciones de comprobacion y de control financiero que correspondan al drgano
concedente de la subvencion, a la Intervencién de la Comunidad Auténoma de Canarias, a la Intervencion General
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de la Administracion del Estado, y a las previstas en la legislacion aplicable del Tribunal de Cuentas, al que
facilitaran cuanta informacion sea requerida al efecto.

Quinto.- Una vez dictada y notificada la presente Orden de concesidn, se da por aceptada la subvencion concedida
por la entidades beneficiaria sin necesidad de presentar aceptacidn alguna, tal como establece el apartado 6 del
articulo 16 del Decreto 36/2009, de 31 de marzo por el que se establece el régimen general de subvenciones de la
Comunidad Autéonoma de Canarias, modificado por el Decreto 151/2022, de 23 de junio. En caso contrario se da un
plazo de tres (3) dias habiles para que manifieste la no aceptacion,

Sexto.- Las actuaciones desarrolladas por la entidad beneficiaria para ejecutar la actividad subvencionada,
cumpliran los principios enunciados en el Marco sobre ayudas estatales de investigacidn y desarrollo e innovacion
(2014/C 198/01), por lo que podra desarrollar Unicamente actividades no econdmicas, por lo que no tendran la
consideracion de ayudas de Estado.

Sétimo.- No sera exigible el abono de la subvencién concedida o, en su caso, procedera el reintegro de las
cantidades percibidas y la exigencia del interés de demora correspondiente desde el momento del pago de la
subvencion hasta la fecha en que se acuerde la procedencia del reintegro, en los siguientes casos:

Procederd el reintegro de las cantidades percibidas, en los siguientes casos:

1. Obtenciodn de la subvencidn falseando las condiciones requeridas para ello u ocultando aquéllas que lo hubieran
impedido.

2. Incumplimiento total o parcial del objetivo, de la actividad, del proyecto o la no adopcién del comportamiento
que fundamentan la concesion de la subvencion.

3. Incumplimiento de la obligacidn de justificacion o la justificacion insuficiente, en los términos establecidos en la
presente Resolucion.

4. Incumplimiento de la obligacion de adoptar las medidas de difusion.

5. Resistencia, excusa, obstruccion o negativa a las actuaciones de comprobacion y control financiero que se
practiquen por la Agencia Canaria de Investigacion, Innovacion y Sociedad de la Informacidn, asi como cualesquiera
otras de comprobacién y control financiero que pueda realizar la Intervencién General, la Direccién General de
Planificacion y Presupuesto, la Audiencia de Cuentas de Canarias o el Tribunal de Cuentas, aportando cuanta
documentacion le sea requerida en el ejercicio de las actuaciones anteriores, asi como el incumplimiento de las
obligaciones contables, registrales o de conservacidon de documentos cuando de ello se derive la imposibilidad de
verificar el empleo dado a los fondos percibidos, el cumplimiento del objetivo, la realidad y regularidad de las
actividades financiadas.

6. Incumplimiento de las obligaciones impuestas a las personas o entidades beneficiarias, asi como de los
compromisos asumidos por éstas, con motivo de la concesidn de la subvencidn, siempre que afecten o se refieran
al modo en que se han de conseguir los objetivos, realizar la actividad, ejecutar el proyecto o adoptar el
comportamiento que fundamenta la concesion de la subvencién.

7. Incumplimiento de las obligaciones impuestas a las personas o entidades beneficiarias, asi como de los
compromisos asumidos por éstas, con motivo de la concesién de la subvencidn, distintos de los anteriores, cuando
de ello se derive la imposibilidad de verificar el empleo dado a los fondos percibidos, el cumplimiento del objetivo,
la realidad y regularidad de las actividades financiadas, o la concurrencia de subvenciones, ayudas, ingresos o
recursos para la misma finalidad, procedentes de cualesquiera Administraciones o entes publicos o privados,
nacionales, de la Union Europea o de organismos internacionales.

8. En los demas supuestos previstos en la normativa reguladora de la subvencién.

La declaracidn de reintegro dara lugar, en su caso, a la obligacion de devolver total o parcialmente la subvencién
concedida.

Las cantidades a reintegrar tendran la consideracion de ingresos de derecho publico, resultando de aplicacion para
su cobranza lo previsto en la Ley General Presupuestaria.

Los criterios de graduacion para determinar el importe a reintegrar, por los incumplimientos de las obligaciones y
condiciones establecidas en esta resolucién y demas normas aplicables, responden al principio de proporcionalidad
en funcidn de los costes justificados y las actuaciones acreditadas:
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1. Cuando el cumplimiento por las personas o entidades beneficiarias se aproxime de modo significativo al
cumplimiento total y se acredite por éstas una accion inequivocamente tendente a la satisfaccion de sus
compromisos y de las condiciones de otorgamiento de la subvencidn, la cantidad a reintegrar vendra determinada
por la aplicacion de los siguientes criterios:

a) El incumplimiento parcial de los fines para los que se concede la subvencién o de la obligacién de justificacién,
dard lugar al reintegro parcial del mismo en el porcentaje correspondiente a la inversiéon no efectuada o no
justificada.

b) La realizacién de modificaciones no autorizadas en el presupuesto financiable, supondra la devolucién del

importe correspondiente a las cantidades desviadas.

2. El incumplimiento total de los fines para los que se concedid la subvencion, de la realizacién de la inversion
financiable o de la obligacidn de justificacidn, dard lugar al reintegro de la totalidad de la subvencién concedida.

3. En los casos de no comunicar otras actividades incursas en incompatibilidad, podra requerirse el reintegro de la
subvencion por el tiempo en que se haya producido dicha incompatibilidad de forma parcial o total o proceder a la
revocacion del mismo.

4. El procedimiento se regira segun lo previsto en el Capitulo VIII del Decreto 36/2009, de 31 de marzo, por el que
se establece el régimen general de subvenciones de la Comunidad Auténoma de Canarias.

En caso de incumplimiento por parte de las personas o entidades beneficiarias de la obligacién de publicidad se
estara a lo dispuesto en el articulo 31.3 del Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el
Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

Octavo.- La entidad beneficiaria esta obligada a:
1. Cumplir con las condiciones y objetivos a los cuales estan sujetas las actuaciones financiadas.
2. No modificar sustancialmente, la naturaleza o las condiciones de ejecucion de la operacién financiada.

3. Justificar, ante la Consejeria de Politica Territorial, Cohesidn Territorial y Aguas, el cumplimiento de los requisitos y
condiciones, asi como la realizacion de la actividad y el cumplimiento de la finalidad.

4. Someterse a las actuaciones de comprobacion, a efectuar por la Consejeria de Politica Territorial, Cohesion Territorial
y Aguas, asi como cualesquiera otras de comprobacion y control financiero que puedan realizar los 6rganos de control
competentes, aportando cuanta informacion le sea requerida en el ejercicio de las actuaciones anteriores.

5. Comunicar a la Consejeria de Politica Territorial, Cohesion Territorial y Aguas, la obtencién de otras subvenciones,
ayudas, ingresos o recursos que financien las actividades. Esta comunicacién debera efectuarse tan pronto como se
conozca y, en todo caso, con anterioridad a la justificacion de la aplicacion dada a los fondos percibidos.

6. Acreditar con anterioridad a cada procedimiento de pago que la entidad se halla al corriente en el cumplimiento de
sus obligaciones tributarias y frente a la Seguridad Social.

7. Garantizar que la pista de auditoria es adecuada, conforme a lo establecido en el Resuelvo Cuarto.

8. Mantener un sistema de contabilidad separado para los gastos relacionados con las operaciones objeto de
financiacion o con una codificacién contable adecuada que permita identificar claramente dichos gastos.

9. Identificar el lugar de emplazamiento de los documentos acreditativos correspondientes a la operacion financiada.

10. Conservar los documentos justificativos de la aplicacion de los fondos recibidos, incluidos los documentos
electrénicos, en tanto puedan ser objeto de las actuaciones de comprobacion y control.

11. Respetar la normativa que sea de aplicacidon en la gestidén y ejecucion de los proyectos, dando cumplimiento
durante todo el tiempo de realizacién del gasto a las disposiciones, politicas y acciones que sean aplicables,
especialmente las correspondientes a las normas de competencia, contratacion publica, proteccién y mejora del medio
ambiente, eliminacion de desigualdades y fomento de la igualdad entre hombres y mujeres, asi como las de
informacion y publicidad.

12. En concreto en las actividades en las que se contraten los servicios de una empresa externa, deben cumplirse las
normas publicas de contratacion.

13. El beneficiario, en todas las acciones relacionadas con la actividad financiada, es responsable con caracter general
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de su difusién, debiendo hacer conocedor y participe a la Consejeria de Politica Territorial, Cohesion Territorial y Aguas,
de todas las acciones promocionales y de comunicacidn previstas con la suficiente antelacion, a lo largo del desarrollo
de las mismas.

14. Las actividades consistentes en la realizacién de eventos, encuentros y acciones de informacion y difusiéon de
resultados de las investigaciones, deber realizarse de forma no discriminatoria y no exclusiva.

15. En todas las actividades y resultados objeto de la financiacion, la papeleria y cualquier medio de publicidad utilizado
en el desarrollo del proyecto, se incluira el logotipo de la Consejeria de Economia, Conocimiento y Empleo de acuerdo a
la Identidad Corporativa Grafica del Gobierno de Canarias, con andloga relevancia.

16. Proceder al reintegro de los fondos percibidos en los supuestos contemplados en el articulo 37 de la Ley 38/2003,
de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

No obstante lo anterior, en relacidn con las actividades iniciales que el beneficiario haya realizado con anterioridad
a la adjudicacion de la presente subvencidn, dicha entidad llevard a cabo las actuaciones posteriores precisas para
obtener su elegibilidad.

Noveno.- Subcontratacion de la actividad subvencionada

El beneficiario podra subcontratar hasta una cantidad equivalente al 100% del importe de la actividad
subvencionada.

Cuando la actividad concertada con terceros exceda del 20 por ciento del importe de la subvencion y dicho importe
sea superior a 60.000 euros, la subcontratacidn estara sometida al cumplimiento de los siguientes requisitos:

a) Que el contrato se celebre por escrito.

b) Que la celebracion del mismo se autorice previamente por la entidad concedente de la subvencion en la forma
que se determine en las bases reguladoras.

No podra fraccionarse un contrato con el objeto de disminuir la cuantia del mismo y eludir el cumplimiento de los
requisitos exigidos en el apartado anterior.

Los contratistas quedaran obligados sélo ante el beneficiario, que asumird la total responsabilidad de la ejecucién
de la actividad subvencionada frente a la Administracion.

A efectos de lo previsto en el apartado anterior, los beneficiarios serdn responsables de que en la ejecucion de la
actividad subvencionada concertada con terceros se respeten los limites que se establezcan en la normativa
reguladora de la subvencién en cuanto a la naturaleza y cuantia de gastos subvencionables, y los contratistas
estaran sujetos al deber de colaboracidn previsto en el articulo 46 para permitir la adecuada verificacion del
cumplimiento de dichos limites.

En ninglin caso podra concertarse por el beneficiario la ejecucidn total o parcial de las actividades subvencionadas
con:

a) Personas o entidades incursas en alguna de las prohibiciones del articulo.

b) Personas o entidades que hayan percibido otras subvenciones para la realizacion de la actividad objeto de
contratacion.

c) Intermediarios o asesores en los que los pagos se definan como un porcentaje de coste total de la operacion, a
menos que dicho pago esté justificado con referencia al valor de mercado del trabajo realizado o los servicios
prestados.

d) Personas o entidades vinculadas con el beneficiario, salvo que concurran las siguientes circunstancias:
1.2 Que se obtenga la previa autorizacidn expresa del érgano concedente.

2.2 Que el importe subvencionable no exceda del coste incurrido por la entidad vinculada. La acreditacidn del coste
se realizard en la justificacion en los mismos términos establecidos para la acreditacion de los gastos del
beneficiario.

e) Personas o entidades solicitantes de ayuda o subvencién en la misma convocatoria y programa, que no hayan
obtenido subvencidon por no reunir los requisitos o no alcanzar la valoracién suficiente.
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En ninglin caso podran subcontratarse actividades que, aumentando el coste de la actividad subvencionada, no
aporten valor afladido al contenido de la misma.

Décimo.- Modificacion de la resolucion de concesion.

1. El beneficiario podra solicitar la modificacién del contenido de esta resolucion con arreglo a las siguientes
condiciones:

e Que la modificacion se solicite al menos con un mes de antelaciéon a que finalice el plazo de ejecucién del
proyecto y que la actividad o conducta a realizar conforme a la modificacion solicitada esté comprendida dentro de
la finalidad prevista.

® Que las circunstancias que justifiquen la modificacién no hayan dependido de la voluntad del beneficiario inicial.

e Que los nuevos elementos o circunstancias que motivan la modificacion, de haber concurrido en la concesién
inicial, no hubiesen determinado la denegacién o disminuido la cuantia de la subvencidn concedida.

2. Dara lugar asi mismo, a la modificacion de la resolucion de concesidn por el érgano concedente la concurrencia
de alguna de las siguientes circunstancias:

e Alteracidn de las circunstancias o de los requisitos subjetivos u objetivos tenidos en cuenta para la concesion.

e Obtencidon de subvenciones, ayudas o asignaciones patrimoniales concedidas por otros 6rganos de la
Administracién Publica de la Comunidad Auténoma o por otras Administraciones o entes publicos o privados para
el mismo destino o finalidad.

Undécimo.- Prescripcion y Régimen aplicable a las infracciones y sanciones

De conformidad con lo previsto en el articulo 153 de la Ley 11/2006, de 11 de diciembre, de la Hacienda Publica
Canaria, prescribira a los cuatro afios el derecho de la Administracion a reconocer o liquidar el reintegro,
interrumpiéndose el cdmputo del citado plazo por las causas previstas en el apartado 3 del referido articulo.

El plazo sefialado se computara desde el momento en que venza el plazo para presentar la justificacion final por
parte de la entidad beneficiaria, o en el supuesto de que se establezcan condiciones u obligaciones que deban ser
cumplidas o mantenidas por parte de la entidad beneficiaria durante un periodo determinado de tiempo, desde el
momento que venza dicho plazo.

La entidad beneficiaria de la subvencién quedara sometida a las responsabilidades y régimen sancionador regulado
en el titulo IV de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, sobre infracciones y sanciones
administrativas en materia de subvenciones, y a lo dispuesto en el articulo 154 de la Ley 11/2006, de 11 de
diciembre, de la Hacienda Publica Canaria.

El procedimiento administrativo sancionador se regira por lo dispuesto en el Capitulo Il del Titulo Preliminar de la
Ley 40/2015, de 1 de octubre de Régimen Juridico del Sector Publico y Titulo IV de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Duodécimo.- La presente Orden serd publicada en la Base de Datos Nacional de Subvenciones (BDNS), tal como se
establece en el articulo 11 del Decreto 36/2009 de 31 de marzo, por el que se establece el régimen general de
subvenciones de la Comunidad Auténoma de Canarias, modificado por el Decreto 151/2022, de 23 de junio.

Décimotercero.- En lo no regulado por la presente Resolucidn se estara a lo dispuesto en la Ley 11/2006, de 11 de
diciembre, de la Hacienda Publica Canaria, asi como a lo establecido en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones, al Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley
38/2003 y al Decreto 36/2009, de 31 de marzo, por el que se establece el régimen general de subvenciones de la
Comunidad Auténoma de Canarias.

Contra la presente orden, que pone fin a la via administrativa, cabe interponer recurso contencioso-administrativo,
ante la Sala correspondiente del Tribunal Superior de Justicia de Canarias, en el plazo de dos meses contados a
partir del dia siguiente al de su notificacion, sin perjuicio de que pueda interponerse recurso potestativo de
reposicion ante esta Consejeria, en el plazo de un mes a contar a partir del dia siguiente a la referida notificacion,
con los efectos previstos en los articulos 123 y 124 de la Ley 39/2015, de 26 de noviembre, de Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.
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EL CONSEJERO DE POLITICA TERRITORIAL, COHESION TERRITORIAL Y AGUAS

Manuel Miranda Medina
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