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ANEXO V.11

Bases reguladoras de la Diputacion Provincial de Malaga, para la concesion de subvencio-
nes, en régimen de concurrencia competitiva, a entidades de tercer sector para la ejecucion
de proyectos de atencion a la ciudadania en la provincia de Malaga

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Delegacion de Tercer Sector y Cooperacion internacional de la Diputacion de Malaga
tiene como finalidad principal el apoyo a proyectos y programas de accion social dirigidos a
dar respuesta a problemas acuciantes de la sociedad actual como son la lucha contra la pobre-
za, la reduccién de desigualdades y la proteccion a colectivos vulnerables. Dichos objetivos
estan alineados con la Agenda 2030 y el logro de los objetivos de desarrollo sostenible aproba-
dos por la asamblea general de las Naciones Unidas en septiembre de 2015. Son las entidades
sociales sin 4nimo de lucro, asociaciones, plataformas de voluntariado y ONG, las protago-
nistas de esta accion social y los pilares clave de la respuesta a que la propia sociedad articula
para atender a las necesidades actuales. Dichas entidades son definidas en la Ley 43/2015, de
9 de octubre, del Tercer Sector de Accion Social (BOE ntimero 243, de 10 de octubre de 2015)
en su articulo segundo, como “aquellas organizaciones de caracter privado, surgidas de la ini-
ciativa ciudadana o social, bajo diferentes modalidades, que responden a criterios de solidari-
dad y de participacion social, con fines de interés general y ausencia de animo de lucro, que
impulsan el reconocimiento y el ejercicio de los derechos civiles, asi como de los derechos
econdmicos, sociales o culturales de las personas y grupos que sufren condiciones de vulnera-
bilidad o que se encuentran en riesgo de exclusion social”, considerando, en todo caso, inclui-
das en dicha definicion a las asociaciones, las fundaciones, y a las federaciones o asociaciones
que las integren.

La redaccion de las presentes bases reguladoras para la concesion de subvenciones del
Tercer Sector responden al reconocimiento que la Diputacion Provincial de Malaga dedica a la
labor realizada por estas entidades sociales y el papel clave del Tercer Sector en el impulso y
recuperacion de nuestra provincia, y en el apoyo a la poblacién de los municipios menores de
20.000 habitantes, por lo que considera a dichas entidades sociales como parte importante del
sistema de bienestar, del tejido productivo y de la creacion de empleo en la provincia de Malaga.

La Diputacién Provincial de Malaga, pretende asi facilitar soluciones a las necesidades
existentes en el ambito de la proteccion a nuestros mayores, a la infancia y a la familia “como
prioridad”, la atencion a la diversidad funcional y a la dependencia, la consideracion de aquellas
entidades que realizan intervencion y apoyo/sensibilizacion en el campo de las adicciones, el
apoyo a proyectos de participacion y voluntariado que permitan el fortalecimiento de estas orga-
nizaciones, asi como el apoyo en la transformaciéon digital de los programas y servicios presta-
dos a los usuarios para mejorar la calidad de los mismos.

Todo ello teniendo en cuenta las politicas transversales de esta Diputacidon Provincial de
Malaga, especialmente aquellas destinadas a evitar el despoblamiento de las zonas rurales y
favorecer el retorno de la poblacion, las dirigidas a atender a aquellos proyectos que mejoren la
calidad de vida de nuestras personas mayores y/o dependientes, las centradas en evitar la brecha
digital en el medio rural y las previstas para la inclusion de la perspectiva de género en los pro-
yectos que se desarrollen.

1. Objeto

El objeto de las presentes bases es regular el procedimiento para la concesion en régimen
de concurrencia competitiva de subvenciones a proyectos de accion social de asociaciones, funda-
ciones y entidades sin animo de lucro que tengan su ambito de actuacién y domicilio social, sede
social o delegacion en la provincia de Malaga, que desarrollen acciones en municipios menores
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de 20.000 habitantes y cumplan los requisitos establecidos en el apartado 3.°, en relacioén con los
proyectos y conceptos de gastos encuadrados dentro de las siguientes lineas de actuacion:

a) Desarrollo de proyectos de intervencidn/accion social y participacion social, vinculados
al ambito de actuacion de las entidades sociales.
b) Inversiones y equipamiento necesarios para el desarrollo del proyecto.

2. Beneficiarios y requisitos para obtener dicha condicion

Podran ser beneficiarios todas aquellas asociaciones, fundaciones y entidades sin animo de
lucro con un fin social recogidos en sus estatutos, que tengan su &mbito de actuacion y domicilio
social, sede social o delegacion en la provincia de Malaga, y que desarrollen acciones en muni-
cipios menores de 20.000 habitantes, siempre que no se hallen incursos en ningun supuesto de
exclusién legalmente previsto.

En el supuesto de que se solicite la subvencion por una agrupacion de asociaciones, se
entenderd, salvo indicacién en contrario, que cada entidad participante asume los mismos com-
promisos en relacion con la ejecucion de la subvencion. Se debera nombrar a una persona repre-
sentante o apoderada unica de todas las asociaciones o entidades participantes de la subvencion.

Los requisitos generales para la obtener la condicion de beneficiarios y el régimen de pro-
hibiciones son los establecidos en el articulo 13 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General
de Subvenciones, sin perjuicio que en la convocatoria se determinen otros adicionales.

La presentacion de las solicitudes de subvencion se llevara a cabo, en cuanto al niimero,
plazo, forma y lugar de presentacion de la misma en los términos establecidos en la respectiva
convocatoria.

3. Gastos subvencionables

1. Tendra la consideracién de gastos subvencionables todos aquellos generados en terri-
torio provincial, siempre que estén directamente relacionados con la realizacion de las activida-
des/proyectos para las que se concede la subvencion, y que se ocasionen dentro del periodo del
plazo de ejecucion.

2. Los gastos relativos al desarrollo de proyectos de participacion social, asi como los rela-
tivos a la adquisicion de equipamiento o la ejecucion de inversiones para el desarrollo del pro-
yecto, tanto aquellos subvencionables como los no subvencionables, asi como los porcentajes
que como limite maximo puedan ser objeto de financiacion por la Diputacion de Malaga, seran
especificados en las respectivas convocatorias.

4. Procedimiento de concesion

El procedimiento de concesioén en régimen de concurrencia competitiva se ajustara a lo
previsto en la Ordenanza General de Subvenciones de la Diputacion de Malaga, con las par-
ticularidades sefialadas en la convocatoria, sin perjuicio de las disposiciones que resulten de
aplicacion de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones y de su Regla-
mento, Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, asi como la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comtin de las Administraciones Publicas.

Dicho procedimiento se iniciara de oficio mediante la correspondiente convocatoria, que
se publicara en la Base de Datos Nacional de Subvenciones (BDNS) y en el Boletin Oficial de la
Provincia de Mdlaga (BOPMA).

Como organo competente para la ordenacion, instruccién y resolucion y plazos la valora-
cién de las solicitudes sera realizada por una comision de valoracion constituida al efecto, que
sera nombrada y presidida por el Diputado responsable de la delegacion. La comision se ajustara
en su funcionamiento a lo dispuesto en la Ley 40/15, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico.

Una vez aprobadas las listas de admitidos y excluidos, la comision procedera a la valo-
racion de las solicitudes admitidas, tras lo cual se emitira un informe de evaluacion donde se
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concreten los resultados de la evaluacion realizada. Asimismo, establecera un orden de prelacion
donde estara incluida las asociaciones suplentes, por orden de puntuacion, para el caso de pro-
ducirse renuncias. La comision estudiara todas las solicitudes recibidas, pudiendo solicitar a las
entidades participantes cuanta informacion complementaria estime necesaria.

La instruccion del procedimiento correspondera al Diputado-Delegado competente en la
materia. Una vez efectuada la valoracion de las solicitudes y emitido el informe de evaluacion
de la comision de valoracion en los términos antes expuestos, se formulara propuesta de resolu-
cion provisional de beneficiarios, otorgando un plazo de diez dias habiles para la presentacion de
posibles alegaciones, a cuyos efectos se publicara en el tablon de anuncios de la sede electrénica
de la Diputacion Provincial de Malaga, todo ello de conformidad con lo dispuesto en el articulo
24.4 de la Ley General de Subvenciones. En caso de no presentarse alegacion alguna, se elevara
a definitiva la resolucién provisional en su dia acordada.

Concediéndose a las entidades una subvencion del 100 % del importe solicitado, dentro
del plazo previsto en el apartado anterior y con arreglo a la valoracion obtenida, las entidades a
las que se hayan concedido una cantidad inferior a la solicitada por falta de disponibilidad presu-
puestaria, podran presentar escrito de reformulacion del proyecto original, con los criterios que
se regulen en la correspondiente convocatoria, advirtiéndoles que de no presentar dicha reformu-
lacién en el plazo concedido, estaran obligados a justificar el importe total del coste del proyecto
solicitado.

En el supuesto de existencia de alegaciones planteadas dentro del plazo establecido, la
comision de valoracion se reunird nuevamente para examinar las alegaciones presentadas, for-
muléndose propuesta de resolucion definitiva con las modificaciones acordadas, en su caso, tras
el examen de las alegaciones.

5. Resolucion

La resolucion definitiva de concesion de subvenciones correspondera a la Presidencia u
organo en quien delegue. Dicha resolucion, ademas de contener la relacion de solicitantes a los
que se concede la subvencion, hara constar de forma expresa la desestimacion del resto de las soli-
citudes de conformidad con lo dispuesto en el articulo 25.3 de la Ley General de Subvenciones.

El plazo maximo para resolver y notificar la resolucion del procedimiento sera el estableci-
do en la convocatoria y no podra exceder de seis meses, desde la publicacion en el BOP Mdlaga
de la correspondiente convocatoria. Se entenderan desestimadas las solicitudes si vencido dicho
plazo no recae resolucion expresa.

6. Notificaciones

Los acuerdos, resoluciones o requerimientos que se adopten en el procedimiento de con-
currencia competitiva se publicaran, a efectos de notificacion a los interesados, en el tablon de
anuncios de la sede electronica de la Diputacion Provincial de Malaga, y, en su caso, en la pagi-
na web de la Diputacion de Malaga, conforme al articulo 45.1.b) de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre.

7. Cuantia de las subvenciones y pago

Los proyectos subvencionados seran aquellos que, reuniendo los requisitos establecidos en
estas bases, hayan obtenido una mayor puntuacion tras la valoracion de los criterios y objetivos,
cuya indicacién, puntuacién y ponderacion por modalidad de proyectos seran definidos en las
respectivas convocatorias, y siempre teniendo como limite la cuantia total del crédito fijado en
dicha convocatoria.

Las presentes subvenciones son compatibles con otras ayudas que tengan la misma fina-
lidad, procedentes de cualesquiera administraciones o entes publicos o privados, siempre que el
importe de las mismas sea de tal cuantia que, aisladamente o en concurrencia con otras ayudas,
no supere el coste de la actividad subvencionada.
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Cuando el importe de la subvencion sea inferior a la subvencion solicitada, el importe
restante del proyecto hasta la cantidad concedida se considerara parte del proyecto aceptado y
debera ser justificada su realizacién en los términos del articulo 30.4 de la Ley 38/2003, General
de Subvenciones, sin perjuicio de la reformulacion de la solicitud conforme a lo dispuesto en el
articulo 27 de la citada ley.

Teniendo en cuenta la naturaleza de las actividades a subvencionar y dado que las enti-
dades beneficiarias no suelen disponer de recursos suficientes para financiar transitoriamente la
ejecucion de las actividades, existira un pago anticipado del 100 % de la subvencion concedida,
siempre y cuando la entidad beneficiaria se encuentre al corriente de sus obligaciones tributarias
y frente a la Seguridad Social y no sea deudora por resoluciéon de procedencia de reintegro. No
se considera necesaria la constitucion de garantia alguna por parte de las entidades beneficiarias
para el pago anticipado de las subvenciones.

Sera requisito imprescindible para el abono de la subvencion que la entidad subvencionada
tenga dada de alta una cuenta corriente en el Registro de Terceros de la Diputacion Provincial
de Malaga, que permita acreditar la titularidad de la cuenta corriente en la que deseen percibir la
subvencion. Sin dicho requisito no podra concederse ni abonarse la subvencion.

8. Ejecucion y justificacion

Las actividades objeto de la subvencion deberan ejecutarse en el plazo establecido en la
correspondiente convocatoria.

La entidad beneficiaria de la subvencion debera justificar el destino dado a los fondos reci-
bidos dentro de los tres meses siguientes a la finalizacion del plazo de ejecucion del proyecto,
debiendo presentar la documentacion justificativa preferentemente en el Registro Electrénico de
la Diputacion de Malaga o bien en los restantes registros electrénicos recogidos en el articulo
16.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Admi-
nistraciones Publicas.

El plazo y forma de la justificacion, incluida la documentacion a presentar, se establecera
en el acuerdo de concesion, articulos 30 y siguientes de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones ajustandose a lo establecido en la Ordenanza General de Subvenciones
de la Diputacién de Malaga.

Las entidades beneficiarias podran solicitar una ampliaciéon de los plazos de ejecucion o
de justificacion, peticion que, siempre que no tengan caracter sustancial ni impliquen modifi-
cacion del régimen juridico de la concesion ni de los derechos y obligaciones que conformaban
la misma. Tanto la peticion de los beneficiarios interesados como la decision sobre la solicitud
de prérroga, que nunca podra exceder de la mitad del plazo inicialmente previsto, deberan pro-
ducirse, en todo caso, antes del vencimiento del plazo de que se trate. En ningtn caso podra ser
objeto de ampliacion un plazo ya vencido. Los acuerdos sobre ampliacion de plazos o sobre su
denegacion no seran susceptibles de recurso, sin perjuicio del procedente contra la resolucion
que ponga fin al procedimiento.

La aplicacion dada a los fondos recibidos se justificara presentando la documentacién con-
siderada en los modelos oficiales correspondientes a la instancia y a los anexos que se incluyan
en la correspondiente convocatoria, firmados electronicamente por el representante designado de
la entidad, segtin se detalla a continuacion:

1. Certificado o declaracion de las entidades perceptoras, segiin modelo donde se ponga
de manifiesto que:

a) Los gastos indicados en la relacion clasificada han financiado la actividad subven-
cionada y se han aplicado a la finalidad conforme a la memoria del proyecto.

b) El importe de la subvencioén por si 0 en concurrencia con otra u otras subvenciones
o ayudas no supera el importe de la actividad o hecho subvencionado, indicandose
la procedencia y el importe cuando la actividad subvencionada haya sido financiada
ademas con fondos propios u otras subvenciones.
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¢) Cuando la entidad beneficiaria esté obligada a realizar la declaracion de IVA, se hara
constar en la declaracion que en los justificantes de gastos subvencionados no se han
incluido importes de IVA deducibles.

d) Se ha hecho constar en toda la informacion, difusién y publicidad, que el proyecto o
actividad ha sido subvencionado por la Diputacion Provincial de Malaga, debiéndo-
se aportar muestra de carteleria o folleto divulgativo si lo hubiere.

e) Se hara saber el lugar donde se vaya a depositar o archivar dicha documentacién, a
efectos de cualquier comprobacion por parte de los servicios de la Diputacion Pro-
vincial de Malaga.

2. Memoria de actuacion justificativa del cumplimiento de las condiciones impuestas en

la concesion de la subvencidn seglin anexo contenido en la correspondiente convoca-
toria que incluirda al menos, informacién sobre las fechas de ejecucion del proyecto,
las actuaciones realizadas, datos sobre los beneficiarios, modificaciones derivadas de
la ejecucion del proyecto con respecto al proyecto inicial y motivacion de las mismas.
Dicha memoria debera ir fechada y suscrita por el representante designado por la enti-
dad solicitante.

3. Relacién clasificada de gastos y datos econdmicos de la actividad subvencionada con

identificacion de/la acreedor/a, nimero de documento, concepto, importe y fecha de
emision, y fecha de pago, donde conste importe total del proyecto, importe subvencio-
nado por la Diputacion, y el importe en su caso financiado por otras entidades. Dicha
relacion deberd ir suscrita por el representante designado por la entidad solicitante.

4. Justificante de pago de los gastos efectuados. Para subvenciones de importe superior a

30.000 euros, cuando los solicitantes sean Ginicamente sujetos incluidos en el ambito de
aplicacion de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de
lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales, no podran obtener la condi-
cién de beneficiario o entidad colaboradora, las empresas que incumplan los plazos de
pago previstos en la citada ley. Estas se acreditaran en la forma que se determine en la
convocatoria.

5. Si los gastos son para la realizacion de obras necesarias para la ejecucion del proyecto

que tengan concepto de inventariables, debera ir acompaiiada de la documentacion que
se detalla a continuacion:

a) Memoria detallada de las obras realizadas, asi como los datos del contratista y, en su
caso del facultativo correspondiente.

b) Documentacion acreditativa del derecho por el que se dispone del bien (propiedad,
precario, cesion u otros).

¢) Autorizacién del propietario del inmueble cuando sea distinto de la entidad solicitante.

d) Cuando el coste de la obra sea igual o superior a 40.000 euros (IVA excluido) debe-
rd aportarse como minimo tres ofertas distintas, debiendo justificarse la eleccion
cuanto no recaiga en la propuesta mas ventajosa y siempre que no se haya aportado
con motivo de la solicitud de subvencion.

e) Deberan destinarse las obras realizadas a los fines concretos para los que se concedio
la subvencién, al menos durante cinco afios, no pudiendo ser enajenado o gravados
sin la autorizacion de la Diputacidn Provincial de Malaga.

6. Si se trata de adquisicion de equipamiento, adquisicion de maquinaria, mobiliario, equi-

pos informaticos o elementos de transporte, se debera acompaiiar la documentacion que
se detalla a continuacion:

a) Factura de la empresa suministradora en el que figure el coste unidad y el importe
total de las adquisiciones realizadas.

b) Cuando el coste del equipamiento sea igual o superior a 15.000 euros (IVA exclui-
do) debera aportarse como minimo tres ofertas distintas, debiendo justificarse la
eleccion cuando no recaiga en la propuesta mas ventajosa y siempre que no se haya
aportado con motivo de la solicitud de subvencion.
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7. Los gastos se acreditaran mediante facturas y demas documentos de valor probatorio
equivalente con validez en el trafico juridico mercantil o con eficacia administrativa,
debiendo cumplir los requisitos establecidos en el Real Decreto 1619/2012, de 30 de
noviembre, por el que se aprueba el reglamento por el que se regulan las obligaciones
de facturacion, y que regula el deber de expedicion de facturas por empresarios/as y
profesionales, o bien en los términos establecidos por la normativa vigente que corres-
ponda. Las entidades subvencionadas deberan presentar los documentos originales
estampillados, donde se haga constar que dicho documento es justificante o se imputa a
una subvencion concedida por la Diputacién Provincial de Malaga. En el estampillado
o marca se indicara el importe imputado a la subvencion ya sea este total o parcial.

8. En el caso de que proceda, detalle de otros ingresos o subvenciones que hayan financia-
do la actividad subvencionada con indicacion del importe y su procedencia, asi como
carta de pago del reintegro en el supuesto de remanentes no aplicados y de los intereses
derivados de los mismos.

9. Declaraciéon donde se acredite que se ha dado la adecuada publicidad a la financiacion
de la Diputacion de Malaga a la actividad subvencionada.

10. Certificacion bancaria o extracto bancario donde se acredite la existencia o inexistencia
de rendimientos financieros.

Toda modificacion sustancial del proyecto, entendiéndose por esta, aquella que afecte a las
condiciones que se tuvieron en cuenta para la concesion de la subvencidn, al nimero de actua-
ciones y/o beneficiarios (no meras desviaciones en los importes), debera ser comunicado previa-
mente al érgano concedente de la subvencion en un plazo no superior a un mes desde la mani-
festacion de las circunstancias que la han originado. La autorizacion se entendera desestimada
si no hay resolucion expresa del 6rgano concedente de la subvencion en el plazo maximo de un
mes desde la fecha de presentacion de la solicitud.

9. Renuncias y devoluciones voluntarias

Si alguna entidad beneficiaria renunciase motivadamente a la subvencién ya concedida, en
el plazo maximo de un mes computados desde la fecha de la resolucion definitiva de concesion,
el 6rgano competente podra aceptar tal renuncia y acordar, sin necesidad de una nueva convoca-
toria, la concesion de subvencion a otra o otras entidades solicitantes siguientes, en orden de su
puntuacién, siempre y cuando con la renuncia se hubiera liberado crédito suficiente para atender
al menos una de las solicitudes en principio no estimadas. Si la renuncia se formulase una vez
abonada la subvencién ya concedida, la entidad beneficiaria debera acompaifiar a su solicitud
justificante del ingreso en los términos sefialados en el parrafo siguiente del principal de la sub-
vencion y los intereses legales correspondientes hasta la fecha.

Se entiende por devolucién voluntaria aquella que es realizada por entidad beneficiaria, del
principal de la cantidad y los intereses legales correspondientes, sin el previo requerimiento de
la Administracion. Las devoluciones voluntarias de las subvenciones se realizaran en el nimero
de cuenta determinado en la convocatoria, cuya titularidad recae sobre la Diputacion de Mala-
ga, si bien previamente deberan confirmar los datos del expediente y de la transferencia a reali-
zar. En los reintegros que se realicen a nombre de la Diputacion de Malaga debera aparecer el
nombre de la entidad beneficiaria de la subvencion y se hara constar en el concepto el siguiente
texto: “Subvencion. Tercer Sector”. Una vez realizado el reintegro debera enviarse una copia del
recibo a la Delegacion de Tercer Sector y Cooperacion Internacional.

10. Reintegros, responsabilidades y régimen sancionador

1. Procedera el reintegro de la subvencion librada en numero de cuenta que se determine
en la convocatoria junto con el interés de demora devengado desde el momento de su abono de
acuerdo con el principio de proporcionalidad, en el supuesto de incumplimiento de las obligacio-
nes previstas en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.
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Se solicitara el reintegro de las cantidades percibidas, que tendra la consideracion juridica
de ingresos de derecho publico, en los siguientes casos:

a) Haber obtenido la subvencion sin reunir las condiciones requeridas para ello.

b) Incumplimiento de alguna de las obligaciones de los beneficiarios especificadas en la
correspondiente convocatoria.

¢) Incumplimiento de la finalidad para la que la subvencion fue concedida.

d) Justificacion por un importe inferior al de la subvencion o al importe fijado en el presu-
puesto/memoria presentado por la entidad destinataria (reintegro proporcional).

e) Incumplimiento de las condiciones impuestas en la resoluciéon de concesion de la sub-
vencion.

f) Cualquier otra causa de reintegro recogida en los articulos 36 y siguientes de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

En la tramitacion del procedimiento se garantizara, en todo caso, el derecho de audiencia
de la entidad interesada.

2. Las entidades beneficiarias de las subvenciones quedaran sometidas a las responsabi-
lidades y al régimen sancionador que sobre infracciones administrativas en materia de subven-
ciones se establecen en el titulo IV de la Ley General de Subvenciones. Asimismo, quedaran
sometidos a lo dispuesto en la materia por la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comutn de las Administraciones Publicas y la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico.
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