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de Pontevedra rta de Michelena, nim. 30, 1°
Servizo de 986 100 185 - 986 804 300
Secretaria e

. sede.pontevedra.gal
Asuntos Xerais

2023/SUBDIREC/000030
Certificacion do acordo

Raimundo Gonzélez Carballo, Concelleiro Secretario da Xunta de Goberno Local do Concello de
Pontevedra.

Certifico: que a Xunta de Goberno Local do Concello de Pontevedra, na sesion Ordinaria que tivo
lugar o dia 14.12.2023, adoptou, entre outros, 0 seguinte acordo:

15.- CONVENIO DE COLABORACION ENTRE O CONCELLO DE PONTEVEDRA E A ASOCIACION DE
FAMILIARES E AMIGOS DE ENFERMOS PSIQUICOS ALBA PARA O DESENVOLVEMENTO DUN
PROGRAMA DE ALOXAMENTO ALTERNATIVO. 2023/SUBDIREC/000030.

Examinado o expediente que figura no asunto e visto o informe-proposta da xefatura do servizo
de Benestar Social, de dta 11.12.2023, cuxos antecedentes e fundamentos de dereito a
continuacion se reproducen:

“Antecedentes administrativos:

Primeiro.- En data 27 de xufio de 2022 ditouse resolucidon de Alcaldia aprobando a concesion
dunha subvencién directa prevista nominativamente a Asociacion de familiares e amigos de
enfermos psiquicos ALBA con NIF G36287787 para o desenvolvemento dun programa de
aloxamento alternativo para o ano 2022 e aprobando o texto do convenio de colaboracion como
instrumento de canalizacion da subvencién cunha vixencia de un (1) ano, convenio que perdeu a
vixencia o 1 de xaneiro de 2023.

Segundo.- O Orzamento xeral de gastos do exercicio 2022 do Concello de Pontevedra
prorrogado para o ano 2023, contaba nos seus créditos iniciais cunha dotacion por importe de
17.000,00 € na aplicacion orzamentaria 12-2310-48900 , co obxectivo de ser adicados ao
outorgamento dunha subvencion & Asociacion de familiares e amigos de enfermos psiquicos
ALBA, con NIF G36287787, para o desenvolvemento dun programa de aloxamento alternativo.

Terceiro.- En data 6 de outubro do 2023, a Concelleira da Area de Promocion da Igualdade, do
Benestar, da Saude e da Economia propdn que se incoe o procedemento administrativo para
levar a cabo un Convenio entre o Concello de Pontevedra e a Asociacion de familiares e amigos
de enfermos psiquicos ALBA con NIF G36287787 para o desenvolvemento dun programa de
aloxamento alternativo para o ano 2023.

Cuarto.- En data 9 de novembro do 2023, por parte do Servizo de Benestar Social elabérase
unha memoria xustificativa do Convenio proposto.

Quinto.- En tanto que se trata dunha subvencién directa das previstas no artigo 22.2.c) da Lei
38/2008, de 17 de novembro xeral de subvencions (LXS) en data 10 de novembro do 2023, por
parte do Servizo de Benestar Social elabérase unha memoria xustificativa do caracter singular e
do interese social que xustifica a dificultade da convocatoria publica da subvencion directa non
prevista nominativamente nos orzamentos municipais e recollida no Convenio proposto.

Sexto.- Dita asociacidon achega ao expediente a seguinte documentacion:
-Estatutos da asociacion
-Certificado de composicion da suda xunta directiva e acreditacion da representacion
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- DNI representante legal

- Certificado de ausencia de débedas coa Seguridade Social, Axencia estatal da Administracion
Tributaria e Axencia Tributaria de Galicia.

-Declaracién responsable de non estar incursa en algunha das prohibicions para obter a
condicién de beneficiaria de subvencions.

-Declaracién responsable de destinar o importe da subvenciébn concedida a actividade
subvencionada.

-Certificado titularidade bancaria

-Seguro de responsabilidade civil e Gltimo recibo de pagamento de pagamento.
-Prevision Balance de gastos e ingresos para o ano 2023.

-Memoria do ano 2023.

-Certificado do RUEPSS.

-Declaracién de utilidade publica.

- Certificado de inscricion no rexistro de asociacions da Xunta de Galicia.

Sétimo.- Remitido o expediente & Asesoria Xuridica e posteriormente a Intervencion Xeral
Municipal para a sua fiscalizacion previa, esta formula unha serie de observacions que tefien a
consideracién de irregularidade leve que non suspenden o procedemento pero deberan ser tidas
en conta. Por parte do servizo de Benestar Social procedese a ter en conta as observacions
formuladas.

Fundamentos de dereito:

Primeiro.- O artigo 25.1 da Lei 7/1985 do 2 de abril, de bases de réxime local, sinala con caracter
xeral que o municipio, para a xestion dos seus intereses e no ambito das slas competencias,
pode promover actividades e prestar os servizos publicos que contriblan a satisfacer as
necesidades da comunidade vecifial.

Asi como o disposto no artigo 25.2.e) da mesma norma o Concello exercera en todo caso como
competencias propias nos termos da lexislacién do Estado e das Comunidades Autbnomas entre
outras a de avaliacion e informacion de situacions de necesidade social e atencions a persoas en
situacion de risco ou exclusion social.

Pola sta banda, o artigo 26.1.c) da Lei reguladora das bases de réxime local establece a obriga
dos municipios con poboacion superior a 20.000 habitantes de prestar o servizo de avaliacion e
informacién se situaciéns de necesidade social e a atencién inmediata a persoas en situacion ou
risco de exclusion social.

Por outro lado no artigo 27.1 da mesma norma sinala que:

“O estado e as Comunidade Autbnomas, no exercicio das stas competencias, poderan delegar
NOsS municipios o exercicio das suas competencias.

A delegacion habera de mellorar a eficiencia na xestién publica, contribuir a eliminar duplicidades
administrativas e ser acorde coa lexislacién de estabilidade orzamentaria e sostibilidade
financeira.”
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E o artigo 27.3 da Lei 7/1985 disp6n que, “co obxectivo de evitar duplicidades administrativas,
mellorar a transparencia dos servizos publicos e o servizo & cidadania e, en xeral, contribuir aos
procesos de racionalizaciéon administrativa, xerando un aforro neto de recursos, a Administracion
do Estado a das comunidades auténomas, poderan delegar, seguindo criterios homoxéneos,
entre outras, as seguintes competencias:

“c) Prestacion dos servizos sociais, promocion da igualdade de oportunidades e a prevencion da
violencia contra a muller.”

Por dltimo o artigo 80 da Lei 5/1997, do 22 de xullo, de administracion local de Galicia sinala
como competencias dos concellos galegos, entre outras, a de:

k) A prestacion dos servizos sociais e a promocion e reinsercion sociais.

O artigo 60 da Lei 13/2008, do 3 de decembro, de servizos sociais de Galicia sinala entre as
competencias dos concellos, entre outras, as de:

“c) A colaboracion no fomento dos servizos sociais prestados por entidades de iniciativa social,
asi como a promocion de mecanismos de coordinacién das actuaciéns realizadas polas mesmas,
evitando no posible a duplicidade e infrautilizacion dos equipamentos sociais.

h) O fomento e promocién da solidariedade e da participacién da sociedade civil na prevencién e
intervencion social no ambito local.

i) A creacion, regulacion e impulso de mecanismos de participacion local no ambito dos servizos
sociais.

2. Estas competencias exerceranse polos concellos, por si mesmos ou asociados,ou a través das
férmulas de colaboracion interadministrativa, a fin de alcanzar unha maior eficacia e rendibilidade
social dos recursos dispoiiibles.”

Segundo.- De acordo co disposto na Disposicion adicional cuarta da Lei 5/2014 do 27 de maio, de
medidas urxentes derivadas de entrada en vigor da Lei 27/2013, de racionalizaciéon e sostibilidade
da administracion local, “As competencias que debe asumir a Administracién da Comunidade
Auténoma de Galicia en materia de educacion, salde e servizos sociais en cumprimento das
disposiciobns da Lei 27/2013, de racionalizacion e sostibilidade da Administracién local,
continuaran sendo prestadas polos municipios en tanto non se dean as condicions previstas para
0 seu traspaso na normativa basica e, en particular, o establecemento do novo sistema de
financiamento autonémico e das facendas locais previsto na mesma.”

Terceiro.- O outorgamento de subvencidns por parte das entidades locais, como actividade de
fomento daquelas cuestions de interese xeral que ao Concello de Pontevedra lle interesa
estimular, esta prevista e regulada no titulo Il do Regulamento de servizos das entidades locais,
de 17 de xufio de 1955.

O artigo 22.2) da Lei 38/2003, do 17 de novembro, xeral de subvencions, regula con caracter
basico que

“Poderan concederse de forma directa as seguintes subvencions:

a) As previstas nominativamente nos Orzamentos Xerais do Estado, das Comunidades
Autonomas ou das Entidades Locais, nos termos recollidos nos convenios e na normativa
reguladora destas subvenciéns.
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A efectos do establecido no paragrafo anterior, enténdese por subvencién prevista
nominativamente nos Orzamentos Xerais do Estado aquela en que polo menos a sta dotacion
orzamentaria e beneficiario aparezan determinados nos estados de gasto do Orzamento. O
obxecto destas subvencions deberd quedar determinado expresamente no correspondente
convenio de colaboracion ou resolucién de concesion que, en todo caso, debera ser congruente
coa clasificacién funcional e econémica do correspondente crédito orzamentario.

b) Aquelas cuxo outorgamento ou contia vefia imposto & Administracién por unha norma de rango
legal, que seguiran o procedemento de concesion que lles resulte de aplicacion de acordo coa
sUa propia normativa.

c) Con carécter excepcional, aqueloutras subvenciéns en que se acrediten razéns de interese
publico, social, econémico ou humanitario, ou outras debidamente xustificadas que dificulten a
slia convocatoria publica.”

Ademais, no seu artigo 28.1 ao regular o procedemento de concesion directa das subvenciéns,
sinala que:

“ A resolucion de concesién e, no seu caso, 0S convenios a través dos cales se canalicen estas
subvenciéns estableceran as condicions e compromisos aplicables de conformidade co disposto
nesta lei.

Os convenios seran o instrumento habitual para canalizar as subvencidns previstas
nominativamente nos Orzamentos xerais do Estado, ou nos das corporaciéns locais, sen prexuizo
do que a este respecto estableza a stia normativa reguladora”

Dado que se trata dunha subvencion directa das previstas no artigo 22.2.c) da LXS, o artigo 67
(basico no seu apartado 1 paragrafo primeiro) do Real decreto 887/2006, do 21 de xullo, polo que
se aproba o regulamento da Lei xeral de subvencions, preceptda o seguinte:

“1. Poderan concederse directamente, con caracter excepcional, as subvencions a que refirese a
letra c) do apartado 2 do artigo 22 da Lei Xeral de Subvencions.

Na Administracion Xeral do Estado, nas Entidades Locais, e nos organismos publicos vinculados
ou dependentes daquelas sera de aplicacidbn o previsto na Lei Xeral de Subvenciéns e neste
Regulamento, salvo no que nunha e outro afecte a aplicacién dos principios de publicidade e
concorrencia.

2. Consonte o artigo 28.3 da Lei Xeral de Subvencions, na Administracion Xeral do Estado e nos
organismos publicos dela dependentes ou vinculados, o Consello de Ministros aprobaré por Real
Decreto, a proposta do Ministro competente e previo informe do Ministerio de Economia e
Facenda, as normas especiais reguladoras das subvenciéns.

O citado Real Decreto tera o caracter de bases reguladoras das subvenciéns que establece, e
incluira os extremos expresados no apartado 3 do artigo 28 da Lei Xeral de Subvencions.

3. A elaboracién do Real Decreto a que faise referencia no apartado anterior axustasese ao
procedemento regulado no artigo 24 de Lei 50/1997, do 27 de novembro, do Goberno.

O expediente incluira, alén dos documentos que se establecen no citado precepto legal, os
seguintes:

a) Unha memoria do 6rgano xestor das subvencions, competente por razén da materia,
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xustificativa do caracter singular das subvencions, das razéns que acreditan o interese publico,
social, econémico ou humanitario, ou outras que xustifican a dificultade da sGa convocatoria
publica.

b) O informe do Ministerio de Economia e Facenda, que serd o Ultimo que se emita con caracter
previo & elevacidon do expediente co proxecto de disposicion ao Consello de Ministros, a salvo de
que sexa preceptivo solicitar ditame do Consello de Estado.

4. Se para atender as obrigaciéns de contido econémico que se deriven da concesion das
subvencions fose preciso unha previa modificacion orzamentaria,0o correspondente expediente
tramitarase na forma establecida na Lei 47/2003,do 26 de novembro, Xeral Orzamentaria, unha
vez aprobado o correspondente Real Decreto.”

A base 40% de execucion do Orzamento xeral establece para as subvenciéns directas das
previstas no artigo 22.2.c) da LXS que:

“1. De acordo co previsto no artigo 22.2.c da LXS, 67 do RXS e 36.1.c da OXS poderan
concederse subvencions directas, que non estando previstas nominativamente nos orzamentos
municipais, se acredite un interese publico, social,econémico ou humanitario, ou outras que
xustifican a dificultade da sta convocatoria publica.

Na documentacion integrante do expediente, ademais da prevista no artigo 12 da OXS debera
incluirse unha memoria do drgano xestor xustificativa do caracter singular das subvenciéns, das
razons que acreditan o interese publico, social, econdémico ou humanitario, ou outras que
xustifican a dificultade da sta convocatoria publica.

2.- Non sera aplicable, na tramitacion de subvenciéns directas o limite contido no artigo 36.1.C da
OXS".

Segundo consta nos feitos, achégase ao expediente unha memoria xustificativa do caracter
singular e do interese social que xustifica a dificultade da convocatoria publica da subvencién
directa recollida no Convenio proposto, na que se motiva o seu caracter de subvencién directa do
artigo 22.2.c) da LXS, fundamentalmente polo seguinte:

“A entidade obxecto da presente subvencién é a Unica na cidade que esta a realizar nestes
momentos o0 programa obxecto da presente subvencion (o desenvolvemento dun programa de
aloxamento alternativo destinado a acoller a persoas con enfermidades psiquicas en situacion de
exclusion social), ademais da sla dilatada experiencia neste ambito e acreditada solvencia no
eido das persoas con paralise cerebral altamente vulnerables e en risco de exclusién social.
Como consta na providencia de inicio deste expediente ditada pola concelleira responsable da
Area, este Concello esta interesado en fomentar esta actividade ao estar incluida no &mbito das
slias competencias sinaladas anteriormente.

A colaboracion que pretende realizar este Concello con esta entidade dificulta a siia convocatoria
publica xa que sé se pode conveniar con ela pois € a Unica que, non dun xeito absoluto, senén
por razéns de eficacia e efectividade, pode realizar a actividade subvencionada”.

O titulo Il da Ordenanza xeral municipal reguladora das subvencions do Concello de Pontevedra
e os seus Organismos Autonomos, aprobada polo Pleno da Corporacién na sesién do 17 de
setembro do 2004, BOP num. 190 do 30 de setembro do 2004),regula o procedemento de
concesion directa das subvencions.
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Por outro lado o artigo 39 da dita Ordenanza sinala que:

“Os convenios seran o instrumento habitual para canalizar as subvenciéns tramitadas polo
procedemento de concesién directa”

Cuarto- A Lei 40/2015, do 1 de outubro, de réxime xuridico das administracions publicas, regula
nos artigos 47 a 53 os aspectos xuridicos do convenios sinalando entre outros a definicién e tipo
de convenios, os requisitos de validez e eficacia, o contido, tramites preceptivos para a
subscricion e efectos, extincion e efectos da resolucién dos mesmos, e coa seguinte definicion:

“Son convenios os acordos con efectos xuridicos adoptados polas Administracions Publicas, os
organismos publicos e entidades de dereito publico vinculados ou dependentes ou as
Universidades publicas entre si ou con suxeitos de dereito privado para un fin comun.

Non tefien a consideracién de convenios, os Protocolos Xerais de Actuacion ou instrumentos
similares que comporten meras declaraciéns de intenciéon de contido xeral ou que expresen a
vontade das Administraciéns e partes subscritoras para actuar cun obxectivo comun, sempre que
non supofian a formalizacion de compromisos xuridicos concretos e esixibles.

Os convenios non poderan ter por obxecto prestacions propias dos contratos. En tal caso, a sta
natureza e réxime xuridico axustarase ao previsto na lexislacion de contratos do sector publico.”

Por outro lado sindlase que:“Sen prexuizo das especialidades que a lexislacion autonémica poida
prever, serd necesario que o convenio se acompafie dunha memoria xustificativa onde se analice
a sla necesidade e oportunidade, o seu impacto econémico, 0 caracter non contractual da
actividade en cuestion, asi como o cumprimento do previsto nesta Lei.”

En canto aos tipos prevese a posibilidade, entre outros a de:

“c) Convenios asinados entre unha Administracién Publica ou organismo ou entidade de dereito
publico e un suxeito de Dereito privado.”

En canto ao prazo de vixencia, o artigo 49.h) sinala que:

“Os convenios deberan ter unha duracién determinada, que non podera ser superior a catro anos,
salvo que normativamente se tefia previsto un prazo superior. En calquera momento antes do
remate do convenio, poderan acordar unanimemente a sta prorroga por un periodo de ata catro
anos adicionais ou a sta extincion.”

O artigo 6.2) da Lei 9/2017, do 8 de novembro, de contratos do sector publico, sinala que:

“Estaran tamén excluidos do ambito da presente Lei os convenios que celebren as entidades do
sector publico con persoas fisicas ou xuridicas suxeitas ao dereito privado, sempre que o seu
contido non este comprendido no dos contratos regulados nesta Lei ou en hormas administrativas
especiais.”

Quinto.- O artigo 7.3) da Lei Organica 2/2012, do 27 de abril, de estabilidade orzamentaria e
sostibilidade financeira, sinala que:

“As disposicions legais e regulamentarias, na sua fase de elaboracion e aprobacion, os actos
administrativos, 0s contratos e 0os convenios de colaboracin, asi como calquera outra actuacion
dos suxeitos incluidos no ambito de aplicaciébn desta Lei que afecten a gastos ou ingresos
publicos presentes ou futuros, deberan valorar as suas repercusions e efectos, e supeditarse de
forma estrita ao cumprimento das esixencias dos principios de estabilidade orzamentaria e
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sostibilidade financeira.”

Sexto.- O artigo 34 da Lei 38/2033, de 17 de novembro, xeral de subvencions, que ten caracter
non basico,preceptlia no seu apartado segundo que a resolucién de concesién da subvencién
conlevara o compromiso do gasto correspondente. O apartado 3 do artigo 31 da Lei 9/2007, de
13 de xufo de subvencions de Galicia pronunciase en términos case idénticos.
Consecuentemente, a base 25 de execucion do orzamento xeral do ano 2022 sinala no seu
apartado segundo que no momento de concesioén de subvenciéns polo importe concedido e no
momento do acordo de concesion tramitarase o documento D (Fase de disposicion do gasto).

Por outra banda a base 27 de execucion do orzamento xeral do ano 2022 recolle literalmente o
seguinte:

“1. Aqueles gastos nos que se cofieza 0 seu importe e 0 perceptor e aqueles outros que
respondan a compromisos legalmente adquiridos pola Corporacion, orixinaran a expedicion do
documento mixto “AD” a principio de exercicio ou desde 0 momento en que se cofiezan, se con
anterioridade non se expediu 0 documento “A”.

2. Suxeitaranse a este procedemento:
(...) Subvencions directas, nominativas ou non(...)".

Sétimo.- A competencia para a aprobacion do presente expediente esta atribuida ao Alcalde que
realiza a delegacion desta atribucion, de conformidade co establecido no Decreto do Alcalde
fixando as areas de goberno, concelleiros responsables das distintas areas e delegaciéns de 17
de xufio de 2023, que no paragrafo terceiro do seu apartado terceiro sinala que a concesién de
subvencions directas corresponderd aos/as concelleiros/as de goberno delegados de éarea,
segundo o seu ambito funcional, con independencia da sua contia. E no apartado primeiro punto
7 (ainda que parece que deberia ser o 8) crea a Area de promocién da igualdade, do benestar, da
saude e da economia, e no epigrafe d) lle delega os Servizos Sociais. Porén, trala remision a
Intervencion Xeral Municipal doutro expediente de subvencién cuxa contia superaba o0s
12.0240,24 €, esta formulou reparo suspensivo nos seguintes términos: “Os 6rganos propostos
para adoptar a correspondente resolucion no son os competentes. De conformidade co disposto
no artigo 36.3 da OXS e, no que non se opofia, no Decreto de delegacions de data 17/06/2023, a
competencia para a concesion de subvencions directas que superen os 12.020,24 € é da Xunta
de Goberno Local”. E por iso que o presente expediente se remitird para a sua aprobacion a
Xunta de Goberno Local.

Por outro lado, e tendo en conta o artigo 124.4.a) da Lei de bases do réxime local, o artigo 13 do
Regulamento organico municipal do goberno e da administracion do concello de Pontevedra,
corresponde ao Alcalde, a formalizacion do mesmo, dado a sla competencia de representar ao
Concello de Pontevedra.

Debera remitirse o expediente & Asesoria Xuridica en cumprimento do disposto no artigo 56.1.b)
do Regulamento Organico do Goberno e Administracion do Concello de Pontevedra, a
continuacién debera remitirse o expediente ao Servizo de Intervencion Municipal, para a sua
fiscalizacién previa.

Posteriormente, o convenio debe remitirse para a sta constancia, coordinacion e control debido,
ao libro rexistro deste tipo de negocios xuridicos, existente neste Concello, ao abeiro do
establecido no artigo 144.3 LRXSP.”
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En consideracion a todo o exposto, a Xunta de Goberno Local, por unanimidade, presta a sGa
aprobacién ao informe-proposta da xefatura do servizo de Benestar Social (CSV
J1IKILDSHWSX7IKW) e, en consecuencia, acorda:

Primeiro.- Aprobar a concesion dunha subvencion directa non prevista nominativamente nos
orzamentos municipais & Asociacion de familiares e amigos de enfermos psiquicos ALBA con NIF
(G36287787. para o desenvolvemento dun programa de aloxamento alternativo no ano 2023
cunha achega econémica municipal de 17.000,00€.

Segundo.- Aprobar o gasto polo importe e con cargo a aplicacion orzamentaria e operacion do
exercicio vixente que se detalla:

Aplicacion Operacion Importe

12/2310/48900 12023000060247 17.000 €

Total 17.000 €

Terceiro.- Aprobar o texto do convenio de colaboracion entre o Concello de Pontevedra e a
Asociacion de familiares e amigos de enfermos psiquicos ALBA con NIF G36287787. para o
desenvolvemento dun programa de aloxamento alternativo no ano 2023 cunha achega
econdémica municipal de 17.000,00€, e cuxo texto se atopa no documento co seguinte CSV:
MHESNLP4DDV52AGU.

Cuarto.- Facultar ao Alcalde do Concello de Pontevedra para a sua sinatura.

Asinado por: MIGUEL ANXO FERNANDEZ LORES

Servizo: ALCALDIA
Cargo: ALCALDE
Data: 14/12/2023

E para que conste, coa salvidade a que se refire o artigo 206 do Regulamento de Organizacion,
Funcionamento e Réxime Xuridico das Entidades Locais, expido a presente certificacion de orde
e co visto e prace da Alcaldia na data que consta na sinatura electrénica.
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Cargo: CONCELLEIRO

Servizo: ALCALDIA
Data: 14/12/2023
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Este documento foi asinado electronicamente no Concello de Pontevedra. Pode comprobar a sta autenticidade en:
https://sede.pontevedra.gal introducindo o seguinte cédigo seguro de verificacion:KD5188I3FIV3IETW




	15.- CONVENIO DE COLABORACIÓN ENTRE O CONCELLO DE PONTEVEDRA E A ASOCIACIÓN DE FAMILIARES E AMIGOS DE ENFERMOS PSÍQUICOS ALBA PARA O DESENVOLVEMENTO DUN PROGRAMA DE ALOXAMENTO ALTERNATIVO. 2023/SUBDIREC/000030.
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