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Expediente n.°: 1778/2024
INFORME DE SECRETARIA

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 3.3 a) del Real Decreto
128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el Régimen Juridico de los
funcionarios de Administracion Local con habilitacion de caracter nacional, en
consonancia con el 50.2 a) de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico
del Sector Publico, se emite informe previo a la aprobacion del "CONVENIO DE
COLABORACION ENTRE EL AYUNTAMIENTO DE LA VILLA DE AGAETE Y EL
C.D. AGAETE RUN SECCION DE MONTANA PARA DETERMINAR EL
OTORGAMIENTO DE UNA SUBVENCION NOMINATIVA", sobre la base de las
siguientes
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Secretario General

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Cuestién previa.- Dada la premura de tiempo para acometer un estudio en
profundidad del expediente, el informe se limitara a analizar el borrador de convenio

remitido a la luz de la normativa reguladora dictada al respecto, con objeto de
comprobar su adecuacion a la misma y determinar el 6rgano competente y el
procedimiento a seguir para su aprobacién y suscripcion.

Primera.- Como es sabido, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
137 y 140 de la Constitucién Espafiola, los Municipios gozan de autonomia para la
gestion de sus respectivos intereses. Por autonomia local se entiende, siguiendo lo
dispuesto en el articulo 3 de la Carta Europea de Autonomia Local de 15 octubre de
1985 (CEAL), el derecho y la capacidad efectiva de las Entidades Locales de ordenar
y gestionar una parte importante de los asuntos publicos, en el marco de la ley. bajo

su propia responsabilidad y en beneficio de sus habitantes.

Para la efectividad de la autonomia local garantizada constitucionalmente, el
articulo 2.1 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen
Local (LRBRL) establece que la legislacion sectorial del Estado y la de las
Comunidades Auténomas, debera asegurar a los Municipios su derecho a intervenir
en _cuantos asuntos afecten directamente al circulo de sus intereses, atribuyéndoles
las competencias que proceda en atencion a las caracteristicas de la actividad publica
de que se trate y a la capacidad de gestién de la Entidad Local, de conformidad con
los principios de descentralizacion, proximidad, eficacia y eficiencia, y con estricta
sujecion a la normativa de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.

Asimismo, el articulo 5 LRBRL, para el cumplimiento de sus fines y en el
ambito de sus respectivas competencias confiere a las Entidades Locales plena
capacidad juridica para adquirir, poseer, reivindicar, permutar, gravar o enajenar toda
clase de bienes, celebrar contratos, establecer y explotar obras o servicios publicos,
obligarse, interponer los recursos establecidos y ejercitar las acciones previstas en las
leyes.

Por su parte, el articulo 25.1 LRBRL sefiala que el municipio, para la gestion de

sus intereses y en el ambito de sus competencias, puede promover actividades y

prestar los _servicios publicos que contribuyan a satisfacer las necesidades y
aspiraciones de la comunidad vecinal (...). En similar sentido, el articulo 4.2 CEAL
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reconoce la plena libertad de las Entidades Locales para ejercer su iniciativa en toda
materia que no esté excluida de su competencia o atribuida a otra autoridad.

Segunda.- Por lo que se refiere a la posibilidad de celebrar convenios, es
preciso acudir a la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico (en adelante, LRJSP) cuyo articulo 48.1 contiene una habilitacién legal
expresa y genérica al sefalar que las Administraciones Publicas, sus organismos
publicos y entidades de derecho publico vinculados o dependientes y las
Universidades publicas, en el ambito de sus respectivas competencias, podran
suscribir_convenios con sujetos de derecho publico y privado, sin que ello pueda
suponer cesién de la titularidad de la competencia.

En el ambito local es el articulo 111 del Real Decreto Legislativo 781/1986, de
18 de abril, por el que se aprueba el Texto Refundido de las Disposiciones Legales
vigentes en materia de Régimen Local (TRRL), el que habilita a las Entidades Locales
para concertar los contratos, pactos o condiciones gue tengan por conveniente,

siempre que no sean contrarios al _interés pudblico, al ordenamiento juridico o a los
principios de buena administracion.

Ahora bien, por obvio que sea conviene recordar que dicha habilitacion legal de
los sujetos intervinientes para celebrar convenios no es ilimitada, sino que esta sujeta
a determinados principios o limites, entre los que cabe destacar el servicio objetivo a
los intereses generales, los principios de legalidad e interdicciéon de la arbitrariedad
(arts. 103.1 y 9.3 de la Constitucion), y los principios de competencia (art. 48.1 LRJISP)
y de buena administracién (art. 111 TRRL).

Tercera.- Sentado lo anterior, resulta conveniente precisar en este punto la
naturaleza juridica de los convenios administrativos a la vista de las diferentes
definiciones procedentes tanto del acervo doctrinal y jurisprudencial como de la nueva
ley. De entre las primeras cabe definir de forma sincrética y resumida el convenio
administrativo como un negocio juridico que resulta del acuerdo de voluntades entre
dos o mas partes, de las que al menos una de ellas ha de ser necesariamente
Administracién Publica y que, en virtud de la presencia predominante de la idea de

colaboracién en la consecucion de un fin comdn de interés publico, se encuentra
excluido de la normativa de contratacion.

Con respecto a la definicion legal, sefiala el articulo 47.1 LRJSP que son
convenios los acuerdos con efectos juridicos adoptados por las Administraciones
Publicas, los organismos publicos y entidades de derecho publico vinculados o
dependientes o las Universidades publicas entre si o con sujetos de derecho privado
para un fin comdn.

De ambas definiciones se pueden extraer los aspectos fundamentales de la
nocion de convenio administrativo, a saber:

a) voluntariedad e igualdad de las partes: el convenio administrativo es un
acuerdo de voluntades de dos o mas partes que se sitian en un plano de igualdad, en

el que la Administracion no ejerce sus potestades de imperium.

b) una de ellas debe ser Administracién Publica: pueden ser parte del convenio
las Administraciones Publicas y otras entidades de derecho publico, incluyendo a las
Universidades, y los sujetos de derecho privado.
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c) eficacia vinculante: el convenio supone la formalizacion de compromisos
juridicos concretos y exigibles tal como se infiere a sensu contrario del segundo
parrafo del apartado 1 del articulo 47, segun el cual no tienen la consideracién de
convenios los Protocolos Generales de Actuacion o instrumentos similares que
comporten meras declaraciones de intenciéon de contenido general o que expresen la
voluntad de las Administraciones y partes suscriptoras para actuar con un objetivo
comun, siempre que no supongan la formalizacién de compromisos juridicos concretos
y exigibles; en todo caso, solo produce efectos entre las partes no frente a todos.

d) comunién de intereses: el fin del convenio es la colaboracion tendente a la
consecucion de un interés comun, aspecto determinante para distinguirlo de otras
figuras con las que habitualmente se confunde o entremezcla, como son el contrato
(cuyas notas diferenciadoras son la onerosidad y la total contraposicidon de intereses
de las partes, una de las cuales ostenta facultades de supremacia y de direccién
contractual), y la subvencién (cuya nota caracteristica para diferenciarla del convenio
es la no existencia de contraprestacion alguna para la Administracion concedente).

e) exclusiéon de la normativa de contratacién: en efecto, los convenios estaran
excluidos de la normativa de contratacion, aplicandose supletoriamente sus principios
para resolver las dudas y lagunas que pudieran presentarse. Ahora bien, si el convenio
esconde el objeto propio de un contrato, entonces tendra naturaleza de contrato y se
ajustard a lo previsto en la legislacion de contratos del sector publico.

Cuarta.- Para matizar un poco mas la naturaleza juridica de los convenios,
resulta preciso hacer una somera mencion los siguientes negocios e instrumentos que
guedan excluidos del régimen juridico basico de los convenios administrativos
previsto en la LRJISP:

- los convenios que se celebren como terminacién del procedimiento entre la
Administraciéon y un particular o incluso entre Administraciones Publicas (art. 48.9

LRJSP), que se rigen por el articulo 86 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (en adelante
LPAC).

- los convenios en los que se sustente, en su caso, una encomienda de gestion
(art. 48.9 LRJSP). Y es que una cosa es el convenio como instrumento y otra la
encomienda de gestiébn formalizada mediante el mismo en los casos en que asi
proceda, esto es, cuando la encomienda tenga lugar entre drganos o entidades de
diferentes Administraciones (art. 11.3.b LRJSP). En la encomienda, por tanto, no hay
un verdadero convenio, entendiendo por tal un negocio juridico bilateral adoptado en
pie de igualdad entre las partes que lo conciertan, sino un mandato jerarquico o cuasi
jerarquico. Las encomiendas de gestion, deben diferenciarse, a su vez, de la figura del
«encargo de gestion» o contratacién «in house providing».

- los Protocolos Generales de Actuacién o instrumentos similares que
comporten meras declaraciones de intenciones de contenido general o que expresen
la voluntad de las Administraciones y partes suscriptoras para actuar con un objetivo
comun, siempre que no supongan la formalizacion de compromisos juridicos concretos
y exigibles (art. 47.1 LRJISP).

- los convenios urbanisticos, los cuales se regirAn por los articulos 288 y
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siguientes de la Ley 4/2017, de 13 de julio, del Suelo y de los Espacios Naturales
Protegidos de Canarias y, supletoriamente, por las disposiciones de la LRISP.

Quinta.- Reconocida pues la capacidad de los sujetos intervinientes para
formalizar el presente convenio y perfilada su naturaleza juridica, procede en este
momento analizar los requisitos materiales y formales que deben concurrir para ello
extraidos de la normativa dictada al respecto. Asi, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 48 LRJSP, los convenios administrativos deberan tener en cuenta los

siguientes requisitos materiales:

® La suscripcién de convenios debera mejorar la eficiencia de la gestion publica,
facilitar la utilizacion conjunta de medios y servicios publicos, contribuir a la
realizacion de actividades de utilidad publica y cumplir con la legislacion de
estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera (art. 48.3 LRJISP).

e La gestion, justificacion y resto de actuaciones relacionadas con los gastos
derivados de los convenios que incluyan compromisos financieros para la
Administracion Publica o cualquiera de sus organismos publicos o entidades de
derecho publico vinculados o dependientes que lo suscriban, asi como con los
fondos comprometidos en virtud de dichos convenios, se ajustaran a lo dispuesto
en la legislacion presupuestaria (art. 48.4 LRJISP).

® Los convenios que incluyan compromisos financieros deberan ser financieramente
sostenibles, debiendo quienes los suscriban tener capacidad para financiar los
asumidos durante la vigencia del convenio (art. 48.5 LRJSP).

® [as aportaciones financieras que se comprometan a realizar los firmantes no
podran ser superiores a los gastos derivados de la ejecucion del convenio (art.
48.6 LRJISP).

e Cuando el convenio instrumente una subvencion debera cumplir con lo previsto en
la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones y en la normativa
autonémica de desarrollo que, en su caso, resulte aplicable (art. 48.7 LRJISP).

e Asimismo, cuando el convenio tenga por objeto la delegacion de competencias en
una Entidad Local, debera cumplir con lo dispuesto en la Ley 7/1985, de 2 de abiril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local (art. 48.7 LRISP).

Por lo que se refiere a los requisitos formales, segun el articulo 49 LRJSP los
convenios deberdn incluir, al menos, las siguientes materias:

a) Sujetos que suscriben el convenio y la capacidad juridica con que actla cada una
de las partes.

b) La competencia en la que se fundamenta la actuacion de la Administracion Publica,
de los organismos publicos y las entidades de derecho publico vinculados o
dependientes de ella o de las Universidades publicas.

c) Objeto del convenio y actuaciones a realizar por cada sujeto para su cumplimiento,
indicando, en su caso, la titularidad de los resultados obtenidos.
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d) Obligaciones y compromisos econdmicos asumidos por cada una de las partes, si
los hubiera, indicando su distribucién temporal por anualidades y su imputacion
concreta al presupuesto correspondiente de acuerdo con lo previsto en la legislacién
presupuestaria.

e) Consecuencias aplicables en caso de incumplimiento de las obligaciones y
compromisos asumidos por cada una de las partes y, en su caso, los criterios para
determinar la posible indemnizacion por el incumplimiento.

f) Mecanismos de seguimiento, vigilancia y control de la ejecucién del convenio y de
los compromisos adquiridos por los firmantes. Este mecanismo resolvera los

problemas de interpretacion y cumplimiento que puedan plantearse respecto de los
convenios.

g) El régimen de modificacion del convenio. A falta de regulacion expresa la
moadificacion el contenido del convenio requerird acuerdo unanime de los firmantes.

h) Plazo de vigencia del convenio teniendo en cuenta que deberan tener una duracion
determinada que no podra ser superior a cuatro afios, salvo que normativamente se
prevea un plazo superior; sin perjuicio de que en cualquier momento antes de la
finalizacién de dicho plazo, los firmantes del convenio puedan acordar unanimemente
su prérroga por un periodo de hasta cuatro afios adicionales o su extincion.

Sexta.- Tras una somera lectura del convenio que nos ocupa, se desprende
gue el objeto del mismo es instrumentar una subvencién directa a favor del CD , que
cubra Gastos de Gestion Deportiva: Pagos fichas federativas, adquisicion material
deportivo, equipajes, material médico (lesiones), pago a arbitros y jueces en
competiciones, otros.

En consecuencia, a tenor del articulo 48.7 LRJSP deberd cumplir con lo
previsto en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones y en la
normativa autonémica de desarrollo que, en su caso, resulte aplicable. Ademas, de
conformidad con los articulos 4 del Real Decreto 128/2018, en consonancia con el 3.2
del Real Decreto 424/2017, de 28 de abiril, por el que se regula el Régimen Juridico del
Control Interno en las entidades del Sector Publico Local, sera preciso el informe de la

Intervencién dado que el convenio conlleva obligaciones de contenido econémico.

Por lo demas, el texto del convenio incluye, en esencia, todas las materias
minimas que deben contener un convenio, en los términos indicados en el articulo 49
LRJSP, a saber: sujetos que lo suscriben y capacidad juridica con que actia cada una
de las partes (preambulo); descripcion del objeto del convenio y financiacion (clausula
1y 2); gastos subvencionables, gastos excluidos y compatibilidades (clausula 3,4 y 5),
justificacién y obligaciones de las partes (clausula 6 y 7), vigencia (clausula 8) y
régimen juridico (clausula 9).

Séptima.- Por lo que respecta al 6rgano competente para la aprobacion y
suscripcion de convenios, debemos comenzar sefalando que, habida cuenta del
silencio normativo que guarda la LRBRL en relacion con el 6rgano municipal
competente, nos encontramos ante uno de los debates doctrinales mas habituales en
el que se distinguen dos posiciones basicas sobre esta cuestién, aquellos que
determinan la competencia por razén de la materia (0, por analogia, las atribuidas en
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el ambito de la contratacion), y otros que determinan la competencia del Pleno por
tratarse de actos de cooperacion interadministrativa.

En Canarias, sin embargo, la regulacién de esta materia se contiene en
distintos preceptos. Por una parte, la Ley 7/2015, de 1 de abril, de los Municipios de
Canarias (LMC), atribuye al Alcalde en su articulo 31.1 e) la facultad de firmar los
convenios acordados por el Pleno; en su articulo 31.1 x) el otorgamiento de las
subvenciones concertadas o nominadas en el presupuesto, lo que en coherencia
conlleva la facultad de aprobar y suscribir convenios que instrumenten dichas
subvenciones; y, finalmente, en su articulo 125 e) regula como un supuesto de
convalidacién los convenios suscritos por el Alcalde sin la autorizacién del Pleno, hasta
tanto éste los ratifique.

Por otra parte, el articulo 16.3 de la Ley 14/1990, de 26 de julio de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas de Canarias (precepto no derogado por la
anterior), establece que las Entidades Locales actuaran en los convenios a través de
su Presidente, previa autorizacion expresa del Pleno de la Corporacion otorgada por la
mayoria simple de los asistentes a la sesion, salvo que el convenio se refiera a
materia en las que se exija el voto favorable de la mayoria absoluta del nimero legal
de miembros de la Corporacion.

Pues bien, si tenemos en cuenta que el articulo 15 de la Ley 14/1990
circunscribe dichos convenios a aquellos en que intervengan los Municipios con los
Cabildos o con la Comunidad Autbnoma, y que el articulo 21.1.s) LRBRL atribuye al
Alcalde la competencia residual, cabe concluir que en el Ayuntamiento de Agaete
corresponde al Pleno la aprobacién de convenios de colaboracion firmados con el
Estado, la Comunidad Auténoma, el Cabildo Insular o con otros Ayuntamientos,
incluidos sus organismos publicos o entidades de Derecho publico vinculados o
dependientes (arts. 15 y 16 de la Ley 14/1990); asi como aquellos otros que versen
sobre materias competencia del Pleno o cuya aprobacion exija una mayoria especial
(arts. 22.2 ¢) y @), Y 47.2 LRBRL); y al Alcalde (o por delegacion, al concejal
delegado), el resto de convenios, entre ellos los que se formalicen con sujetos de
derecho privado o con Universidades, sin olvidar los convenios que instrumenten una
subvencion o la suscripcion de convenios sin la autorizacion del Pleno cuando
concurran razones de urgencia debidamente justificadas, en cuyo caso su eficacia
quedara demorada hasta la ratificacion de aquél (art. 125 e) LMC y 39 LPAC).

Analizado el texto del convenio objeto de informe, cabe concluir que la
competencia para su aprobacién corresponde al Alcalde, toda vez que se

formaliza con sujetos de derecho privado y tiene por objeto instrumentar una
subvencién nominativa.

Octava.- En cuanto a los tramites procedimentales que deben
cumplimentarse para la suscripcion del presente convenio, el articulo 50.1 LRJSP
establece como novedad que sin perjuicio de las especialidades que la legislacion
autonémica pueda prever, sera necesario que el convenio se acompafie de una
memoria justificativa donde se analice su necesidad y oportunidad, su impacto
economico, el caracter no contractual de la actividad en cuestion, asi como el
cumplimiento de lo previsto en esta Ley.

El resto de tramites a que alude el mencionado precepto no son de directa
aplicacion a las Entidades Locales; asi pues, ante esta exigua regulacion legal sera
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preciso acudir a lo dispuesto para la tramitacion de los expedientes en la normativa
local sobre la base del articulo 4.1 del Cédigo Civil que permite la aplicacion analégica
de las normas cuando éstas no contemplen un supuesto especifico pero regulen otro
semejante entre los que se aprecie identidad de razon, y respetando en todo caso lo
preceptuado en el articulo 70 LPAC. En coherencia con ello, la tramitacion de los
convenios administrativos en los que sea parte el Ayuntamiento de Agaete debera
ajustarse al siguiente cauce procedimental:

1. Providencia de inicio del expediente por la Alcaldia o Concejalia
delegada (arts. 40.1 b) LMC, y 58 y ss LPAC), ordenando la confeccién del borrador
de convenio a suscribir 0, en su caso, incorporando al expediente el convenio remitido
por la Administracién o Entidad promotora, previa depuracion de su articulado cuando
resulte necesario o conveniente.

2. Memoria justificativa (art. 50.1 LRJSP) en la que se analice la necesidad y
oportunidad, su impacto econémico, el caracter no contractual de la actividad en
cuestion, asi como el cumplimiento de lo previsto en la LRISP.

3. Informe de la Secretaria (arts. 50.2 a) LRJSP), que no sera necesario
cuando el convenio se ajuste a un modelo normalizado informado previamente por la
misma.

4. Cualquier otro informe preceptivo que establezca la normativa aplicable
(art. 50.2 b) LRISP y 79 LPAC).

5. Informe de fiscalizacion de la Intervencién General cuando resulte
preceptivo (art. 4 del Real Decreto 128/2018, en consonancia con el 3.2 del Real
Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el Régimen Juridico del Control
Interno en las entidades del Sector Publico Local).

6. Aprobacidn del convenio por el érgano competente, que en este caso sera
el Alcalde mediante decreto en el que se debera insertar, por razones de claridad y
seguridad juridica, el texto integro del convenio objeto de aprobacion.

7. Suscripcién y firma del convenio por la Alcaldia-Presidencia o, en su caso
por el concejal correspondiente (arts. 21.1 b) LRBRL y 31.1 e) Ley 7/2015), junto con
el Secretario General a los solos efectos de fe publica (arts. 55.1.a) LMC). A partir de
la firma de ambas partes el convenio se entenderia perfeccionado (art. 48.8 LRISP).

8.Publicacion en el Portal de Transparencia del convenio suscrito (art.
8.1.b) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Buen Gobierno).

9. Inscripcion o depdésito en el Registro electronico de convenios que se
cree al efecto (art. 144.3 LRJISP), de las copias de los documentos de formalizacién de
los convenios. Sin perjuicio de ello, cada unidad administrativa llevara un archivo de
los ejemplares originales de los convenios que hayan tramitado, debiendo comunicar
al registro de convenios aquellos que hayan perdido vigencia en el ejercicio anterior
por transcurso del plazo, cumplimiento de su objeto, denuncia o cualquier otra
circunstancia

10. Remision a la Audiencia de Cuentas de Canarias de aquellos convenios

Ayuntamiento de Agaete
C/ Antonio de Armas, N° 1. 35480 Las Palmas. Tfno. 928 898 002. Fax: 928 898 605
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e Ayuntamiento de
Fa Agaete

cuyos compromisos econdémicos asumidos superen los 600.000 euros, en un plazo de
tres meses desde su suscripcion (art. 53.1 LRJISP).

Por todo lo expuesto cabe concluir que, una vez cumplimentados los
tramites requisitos _mencionados, e incorporados todos los documentos al
expediente, no existird inconveniente legal para que el Alcalde-Presidente., como

organo _competente para resolver, apruebe el convenio objeto de informe por
cuanto contribuye a la realizaciéon de actividades de utilidad publica.

DOCUMENTO FIRMADO ELECTRONICAMENTE

Ayuntamiento de Agaete
C/ Antonio de Armas, N° 1. 35480 Las Palmas. Tfno. 928 898 002. Fax: 928 898 605
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