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BASES REGULADORAS QUE HAN DE REGIR LAS SUBVENCIONES PLURIANUALES EN REGIMEN
DE CONCURRENCIA COMPETITIVA
PARA ONGD DIRIGIDAS A LA FINANCIACION DE
PROYECTOS DE COOPERACION INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO 2024-2025

Por la presente convocatoria se inicia el procedimiento para la concesion en régimen de concurrencia
competitiva de las subvenciones que a continuacién se expresan y cuyo contenido es el siguiente:

a) Régimen juridico

Estas bases se rigen por lo dispuesto en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones (en adelante LGS); en el Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el
Reglamento General de Subvenciones (en adelante RGS), y por el resto de legislacion que resulte
aplicable, efectuandose de conformidad con lo previsto por la Ordenanza General de Subvenciones del
Ayuntamiento de Palencia , aprobada por Acuerdo de Pleno de fecha 20 de abril de 2006, y publicada en
el Boletin Oficial de la Provincia de Palencia de fecha 11 de agosto de ese mismo afio.

Asi mismo, se ha considerado para la elaboracion de estas bases lo dispuesto en el Real Decreto
794/2010, por el que se regulan las subvenciones y ayudas en el &mbito de la cooperacion internacional,
en la busqueda de una mayor eficacia de la ayuda y de la necesaria convergencia de las normas
reguladoras de subvenciones de cooperacion internacional por parte de las Entidades Publicas donantes
en al &mbito espafiol, asi como lo dispuesto en el IV Plan Director de Cooperacion al Desarrollo de Castilla
y Ledn 2023-2026, aprobado por Acuerdo 24/2023, de 5 de abril, de la Junta de Castilla y Leon.

b) Créditos presupuestarios

Los proyectos aprobados en la presente convocatoria, contardn con una aportacion econémica
municipal durante dos ejercicios 2024 y 2025, siendo la aportacién maxima anual la siguiente:
ANO PRESUPUESTARIO Cuantia COOPERACION AL DESARROLLO
(Aplicacion presupuestaria: 6/23101/48001)
114.800,00 Euros

49.200,00 Euros
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La cuantia total de las ayudas econémicas, en cuanto a la aportacion del Ayuntamiento de
Palencia, sera de 164.000,00 €, de los cuales 114.800,00 € iran con cargo a la partida presupuestaria
2024/6/23101/48001. La cantidad propuesta para el afio 2025, de 49.200,00 €, queda condicionada a la

existencia de crédito adecuado y suficiente en el presupuesto correspondiente para financiar el gasto.

c) Objeto de la subvencion

Se convocan, subvenciones dirigidas a ONGD, para financiar actuaciones de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo que se desarrollen durante los ejercicios 2024-2025, considerando como
tales las realizadas en paises receptores de ayuda oficial al desarrollo relativo a proyectos de Cooperacion

Internacional para el Desarrollo.

Contenido de los proyectos:

Los proyectos de Cooperacion al Desarrollo que se presenten seran para la consecucion en
aquellos paises receptores de ayudas, de un desarrollo sostenible, humano, social y econémico que
contribuya a la eliminacion de las desigualdades internacionales y la erradicacién de la pobreza en el

mundo bajo los siguientes principios orientadores:

1) Eficacia y calidad.

La eficacia persigue una mayor calidad en la gestion de la ayuda al desarrollo con el objetivo de
maximizar los resultados y el impacto de las intervenciones, tomando como base la Declaracion de Paris
sobre la Eficacia de la Ayuda al Desarrollo y el resto de documentos de referencia aceptados
internacionalmente. Por ello, es preciso seguir apostando por la eficacia, lo que supone un cambio en las
relaciones entre socios y donantes e implica avanzar hacia una verdadera “asociacion para el desarrollo”,

en términos de corresponsabilidad, todo lo cual redundara en la calidad de las intervenciones.

2) Concentracion geografica.

Mas alla de un contexto generalizado de adecuacion a los recursos existentes, los beneficios
transversales que ha aportado la concentracién, aconsejan mantener su aplicacién en los criterios de
seleccion de las intervenciones, limitando asi la posible dispersion y fragmentacion de las mismas,
favoreciendo un mayor impacto y otorgando una mayor estabilidad a los procesos y a los esfuerzos de los

paises socios. Para ello, deberan adaptarse los instrumentos de financiacion a las nuevas areas
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geogréficas, promoviendo la convergencia de actores y modalidades de intervencién hacia las
zonas geograficas definidas como prioritarias, y las lineas estratégicas de intervencion.
Por otro lado, el foco de la cooperacion para el desarrollo se sitia especialmente en los paises con menor
indice de Desarrollo Humano, no obstante, el apoyo a paises de renta media resulta imprescindible para
continuar avanzando en sus procesos de desarrollo y en la consecucién de las metas establecidas en la

agenda internacional.

3) Priorizacion sectorial flexible o pertinencia sectorial.
De acuerdo con los principios de eficacia y calidad establecidos anteriormente, es preciso
establecer una priorizacion sectorial contenida que permita, al igual que en el ambito geografico, limitar la

dispersion y la fragmentacién, promoviendo las sinergias y las convergencias sectoriales.

4) Complementariedad.

El principio de complementariedad no solo se refiere a los actores, sino también a la necesaria
conjuncién de instrumentos y modalidades e incidird sobre la eficacia y eficiencia de las intervenciones.
Por ello, debemos seguir ahondando en el impulso y dinamizacion de las potencialidades de cada agente
en un contexto de complementariedad multinivel y multiactor, asi como intensificar los intercambios de
experiencias y reflexiones conjuntas que permitan construir y avanzar en una verdadera agenda
compartida.

La necesidad de seguir dando cumplimiento a la Agenda de Paris sobre la Eficacia de la Ayuda debe
permitirnos aunar esfuerzos hacia el alineamiento, horizontalidad y armonizacion de la cooperacion
descentralizada, tanto autonémica como local, desde los principios de especializacion de cada uno de los

actores, con especial atencion al valor afiadido que pueden ofrecer las entidades locales.

5) Transparencia y rendicion de cuentas en la utilizacion de los recursos y en la eficacia del uso
de los mismos. Tal como se define en la Alianza de Busan para una Cooperacion Eficaz para el
Desarrollo, la responsabilidad mutua y la responsabilidad frente a los beneficiarios de nuestra cooperacion,
asi como hacia nuestra ciudadania, es critica para lograr resultados de desarrollo y para explicar las
actuaciones que se desarrollan. Por un lado, la ciudadania de nuestra Comunidad debe poder obtener
informacién respecto del destino de la AOD de Castilla y Leén y el grado de cumplimiento de nuestros

compromisos internacionales en la lucha contra la pobreza. Esto supone realizar un esfuerzo importante
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en articular mecanismos que incidan en la visibilidad de nuestras intervenciones, como medida para
reforzar la legitimidad de las politicas de cooperacion internacional, habilitando &mbitos de participacion y

transparencia tanto a nivel social como dentro del tejido asociativo.

6) Respeto a la identidad cultural.

Tal como ya se definia en el Il Plan Director de Cooperacion al Desarrollo de Castilla y Leén 2013-2016,
es esencial para el desarrollo humano y el respeto de los derechos de los individuos, establecer
mecanismos que permitan proteger la singularidad cultural como fuente de riqueza acumulada. Si
entendemos la cultura como la suma de todas las actividades y productos materiales y espirituales que
posee un grupo social y que lo hace diferente a otro, la cultura se convierte en un derecho tanto individual
como colectivo y como tal debe ser respetado y protegido. No obstante, el respeto a la identidad cultural,
por real y profunda que ésta sea, no debe tropezar con la universalizacién de los Derechos Humanos,
porque pese a la existencia de diferencias culturales, hay un elemento comun que identifica a todas las

culturas: la necesidad de proteger la dignidad de la persona humana.

7) Impacto y evaluacion.

El impacto y su analisis o su evaluacion se constituyen como un gran reto de la cooperacion castellana y
leonesa, sin embargo, la implementacion efectiva de los principios de eficacia y calidad, entre otros,
configura el impacto y su medicién como una consecuencia del propio funcionamiento adecuado de la
politica de cooperacion. Por ello, se transversalizara el impacto a través de los diferentes indicadores y
fuentes de verificacion del plan director y de las intervenciones apoyadas y se estableceran un sistema de
seguimiento que nos permita recopilar dichos resultados y un sistema de evaluacion externa para

garantizar su cumplimiento.

8) Enfoque de glocalidad y cosmopolita (pensar globalmente, actuar localmente).

En el marco de las agendas globales y del Enfoque Basado en los Derechos Humanos, este plan
confronta problemas o retos de naturaleza global, que en muchos casos se tardaran décadas en solventar,
si es que se consiguen erradicar. Frente a dicha dimension, la cooperacion para el desarrollo de Castilla y
Leon tiene una capacidad de incidencia muy limitada, pero debe ser enfocada hacia valores cosmopolitas.

Es importante, trabajar en confrontar dichos retos globales desde nuestras capacidades locales.
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El modelo glocalizador que incorporamos en este plan se caracteriza por integrar lo mas representativo y
singular de los elementos locales, con unavision global de la cooperacion y las interrelaciones humanas,
para encontrar las soluciones mas adecuadas a los multiples problemas globales ante los que hemos de
implicarnos y ofrecer respuestas generadoras de calidad, desde el ambito mas cercano al ciudadano.
Desde esta perspectiva la sostenibilidad del desarrollo se construye en la practica cotidiana de las

intervenciones sociales en el territorio y la corresponsabilidad de la ciudadania, pero tomando como
contexto orientador el proveniente de los compromisos y retos globales que nos afectan. Esta construccion
de la globalidad desde lo local se cimienta como proceso de retroalimentacion con experiencias locales

sistematizadas, con disposicion a incorporar aprendizajes al proceso.

9) Centrarse en las personas.

La cooperacion castellana y leonesa debe centrarse en la persona a través a la consecucion y el ejercicio
pleno y permanente de sus derechos humanos (en especial los Derechos econémicos, sociales y
culturales), partiendo del respeto pleno a su dignidad y derechos, de sus intereses y preferencias y
contando con su participacion efectiva. Debemos dejar atras el concepto de beneficiarios, para hablar de
ciudadania, con un papel activo en el ejercicio activo de sus propios derechos, pero también como unidad

de medicidn del impacto y cumplimiento de los objetivos del presente plan.

10) Tecnologia e innovacion al servicio de la cooperacion internacional.

Si hay algo que la pandemia de la COVID ha puesto de manifiesto es la importancia de las nuevas
tecnologias de la informacidén y comunicacion para responder a las necesidades de las personas. Es
preciso reconocer asi la importancia de aplicar los recursos tecnol6gicos y la innovacién a necesidades

especificas de la poblacién para garantizar sus derechos.

Prioridades sectoriales:

Una de las prioridades transversales orientadoras del presente plan es el Enfoque Basado en
Derechos Humanos, que se configura como una prioridad transversal horizontal, pero sobre todo como la
herramienta para la estructuracion de las prioridades sectoriales y para la implementacién de dinamicas e
instrumentos de calidad y medicion de impacto. Dicho enfoque nos aporta un marco conceptual y
metodologico que considera los derechos humanos constitutivos e implicitos en los objetivos de desarrollo.

Esta aproximacion sectorial se fundamenta juridicamente en estandares internacionales y desde un punto
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de vista operativo, se dirige a promover, proteger y hacer efectivos los derechos humanos. Por ello, las
prioridades sectoriales se hacen operativas a través del prisma de los derechos humanos permitiendo asi

articular los sistemas de seguimiento y dar un salto cualitativo hacia el impacto de las intervenciones.

Desde este enfoque todas nuestras acciones se dirigen a la promocién y proteccion de los
derechos humanos, y deben estar en cualquier caso orientadas por los principios basicos que los definen.
En este sentido pondremos en relacién los principios rectores de los derechos humanos y la extrema
pobreza, ya que la pobreza no es otra cosa que causa y consecuencia de la vulneracion de derechos.
Estos principios rectores ofrecen orientacion sobre la forma de aplicar las normas de derechos humanos
en los esfuerzos por combatir la pobreza:

* Universalidad: para todos los seres humanos en cualquier tiempo y lugar.

* No discriminacion e igualdad: todas las personas son titulares de los derechos humanos y deben poder
disfrutarlos en igualdad de condiciones

+ Participacion: la participacién activa, libre, informada y provechosa de las personas que viven en la
pobreza en todas las fases del disefio, la aplicacion, la vigilancia y la evaluacién de las decisiones vy
politicas que las afectan.

* Interdependencia de derechos. Todos los derechos dependen en una u otra forma de otros para su
realizacion, estan interrelacionados y la vulneracién de uno de ellos puede implicar el no alcance de otros
muchos.

* Responsabilidad, la propia existencia de los derechos humanos implica la existencia de obligaciones y

responsabilidades por parte de quienes tienen que velar por su cumplimiento, su proteccion y alcance.

Al objeto de ser operativos respecto de las capacidades de intervencion de los agentes de
cooperacion para el desarrollo de nuestra Comunidad, se han priorizado cinco derechos, de entre los
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, que son aquellos que se dirigen a garantizar unas
condiciones de vida dignas a las personas:

* DH a la Alimentacién

* DH al Agua Potable y Saneamiento

* DH a la Educacion

*DH a la Salud

* DH a la Vivienda Adecuada y Digna
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Prioridades geograficas:

Es preciso tener en cuenta que la determinacion de paises prioritarios en ningun caso es una

categoria excluyente, sino meramente de priorizacién o preferencia de intervencién, por lo tanto, los

paises que no son prioritarios pueden ser receptores de Ayuda Oficial al Desarrollo, con una atencion no

preferente, si se cumplen criterios de vulnerabilidad y se da un alineamiento con las prioridades sociales y

sectoriales.

Los paises prioritarios, que se consideran en el presente plan son:

« Africa: Burkina Faso, Mozambique, Senegal, Tanzania, Mali y Guinea Bissau.

+ Centroamérica: Guatemala, Nicaragua, El Salvador y Honduras

Se va a priorizar los paises de IDH medio y sobre todo de IDH bajo, cumpliendo asi con el primero

de los criterios de determinacion.

Prioridades sociales:

Todos aquellos grupos poblacionales que por la concurrencia de determinadas circunstancias de

tipo social, politico 0 econémico se encuentren en situacion de riesgo de exclusion y, en particular, los

siguientes:

- Mujer.

- Infancia.

- Pequefios productores y recolectores de alimentos.

- Poblacion juvenil excluida del sistema educativo y del mercado de trabajo, asi como los que sufren
violencia, o pertenecientes o en riesgo de pertenecer a bandas criminales o pandilleras.

- Poblacion de los paises en conflictos bélicos, desplazada y refugiada, y también aquélla en
proceso de retorno o de reasentamiento.

- Pueblos indigenas y las minorias étnicas amenazadas.

- Grupos humanos asentados en los cinturones de pobreza urbana.

- Personas mayores dependientes, las personas con discapacidad y las enfermas sin recursos.

- Personas con diversidad sexual y de género, que sufren discriminacion y violencia.

- Personas afectadas por vulnerabilidad social y/o econémica.
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d) Procedimiento de concesion: Régimen de concurrencia competitiva.

e) Requisitos para solicitar la subvencién, cuantia maxima de la subvencion

Requisitos: Para acceder a la subvencion, las ONGD solicitantes deberan cumplir los siguientes

requisitos:

a)

b)

f)

9)

Estar legalmente constituidas e inscritas en el correspondiente Registro Municipal de Asociaciones
en la fecha de la publicacién de la presente convocatoria.

Disponer de sede o delegacion permanente en el municipio de Palencia antes de la publicacion de
la presente convocatoria. Se entendera como delegacidn aquella que cuente con personal contratado
o voluntario y local adecuado donde realizar sus actividades.

Acreditar experiencia y capacidad operativa en el ambito de la cooperacion en el Ultimo afio
respecto a esta convocatoria a través de la memoria de gestion.

No estar incursa en alguna de las prohibiciones establecidas en los apartados 2 y 3 del articulo 13
de la LGS.

Disponer de un socio o contraparte local en el pais donde se vaya a desarrollar el proyecto. Se
admitira que la contraparte pueda ser un Organismo Internacional de los pertenecientes al sistema de
Naciones Unidas, siempre y cuando se atienda a lo dispuesto en la presente convocatoria.

Estar al corriente del cumplimiento de las obligaciones contraidas con el Ayuntamiento de
Palencia en el caso de haber recibido ayudas y subvenciones con anterioridad.

Haber desarrollado actividades de difusion, sensibilizacion o educacion para el desarrollo en el
Municipio de Palencia, en el afio anterior al de la presente convocatoria, debiendo identificar y acreditar

fecha y lugar de celebracién de las mismas.

Cuantia maxima de la subvencién: La cantidad maxima a aportar por el Ayuntamiento de Palencia

para cada proyecto se limita a 20.000 euros. En este sentido la aportacién del Ayuntamiento de Palencia

no podra ser superior al 80% del total presupuestado para cada proyecto que resulte financiado, debiendo

las ONGD aportar, como financiacion propia, obtenida por otras vias o aportada por los socios locales, un

minimo del 20% de la financiacién aprobada.
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Numero de proyectos subvencionables: Cada ONGD podra presentar un solo proyecto de

Cooperacion al Desarrollo. En el computo, no se tendra en cuenta otros proyectos financiados por el

propio Ayuntamiento en materia de Ayudas de Emergencias.

Se excluyen de la convocatoria cualquier tipo de programas, proyectos y actividades que manifiesten o

impliquen animo de lucro.

Para participar en la convocatoria serd preciso haber justificado suficientemente, en su caso, las

subvenciones concedidas en ejercicios anteriores.

Compatibilidad: Las ayudas previstas en esta convocatoria son compatibles con cualesquiera otras que

para los mismos fines puedan obtener los peticionarios de otras administraciones o Instituciones Publicas o

Privadas, siempre que la suma de las mismas no supere el coste del proyecto subvencionado.

Gastos subvencionables para los proyectos:

Seran subvencionables los gastos de los proyectos cuya ejecucidn se haya iniciado antes de la

Resolucion de la convocatoria y con posterioridad al 1 de enero de 2024.

Se consideran gastos subvencionables los que de manera indubitada respondan a la naturaleza

del proyecto subvencionado.

Con caréacter general, se consideraran como gastos subvencionables los siguientes:

A. Gastos directos:

A.l.  Los correspondientes a la adquisicion de terrenos y edificios, asi como los demas costes directos

asociados a la misma que puedan ser considerados como integrantes del proyecto presentado.

A.ll.  Los gastos de construccion y/o rehabilitacion de edificios y otras estructuras, asi como los demas

costes directos asociados a la misma que puedan ser considerados como integrantes del proyecto
presentado. La mano de obra ligada a estas tareas y los materiales de construccion o

rehabilitacion necesarios, asi como los estudios técnicos se entenderan incluidos en esta partida.

A.lll.  Los correspondientes a la compra y transporte de equipos y materiales, y los de aquellos técnicos

que la empresa proveedora necesite desplazar para el adiestramiento, puesta en marcha y
funcionamiento de la maquinaria, asi como los demas costes directos asociados a la misma que

puedan ser considerados como integrantes del proyecto presentado.
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Para los apartados anteriores sera de aplicacion lo previsto en el Art. 31.3, 31.4 y 31.5 de la LGS
respecto a la peticién de ofertas, contratacion de los proyectos y vinculacion de destino de las

obras por los periodos minimos que sefiala la Ley.

Los gastos de personal, debiendo desglosarse debidamente los gastos originados por el personal

local y por el personal expatriado, en su caso.

Para la fijacién de los salarios a cobrar por la mano de obra local, se atendera al indice de

renta/habitante existente en el pais beneficiario.

En el caso de personal expatriado los gastos que se podran imputar a la subvencion en concepto
de sueldo bruto, incluidas las cotizaciones a la Seguridad Social, no excederan de 2.000 € brutos
por persona y mes. Los gastos imputados a la partida de personal expatriado sumados a los del

apartado A.VI. -viajes- no podran superar el 20% de la subvencion solicitada/concedida.

Los relativos al funcionamiento del proyecto. Revisten este caracter los costes directos y los
derivados del mismo realizados por la contraparte local que puedan ser considerados como

integrantes del proyecto presentado. Se consideraran incluidos en esta partida:

Los costes de funcionamiento del proyecto en el terreno relativos a los alquileres de bienes

muebles o inmuebles.

Los costes relativos a la formacion profesional y al adiestramiento de los recursos humanos
locales cuando sean necesarios para la puesta en marcha de un proyecto concreto, que formen
parte del mismo, o que representen el contenido de un programa de formacién o asistencia

técnica.

Los gastos financieros, de asesoria juridica o financiera, los gastos notariales y registrales, cuando
fueran indispensables para la ejecucion de la intervencion. En este concepto se incluyen gastos

derivados de las transferencias bancarias de los fondos al pais de ejecucion.

Los correspondientes a evaluaciones o auditorias externas del proyecto, hasta un 5% del total

subvencionado.

Quedan excluidos los gastos correspondientes al socio local que no sean directamente imputables

a la ejecucion del proyecto cofinanciado.
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Los relativos a gastos de viaje del personal de la entidad vinculado al control y seguimiento del
proyecto con las limitaciones descritas en el punto A.IV. No se podra imputar a la subvencién

gasto alguno en concepto de alojamiento y manutencion de este personal en el pais de destino.

Acciones y actividades de sensibilizacion en el Municipio de Palencia. Dichas acciones y
actividades, podran acompafar y reforzar los proyectos de cooperacion y deberan estar referidas
a la problemética del sector y/o de la zona de actuacién abordada en el proyecto de desarrollo. Asi

mismo, dichas acciones y actividades tendran un montante presupuestario igual o superior al 2%

de la subvencién solicitada, y en su caso concedida, y no podran sobrepasar el 4% de la

aportacién del Ayuntamiento de Palencia al proyecto de desarrollo.

Los gastos imputables a las acciones o actividades de sensibilizacién en el Municipio de Palencia
podran incluir los gastos correspondientes al alquiler de equipos, los gastos de suministros, los
gastos de personal implicados en las actividades de sensibilizacion, los gastos en viajes y
estancias y los costes de funcionamiento relativos a la puesta en marcha de las acciones y

actividades de sensibilizacién.

B. Gastos Indirectos:

B. .

Se admitirdn como gastos indirectos de las ONGD la imputacién de los gastos administrativos y de
personal de la entidad solicitante derivados de la formulacion, analisis, seguimiento y control del
proyecto, tales como ndminas y seguros sociales, suministros, amortizaciones de equipos, etc.
Estos gastos no podran exceder del 8 % de la subvencién solicitada, ni del 8 % del importe total de

la subvencion finalmente concedida por el Ayuntamiento.
No se podra imputar como indirecto ningiin gasto de inversion.

Las ONGD cuya contraparte sea un organismo dependiente del sistema de Naciones Unidas no

podran imputar los antedichos gastos indirectos.

No se consideran subvencionables los siguientes gastos:

Gastos que imputables a la constitucién 0 mantenimiento de fondos de crédito o rotatorios, ni los
destinados a la financiacion de sistemas de microcréditos, exceptuando los gastos operativos y de

gestion de los mismos relacionados con: retribucién del personal y gastos de desplazamiento de
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- éste, formacion y capacitaciéon financiera de los beneficiarios y servicios no financieros de

desarrollo empresarial.

- Los intereses deudores de cuentas bancarias, los intereses, recargos y sanciones administrativas
o penales y los gastos de procedimientos judiciales excepto -para estos uUltimos- los que formasen
parte del proyecto presentado dentro de una estrategia de defensa de la ciudadania, de los

defensores/as de los derechos humanos o del medio ambiente.

- Cualesquiera otros que no aparezcan expresamente reflejados en estas Bases y que no hayan

sido autorizados expresamente, previa solicitud de la ONGD.

f) Organos competentes para la instruccion y resolucion

La ordenacion e instruccion de la presente convocatoria correspondera al Servicio de Servicios
Sociales, mientras que su resolucion se llevara a cabo por la Junta de Gobierno Local. Previamente sera
informada la Comisién Informativa Permanente de Bienestar Social, que actuard como érgano colegiado a
que se refiere el art. 22.1 de la Ley 38/2003, General de Subvenciones. Correspondera a este Servicio el
examen de las solicitudes, la peticion de subsanacién, en su caso, y la emisién del informe de valoracién,
que sera remitido y examinado para su consulta al Consejo Municipal de Cooperacion al Desarrollo antes

de su informe a la Comisién Informativa.

g) Plazo de presentacion de solicitudes

El plazo de presentacion de solicitudes sera de 15 dias habiles, contados a partir del siguiente a la
publicacion del extracto de estas Bases en el Boletin Oficial de la Provincia de Palencia. (B.O.P).
Las presentadas fuera de dicho plazo no seran tenidas en cuenta por el érgano competente para su
resolucion. El formato de la solicitud se ajustara al modelo normalizado que se recoge en el Anexo | de la

presente convocatoria.

h) Plazo de resolucion y notificacion

Las solicitudes se resolveran por la Junta de Gobierno Local del Ayuntamiento de Palencia en el plazo
maximo de seis meses a contar desde la publicacién de la convocatoria en el B.O.P. En el caso en que el
Ultimo dia del plazo sea inhabil, se entendera prorrogado al primer dia habil siguiente. Transcurrido dicho

plazo las solicitudes que no hubieran sido objeto de resolucién expresa se entenderan desestimadas.

12

Para consultar la autenticidad de este documento consulte la siguiente pagina web

Cdédigo Seguro de Validacion

92eb6cfe04c34553bf1772f959aa1683001

Url de validacion

https://sede.aytopalencia.es/absis/idi/arx/idiarxabsaweb/castellano/asp/verificadorfirma.asp

Metadatos

Origen: Origen administracion Estado de elaboracién: Original



https://sede.aytopalencia.es/absis/idi/arx/idiarxabsaweb/castellano/asp/verificadorfirma.asp

PA
- Ic_;lEﬁ!\\l AYUNTAMIENTO

Concejalia de Servicios Sociales

El acuerdo municipal resolviendo el procedimiento se notificara a las entidades solicitantes de conformidad
con lo prescrito en el articulo 45 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, mediante su publicacion en el "Boletin Oficial de la Provincia" y
en la pagina web del Ayuntamiento de Palencia.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 16 de la Ordenanza General de Subvenciones para el
Ayuntamiento de Palencia, se establece un plazo de 5 meses a computar desde el dia siguiente a la

resolucion de la convocatoria para que la misma sea aceptada por la entidad beneficiaria.
i) Documentacion y solicitudes

Las solicitudes se dirigiran al limo. Sr. Alcalde del Ayuntamiento de Palencia, conforme al modelo
normalizado ANEXO |, y se presentaran en el Registro General del Ayuntamiento de Palencia de forma
electronica, segun lo dispuesto en el art 14.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre de Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas asi como en los restantes registros electronicos de
cualquiera de los sujetos a los que se refiere el articulo 2.1.de la Ley 39/2015, de 1 de octubre de

Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

En la instancia de solicitud se hara constar el nimero de inscripcién en el Registro Municipal de
Asociaciones, asi como actualizacion de los datos obrantes en el mismo o declaracion responsable de que
se mantienen vigentes los Ultimos datos aportados a dicho Registro.

Documentaci6n a presentar a las solicitudes:

a) Certificacion del secretario/a de la ONGD solicitante de disponer de sede o delegacién permanente en
la ciudad de Palencia en la que figuren los datos bésicos de la misma.

b) Memoria de las actividades desarrolladas en Palencia durante el afio 2023.

c) Declaracion de proyectos, que habiendo sido subvencionados por este Ayuntamiento, se encuentren
en fase de ejecucion y/o justificacion.

d) Formulario de Identificacion del proyecto en modelo formalizado. (ANEXO segun corresponda).

e) A efectos de aplicacion de los criterios de valoracién de los proyectos, las ONGD solicitantes podran

presentar cualquier otra documentacién complementaria que consideren oportuna.
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Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las Administraciones Publicas,
el personal técnico de Servicios Sociales comprobara las solicitudes, los datos y documentacion
presentada, requiriendo a los interesados, en su caso, para que en el plazo de diez dias habiles se
subsanen los defectos o se acomparien los documentos preceptivos, con la indicacién de que si asi no lo
hicieran, se les tendra por desistidos en su solicitud, previa resolucion dictada a tal efecto. Teniendo en
cuenta la complejidad de los proyectos de Cooperacidn Internacional para el Desarrollo, a los efectos de
conseguir una mejor comprension de los mismos y de poder valorar su oportunidad, viabilidad y

coherencia, el Ayuntamiento podra recabar cuanta informacidn y/o las aclaraciones que estime oportunas

de las ONGD solicitantes, de las contrapartes o de terceros.

se valoraran atendiendo a lo dispuesto en el baremo que figura en estas bases.

a los conceptos y prioridades contenidas en el apartado c) de esta convocatoria.

j) Laresolucion pone fin a la via administrativa: Si

k) Criterios de valoracion y determinacion de las cuantias a subvencion por proyecto

Una vez obtenida toda la informacion y la documentacién preceptiva, los proyectos presentados,

Para la aplicacién de estos baremos se tendran en cuenta como criterios generales la adecuacion

La valoracion de los proyectos de la Cooperacion al Desarrollo se efectuara aplicando el

siguiente baremo:

1.1. ONGD SOLICITANTE: (Max. 15 puntos)

Experiencia acreditada en Proyectos de Cooperacidn al Desarrollo
(Trayectoria, N° de proyectos realizados...)

Experiencia en la zona y/o pais

Pertenencia acreditada a la Coordinadora de ONGD de Castilla y Ledn, y/o

colaboracion acreditada en la Unidad Territorial de ONGD de Palencia.

Implantacion en la capital valorada a través de la Memoria de actividades del

afo anterior
Experiencia en el sector de actuacion del Proyecto

Aportacién financiera al proyecto con fondos propios u obtenidos por otras
vias (por encima del 20% obligatorio)

14
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1.2. CONTRAPARTE O SOCIO LOCAL (Méx. 15 puntos)

Experiencia en Proyectos de Desarrollo / Implantacion / Trayectoria De 0 a 3 puntos
Compromisos acreditados de la poblacion beneficiaria y/o autoridades locales De 0 a 2 puntos
Aportacion econdmica (valorizado y / o efectivo) y otros apoyos al proyecto  De 0 a 2 puntos
Diagnéstico comunitario / plan estratégico de actuacion PARTICIPATIVO,
. De 0 a4 puntos
acreditados
Experiencias previas de colaboracién con la ONG solicitante De 0 a 4 puntos
1.3. PROYECTO DE DESARROLLO (Méx. 74 puntos)
1.3.1.- UBICACION Y BENEFICIARIOS DEL PROYECTO (20 PUNTOS)
Adecuacion a las prioridades sectoriales de la convocatoria (Apartado c)) De 0 a 5 puntos
Ades:uamon del proyecto a las prioridades geogréficas (Situacion del Pais De 0a 5 puntos
segun IDH-D)
Descripcion precisa de los beneficiarios directos e indirectos del proyecto De 0 a 3 puntos
Incorporacién de compromisos (acreditados) de colaboracion de autoridades
o De 0 a4 puntos
locales y/o beneficiarios
Criterios de seleccidn adecuados para seleccionar a los beneficiarios con
. ) De 0 a 3 puntos
mayor necesidad/potencial en el contexto del proyecto
1.3.2.- FORMULACION TECNICA (39 PUNTOS)
Coherencia y grado de descripcién de las actividades (marco logico) De 0 a 8 puntos
Existencia y aportacion de datos (linea de base) que dé validez a indicadores
S De 0 a4 puntos
y fuentes de verificacion
Coherencia entre objetivos, actuaciones y problematica descrita De 0 a 4 puntos
Coherencia de la distribucion en el tiempo de las actividades (cronograma) De 0 a 2 puntos
Coherencia de las partidas y cuantias presupuestadas y grado de desglose
. . De 0 a 5 puntos
presupuestario (presentacion de facturas proforma/presupuestos)
Recursos humanos y técnicos suficientes para la consecucion de los
o o De 0 a4 puntos
objetivos (viabilidad)
Participacion de los/as Beneficiarios/as en las distintas fases del Proyecto
L - De 0 a4 puntos
(desde el disefio hasta la evaluacion)
Seguimiento y evaluacion previstos (internos y externos, en su caso) De 0 a4 puntos
Acciones de Educacion y Sensibilizacién englobadas en el proyecto en el
L . De 0 a4 puntos
Municipio de Palencia
1.3.3.- IMPACTO PREVISTO (15 PunTOS)
Cierre, (transferencia de terrenos, infraestructuras, equipos y suministros a
e De 0 a 6 puntos
manos locales, comunales, ...) y sostenibilidad
Impacto directo hacia el empoderamiento y liderazgo de las mujeres De 0 a 5 puntos
Impacto medioambiental De 0 a 2 puntos
Riesgos De 0 a 2 puntos
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PARA CADA UNO DE LOS APARTADOS SE ESTABLECE QUE LA PUNTUACION MINIMA EXIGIBLE

ES COMO SIGUE:
APARTADO PUNTUACION MINIMA
1.1. ONGD SOLICITANTE (Méx. 15) 9 PUNTOS
1.2. CONTRAPARTE 0 SOCIOLOCAL 4 b nos
(Méx. 15)
; 43). PROYECTO DE DESARROLLO (M4X. ,, bunTos

Determinacion de cuantias a subvencionar por proyecto:

La puntuacién minima para que un proyecto sea financiado es de 62 puntos.

En el caso de que la cantidad total fuera insuficiente para financiar la totalidad de los proyectos con

puntuacion superior a 62 puntos, se subvencionaran los proyectos por orden de puntuacién, hasta agotar

los fondos disponibles.

I) Obligaciones de las ONGD beneficiarias

Las ONGD colaboradoras/beneficiarias tendran las obligaciones previstas en la LGS. A titulo

meramente enunciativo se sefialan las siguientes:

Entregar a los beneficiarios los fondos recibidos de acuerdo con los criterios establecidos en las
presentes bases o, en su caso, realizar la actividad que fundamenta la concesion de la subvencion.
Someterse a las actuaciones de comprobacién que respecto a la gestion de los fondos pueda efectuar
el Ayuntamiento de Palencia, asi como a cualesquiera otras de comprobacion y control financiero,
aportando cuanta documentacion le sea requerida.

Hacer constar explicitamente en la publicidad del proyecto la colaboracién del Ayuntamiento de
Palencia.

Las entidades perceptoras de las subvenciones -tanto colaboradoras como beneficiarias- quedan
obligadas, en todo caso, a incorporar de forma visible el logotipo oficial del Ayuntamiento de Palencia
en los soportes que se deriven de la ejecucion del proyecto.

Participar en las actividades de difusion de los proyectos que desde el Ayuntamiento de Palencia
puedan promoverse aportando, en lo posible, documentacion y material grafico.

Comunicar cualquier eventualidad que altere o dificulte gravemente el desarrollo del proyecto

subvencionado. Se necesitara la autorizacion previa y expresa del Ayuntamiento de Palencia para
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cualquier modificacién sustancial de un proyecto, entendiendo por tal aquella que afecta a cualquiera de

las siguientes circunstancias:

a los objetivos del mismo,
a la poblacién beneficiaria,
a la zona de ejecucion,

al plazo de ejecucion,

a desviaciones del presupuesto de hasta un 20% entre partidas.

Las solicitudes de modificacion del proyecto deberan estar suficientemente motivadas y deberan
formularse con caracter inmediato a la aparicion de las circunstancias que las justifiquen.
Justificar ante el Ayuntamiento de Palencia la aplicacion de los fondos percibidos y proceder a su

reintegro en los supuestos previstos en el Art. 37 LGS y en estas Bases.

m) Publicacion

En cuanto a su publicidad, el acuerdo de aprobacién de la convocatoria adoptado por el 6rgano
competente, a tenor de lo establecido en articulo 20.8.a) de la Ley General de Subvenciones, en su
redaccion dada por la Ley 15/2014 de racionalizacion del sector publico, se enviara el extracto de la
convocatoria instrumental a la BNDS garantizando asi los principios de publicidad y trasparencia conforme
a la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de trasparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno.
Publicandose asimismo en la siguiente direccion Web municipal
https://www.aytopalencia.es/teofrecemos/servicios_sociales_municipales
Los beneficiarios deberan dar publicidad de las subvenciones y ayudas percibidas en los términos y
condiciones establecidas en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de trasparencia, acceso a la informacion

publica y buen gobierno.

n) Pago y justificacion

Todos los proyectos deben iniciarse en 2024. Para cada uno de ellos se propondra un calendario
detallado de la ejecucion del proyecto y el presupuesto del mismo.
Una vez aprobada la resolucion de concesion de subvencion se procedera al anticipo del 70 % de

las cantidades objeto de la misma, de conformidad con las bases de ejecucion del presupuesto, sin que en
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ningin caso el total de los anticipos pueda superar el maximo de la dotacion presupuestaria de la
convocatoria imputada al ejercicio de 2024.

Transferencia de fondos: Con caracter general se deberd transferir la totalidad de los fondos

subvencionados por el Ayuntamiento a excepcion de las cantidades que se pudieran destinar a gastos
indirectos (maximo 8%).

No obstante, si se prevé no transferir los fondos, total o parcialmente, por efectuarse parte del
gasto en Espafia o por cualquier otro motivo, se habra hecho constar esta circunstancia suficientemente
motivada en el proyecto presentado.

En el caso de las ONGD cuya contraparte acreditada sea una agencia perteneciente al sistema de
Naciones Unidas, deberan transferir |a totalidad de los fondos subvencionados al organismo internacional
sin que quepa la aplicacion de gastos indirectos. No obstante si se consideraran como aplicados a la

subvencion los costes derivados de la transferencia de fondos (en su caso).

Plazo de justificacién: Se establece la fecha maxima para presentar la justificacién total a 31 de

octubre de 2025, debiendo iniciarse la ejecucion de los proyectos en el presente ejercicio. No obstante,
cuando circunstancias excepcionales o de fuerza mayor, debidamente acreditadas, dificulten la
justificacién del gasto, los beneficiarios podrén solicitar una prorroga al Ayuntamiento de Palencia con la
antelacion suficiente y siempre antes de la expiracién del plazo sefialado anteriormente, indicando los
motivos que la justifican, pudiendo otorgarse, a tal efecto, un plazo adicional, conforme a lo dispuesto en el
articulo 70 del Reglamento de la Ley 38/2003. El acuerdo sobre ampliacion del plazo debera ser notificado
y contra este no cabe recurso alguno.

Si vencido el plazo de justificacién no se hubiese presentado la correspondiente documentacion, el
organo instructor requerira al beneficiario a los efectos de su presentacion en el plazo improrrogable de
diez dias habiles. La falta de presentacion de la justificacién en el plazo establecido llevara consigo la

exigencia del reintegro y demas responsabilidades establecidas en la Ley 38/2003.

Forma de justificacién: la Justificacién de la ayuda concedida debe incluir una Memoria Técnica y

una Memoria Econdmica.

A) CONTENIDO DE LA MEMORIA TECNICA. Consistira en un informe descriptivo que contendra,

al menos, los siguientes apartados:

- Descripcion de las actuaciones desarrolladas.
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Eficacia del proyecto: comparando los objetivos especificos sefialados en el proyecto con los
resultados obtenidos, apreciando las diferencias entre lo que se realizd y lo que estaba previsto.
Eficiencia: evaluando los resultados obtenidos en relacion a los medios técnicos, humanos y
econdmicos empleados.

Impacto: apreciando los efectos inmediatos del proyecto sobre el medio, econémico, social, politico y
ecoldgico.

Sostenibilidad: estimando la capacidad para la continuacién de las acciones de manera auténoma por
los socios locales, es decir, evaluando las posibilidades de supervivencia de las acciones cuando los
apoyos exteriores se retiren; y andlisis sobre las posibilidades de que el proyecto pueda ser
reproducido en otro lugar.

Evaluacion de la estrategia del proyecto, pertinencia de las estrategias elegidas en funcion de la
problematica planteada.

Participacion y satisfaccion de los beneficiarios.

A esta memoria podran incorporarse informacion grafica, noticias de prensa o cualquier otro

material que pueda avalar la realizacion efectiva del proyecto y sus efectos.

B) CONTENIDO DE LA MEMORIA ECONOMICA:

La justificacion econémica se realizara con facturas originales y justificantes de los pagos realizados.
Al limitarse la subvencién municipal al 80 % del coste del proyecto, se justificara un 20 % mas del
gasto financiado con cargo a otras subvenciones o fuentes de financiacién ajenos a este
Ayuntamiento.

En el caso de que se reciban mas ingresos o subvenciones para la financiacién del proyecto, los
gastos justificados mediante fotocopias deberan sumar como minimo el aporte de dichos ingresos, o
certificado en el que se acredite que dichas copias se encuentran en poder de la entidad beneficiaria y
a disposicion del Ayuntamiento.

Documentacion acreditativa de haberse procedido al pago de los gastos realizados con cargo a la
subvencion concedida en el marco de la presente Convocatoria.

Se acompafiard un certificado de la entidad solicitante donde se recoja un informe sobre la
autenticidad de las facturas y la oportunidad del gasto realizado en relacién con el proyecto concedido,

segun protocolo adjunto.
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- Cuenta justificativa de ingresos y gastos producidos.

- Relacién detallada de las facturas y/o gastos efectuados.

- Declaracion del responsable de ayudas e ingresos obtenidos para la misma finalidad suscritas por el
beneficiario. La justificacion econdmica recogera claramente los efectos derivados del cambio de

divisa.

Organismos internacionales y situaciones excepcionales: Las subvenciones que se concedan a

entidades colaboradoras que ejerzan representacion de Organismos Internacionales del sistema de

Naciones Unidas, y siempre que dicha representacion se acredite de manera fehaciente, podran sustituir

la documentacion referida a la memoria econémica mediante certificado emitido por el Organismo
Internacional que acredite, sin reparos de ningun tipo, la realizacion de la actividad y el cumplimiento de la
finalidad de la subvencion, asi como la aplicacion de los fondos recibidos a la ejecucion de los proyectos
subvencionados, de acuerdo con los procedimientos de auditoria y control establecidos al respecto en la

normativa especifica del sistema de Naciones Unidas.

Asi mismo, en caso de producirse situaciones excepcionales debidamente acreditadas, tales como
desastres naturales, enfrentamientos armados o crisis humanitarias, que dificulten o incluso imposibiliten
disponer de la documentacion justificativa del gasto, el Ayuntamiento podrd aceptar otras formas de
justificacién, como informes de tasadores debidamente acreditados e inscritos en el correspondiente
registro oficial, declaracion de testigos, constatacion de los resultados o actividades desarrolladas,
declaracion responsable de proveedores, u otras de similar valor probatorio.

Estos medios de justificacion deberan estar refrendados por alguno de los organos de
representacion espafioles en el pais de ejecucion, Oficinas Técnicas de Cooperacion, Embajadas o
Consulados, o en su defecto por la Embajada del pais de la Unién Europea que ejerza la representacion

de Espana.

Sera de aplicacion en relacion con la justificacion y reintegro, en su caso, de la subvencién a que
se refiere la presente convocatoria, lo previsto en las Bases de Ejecucion del Presupuesto Municipal para
el afio 2024, asi como la Ordenanza General de Subvenciones del Ayuntamiento de Palencia y, en
general, en las demas disposiciones legales que regulan esta materia: Ley General de Subvenciones y

Reglamento General de Subvenciones.
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La subvencién municipal no podra sobrepasar, sola o en concurrencia con otras ayudas o ingresos
de cualquier naturaleza, ya sean publicos o privados, el importe total del coste de la actividad. En otro
caso, se reducira en cuantia igual al exceso producido. El presupuesto presentado no se tendra en cuanta
a efectos de justificacion.

El incumplimiento total o parcial de los requisitos, condiciones, finalidades o cualquier otro
incumplimiento del régimen juridico establecido en las presentes bases, asi como la concurrencia de
cualquiera de las circunstancias previstas en el articulo 37 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, dara
lugar a la cancelacién total o parcial de la subvencion concedida y al reintegro de las cantidades

indebidamente percibidas, sin perjuicio de otras responsabilidades en que pudiera incurrirse.

Para la graduacion de los incumplimientos se atendera a los siguientes criterios:

1. La no realizacion del proyecto subvencionado dara lugar al reintegro total de la subvencién.

2. Si la cantidad justificada y admitida es inferior a la cantidad concedida se procederé al reintegro parcial
de la subvencién concedida en proporcion a la cantidad no justificada.

3. La presentacion fuera de plazo de la justificacion se considerard una infraccién leve, de conformidad
con lo establecido en los articulos 52 a 69 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de

Subvenciones, dando lugar, segun los casos, a:

a. Si se ha presentado antes de la notificacion efectiva o rechazo del requerimiento previsto en el
articulo 70.3 del Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, se precederd al reintegro parcial de la
subvencion concedida en un 10% de esta.

b. Si se ha presentado después de la notificacién efectiva o rechazo del requerimiento previsto en
el articulo 70.3 del Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, se procedera al reintegro parcial de la

subvencion concedida en un 20% de esta.

En ambos casos el limite maximo de cada infraccion leve sera de 900 euros, a salvo de lo dispuesto en el
art 61.2 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.
El reintegro podra exigirse por la via administrativa de apremio devengando intereses de demora desde el

momento del pago de la subvencién hasta la fecha en que se acuerde la procedencia del reintegro.
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0) Proteccion de Datos Personales

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 13 del Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016 el Ayuntamiento de Palencia, como responsable del
tratamiento le informa, que los datos facilitados, asi como la documentacién que pudiera ser aportada,
seran tratados con la finalidad de tramitar la solicitud de ayudas para la realizacién de programas de
cooperacion al desarrollo en 2024. Los beneficiarios de la subvencién seran los Unicos responsables de
los datos personales que traten como consecuencia de la ejecucién de la presente subvencion, debiendo

cumplir con la normativa vigente en materia de Proteccion de Datos Personales.

La legitimidad para el tratamiento de los datos personales facilitados se basa en el articulo 6.1 a)
el consentimiento de la persona afectada, en el articulo 6.1 ¢) en el cumplimiento de una obligacion legal
aplicable al Ayuntamiento de Palencia como responsable del tratamiento, asi como en el articulo 6.1 e) en
el cumplimiento de una misidn realizada en interés publico o en el ejercicio de poderes publicos conferidos
al responsable del tratamiento, conforme a la Ley 38/2003, de 17 de Noviembre, General de Subvenciones
y la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacion y Buen Gobierno.

Los datos se conservaran durante el tiempo necesario para cumplir con la finalidad para la que se
recabaron y para determinar las posibles responsabilidades que se pudieran derivar de dicha finalidad y
del tratamiento de los datos. Una vez concluido el plazo, sera de aplicacion lo dispuesto en los criterios
conservacion documental del Ayuntamiento, atendiendo a la Ley de Patrimonio Histdrico y demaés
normativa relacionada.

Las personas titulares de estos datos podran ejercitar los derechos de acceso, rectificacion, supresion,
oposiciéon mediante comunicacion dirigida al Ayuntamiento de Palencia- Plaza Mayor, 1 — 34001 (Palencia)
indicando en el asunto: Ref. Proteccion de Datos. Asimismo, cuando sea de aplicacion, las personas
afectadas podran ejercer sus derechos a la portabilidad y limitacién de tratamiento siguiendo las premisas
establecidas anteriormente.

Las personas afectadas, cuando lo consideren pertinente, podran acudir a la Agencia Espafiola de
Proteccion de Datos (AEPD) para presentar una reclamacion a través de la sede electrénica mediante la
pagina web https://www.aepd.es/.

También podran obtener mas informacion, a través de nuestro delegado de Proteccidn de Datos (DPD) en

la siguiente direccion de correo electronico: dpd@aytopalencia.es
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