
 

CERTIFICAT 

Expedient núm.: Òrgan col·legiat: 

JGL/2023/46 JUNTA DE GOVERN LOCAL

Josep Maria Molins Penina, EN QUALITAT DE SECRETARI D’AQUEST ÒRGAN, 

CERTIFICO: 

Que en la sessió ordinària celebrada el 7 de desembre de 2023, s’adoptà, per unanimitat, el 
següent acord:

TEXT DE L’ACTE:

1. Identificació de l’expedient:  

Procediment:  Subvencions directes o nominatives
Autoritzar i disposar

Tràmit: Aprovació
Òrgan: Junta de Govern Local
Exp. Gestiona: 773/2023

2.- Antecedents:

I. En data 24 de novembre de 2022 es va aprovar en sessió plenària el pressupost  
municipal per a l’exercici  2022, i modificat per resolució d’alcaldia de data 26-09-
2023  i  número  2023-0665,  en  el  qual  s'ha  destinat  l'aplicació  pressupostària 
142/3230/48026, 142/3230/48027 i 142/3230/48028.

II. En data 16/10/2023, l’Entitat d’Iniciativa Social: Fundació FEDAC representada per la 
Sr. MODEST JOU GONZÁLEZ, presenta una sol·licitud de subvenció directa per tal de 
realitzar les activitats dins el PROJECTE TEMPS DE CURES, en la qual es demana un 
import de  4.768,79 euros,  

III. En data 31/10/2023, l’Associació de Famílies de l’Escola Salipota representada per la 
Sra. SELENE MORENO JODAR, presenta una sol·licitud de subvenció directa, la qual 
queda sense efecte al presentar una nova sol·licitud en data 15/11/2023, per tal de 
realitzar les activitats dins el PROJECTE TEMPS DE CURES, en la qual es demana un 
import de  4.768,79 euros,

IV. En data 31/10/2023, l’Associació de Famílies de l’Escola Francesc Macià representada 
per la Sra. MERITXELL ÁLVAREZ PÉREZ, presenta una sol·licitud de subvenció directa 
per tal de realitzar les activitats dins el PROJECTE TEMPS DE CURES, en la qual es  
demana un import de  4.768,79 euros,
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V. El pressupost de la corporació, i ensems, la relació nominativa de subvencions, fou 
aprovat per acord plenari del da 28 d’octubre de 2022 i publicat en el BOPB del dia 
29 de novembre  de  2021,  així  com l’aprovació  de  l’expedient  de  modificació  de 
crèdits  número  12/2023  per  generació  de  crèdit  i  l’establiment  de  subvencions 
nominatives, aprovat per Decret d’Alcaldia n. 2023-0665 de data 26-09-2023.

VI. L’Ajuntament de Súria disposa de Pla Estratègic de Subvencions aprovat per acord 
plenari del dia 29-09-2022.

VII. Aquesta actuació porta causa en el conveni  subvencional  i  de col·laboració signat 
entre les parts el dia 18-10-2023 i que figura incorporat a l’expedient. 

3.- Fonaments de dret:

1er.- Normativa aplicable.

La normativa aplicable és la següent:

a) Normativa de procediment administratiu:

- Llei  39/2015,  d’1  d’octubre,  del  procediment  administratiu  comú  de  les 
administracions públiques.

- Llei 40/2015, d’1 d’octubre, de règim jurídic del sector públic.
- Llei 26/2010, de 3 d'agost, de règim jurídic i de procediment de les administracions 

públiques de Catalunya.
- Reial Decret 203/2021, de 30 de març, pel qual s’aprova el Reglament d’actuació i  

funcionament del sector públic per mitjans electrònics.

b) Normativa de règim local:

- Llei 7/1985, de 2 d'abril, reguladora de les bases de règim local.
- Decret  Legislatiu  2/2003,  de 28 d'abril,  pel  qual  s'aprova el  text  refós de la  Llei  

Municipal i de règim local de Catalunya.
- Decret 179/1995, de 13 de juny, pel qual s’aprova el Reglament d’obres, activitats i 

serveis dels ens locals de Catalunya.

c) Normativa d’hisenda pública:

- Reial Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de març, pel qual s’aprova el Text Refós de la 
Llei d’hisendes locals (TRLHL).

- Reial Decret 424/2017, de 28 d’abril, pel qual es regula el règim jurídic del control 
intern a les entitats del sector públic local.

- Bases d’execució del pressupost.

d) Normativa de subvencions

- Llei 38/2003, de 17 de novembre, General de Subvencions.
- Reglament de la Llei 38/2003, de 17 de novembre, General de Subvencions aprovat 

per Reial decret 887/2006, de 21 de juliol.
- El Reial decret 130/2019, de 8 de març, pel qual es regula la Base de dades Nacional  

de Subvencions i la publicitat de les subvencions i altres ajudes públiques.
- Ordenança general  de subvencions de l’Ajuntament de Súria aprovada pel  Ple de 

l’Ajuntament en sessió celebrada el dia 25-02-2016 i publicada en el BOBP de 4-5-
2016.

e) Normativa de transparència:
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- Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparència, accés a la informació pública i bon 
govern.

- Llei 19/2014, de 29 de desembre, de transparència, accés a la informació pública i 
bon govern de Catalunya.

- Decret 8/2021, de 9 de febrer, sobre transparència i el dret d’accés a la informació 
pública.

f) Altra normativa:

- Llei 12/2007, d’11 d’octubre, de serveis socials de Catalunya.
- Llei 14/2010, del 27 de maig, dels dret i les oportunitats en la infància i 

l’adolescència.

2on.- Àmbit competencial.

L’article 25 de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases del règim local (LRBRL), 
després de la modificació efectuada per la Llei 27/2013, de racionalització i sostenibilitat de 
l’administració local (LRSAL)1, estableix en el seu apartat 1 que «el municipio para la gestión 
de sus intereses y en el ámbito de sus competencias, puede promover actividades y prestar 
servicios  públicos   que  contribuyan  a  satisfacer  las  necesidades  y  aspiraciones  de  la 
comunidad vecinal en los términos previstos en este artículo», i en el seu apartat 2 que «el 
municipio ejercerá en todo caso como competencias propias, en los términos de la legislación 
del Estado y de las Comunidades Autónomas, en las siguientes materias: (e) evaluación e 
información,  de  situaciones  de  necesidad  social  y  la  atención  inmediata  a  persones  en 
situación o riesgo de exclusión social.» 

Qui subscriu entén que l’article 25.2 de la Llei  7/1985, de 2 d’abril  (LRBRL) no conté un 
veritable llistat de competències municipals sinó, cosa ben diferent, un llistat de matèries 
en les quals les lleis (estatals o autonòmiques) han d’atribuir necessàriament competències 
als municipis. En aquest sentit doncs, ni l’article 25 de LRBRL és una atribució directa de 
competències  municipals,  ni  l’article  84  de  l’Estatut  d’Autonomia  de  Catalunya  de  2006 
(EAC)2 és  una  atribució  directa  de  competències  municipals.  És  doncs,  la  llei  sectorial  

1 FORNS FERNÁNDEZ Maria Victoria, professora col·laboradora permanent de treball social i serveis 
socials i directora de la Càtedra d’Inclusió Social de la Universitat Rovira i Virgili, en el seu article “Les 
competències locals en matèria de serveis socials (capítol 60), inclòs en el llibre “Règim Jurídic dels 
Govern Locals de Catalunya” – editat per ACM 2022 – (pàg. 1690) afirma que «La LRSAL de 2013 ha 
reduït àmpliament la clàusula general de capacitació municipal, això és, la llista de matèries que “en tot 
cas” el legislador ha de reconèixer als municipis com a “competències pròpies”. Ha retallat també l’abast 
competencial local en matèria d’assistència social pel que fa a l’avaluació i la informació de situacions de 
necessitat social i l’atenció en situació de risc o d’exclusió social, cosa que ha suposat una clara reculada 
cap a l’assistencialisme».

2 FORNS FERNÁNDEZ Maria Victoria, en el seu article “Les competències locals en matèria de serveis 
socials (capítol 60), inclòs en el llibre “Règim Jurídic dels Govern Locals de Catalunya” – editat per ACM 
2022 – afirma: “Ara bé, l’article 84.2.m) EAC preveu que <els governs locals de Catalunya tenen en tot 
cas competències pròpies sobre les matèries següents, en els termes que determinin les lleis: la 
regulació i la prestació de serveis d’atenció a les persones, dels serveis socials públics, d’assistència 
primària i foment de les polítiques d’acolliment dels immigrants>. D’altra banda, l’article 166 EAC 
estableix que les competències en matèria de serveis socials, voluntariat, menors i promoció de les 
famílies i de la infància són exclusives de la Generalitat de Catalunya. D’aquí ve que sigui mes que 
qüestionable la capacitat de l’Estat, mitjançant la LRSAL per reduir unes competències en què, d’acord 
de la previsió estatutària, poden participar els ens municipals en virtut d’allò que determini el Parlament 
de Catalunya».
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catalana  la  que  també,  dins  de  l’àmbit  competencial  emparat  per  l’EAC3,  atribueix 
competències pròpies i delegades als ens locals. 

L’article 25 de la LRBRL “en tot cas”, com a norma bàsica d’acord amb el 149.1.18 de la CE, 
ordena al legislador –estatal i autonòmic, sense distinció- que atorgui competències pròpies 
als ens locals en les matèries que s’hi recullen en l’article 25 esmentat. Aquest és l’àmbit 
material bàsic que la LRBRL considera que ha de prestar l’ens local. 

La Nota Explicativa elaborada pel Ministeri d’Hisenda i Administracions Públiques, 
que s’ha publicat, el 5 de març de 2014, reforça aquesta conclusió i aclareix que les lleis 
sectorials autonòmiques poden preveure competències pròpies per als ens locals. La primera 
frase d’aquesta Nota comença:  “Sin perjuicio de lo que puedan prever las leyes sectoriales 
estatales y autonómicas, el apartado 2 del art. 25 LRBRL recoge las materias sobre las que 
se pueden ejercer competencias propias que pueden desarrollar los municipios”. 

Això  sí,  com  bé  explicita  la  Nota  del  Ministeri,  el  legislador  sectorial  autonòmic  quan 
atribueixi competències ha d’avaluar allò que exigeix l’article 7 de la LRBRL (conveniència, 
eficàcia, sostenibilitat, etc.). 

Vist  l’anterior,  una  llei  sectorial  autonòmica,  en  el  nostre  cas,  Llei  12/2007,  d’11 
d’octubre,  de  Serveis  socials  (per  acrònim  LSS)4 aprovada  a  l’empara  de  l’àmbit 
competencial corresponent que preveu l’EAC, (art.166) que en data de l’entrada en vigor de 
la LRSAL ja atribuïa competències, pròpies o delegades a l’ens local per a la prestació de 
serveis  públics  ha  de  ser  igualment  respectada  i  vincula  a  tots  el  poders  públics  i  als 
ciutadans en els mateixos termes que la resta de l’ordenament jurídic5.

En aquest sentit, l’article 3 de l’esmentada Llei  12/2007 (LSS), estableix

“1. Els serveis socials tenen com a finalitat assegurar el dret de les persones a viure 
dignament  durant  totes  les  etapes  de  la  vida  mitjançant  la  cobertura  de  llurs 
necessitats personals bàsiques i de les necessitats socials, en el marc de la justícia 
social i del benestar de les persones.

2.  Són  necessitats  socials,  als  efectes  del  que  estableix  l'apartat  1,  les  que 
repercuteixen en l'autonomia personal i  el  suport a la dependència,  en una millor 
qualitat de vida personal, familiar i de grup, en les relacions interpersonals i socials i 
en el benestar de la col·lectivitat. Les necessitats personals bàsiques són les pròpies 
de la subsistència i la qualitat de vida de cada persona.

3. Els serveis socials s'adrecen especialment a la prevenció de situacions de risc, a la 

3 L’article 166 de l’EAC estableix que “correspon a la Generalitat la competència exclusiva en matèria de 
serveis socials”. Per altra bada, el concepte d'assistència social ha estat definit per la jurisprudència 
constitucional com un mecanisme protector de situacions de necessitat específiques, sentides per grups 
de la població, que opera per mitjà de tècniques diferents de les pròpies de la Seguretat Social i que es 
finança al marge de qualsevol obligació contributiva i prescindeix de la col·laboració econòmica prèvia 
dels seus destinataris. D'altra banda, el Tribunal de Justícia de les Comunitats Europees ha qualificat com 
a assistència social les prestacions monetàries que resten condicionades a la comprovació, per l'entitat 
gestora, de l'estat real de necessitat de l'individu protegit.
4 La Llei 12/2007 (LSS) determina les administracions responsables i el contingut de les diferents 
competències en matèria de Serveis Socials a Catalunya: el Govern de la Generalitat, el departament 
competent del Govern, les entitats descentralitzades, els ajuntaments i els ens locals supramunicipals 
(art. 27). 

5 Segons afirma FUENTES GASO Josep Ramon, en el seu article “Sobre el ámbito competencial de los 
entes locales. La interpretación de la jurisprudencia constitucional de su alcance en materia ambiental”, 
Revista Basca d’Administració pública número 112, p. 88, setembre-desembre 2018: «el listado de 
materias sobre las que los municipios disponen de competencias propias contenido en el artículo 25.2 de 
la LRBRL, se interpreta como numerus apertus, por lo que existe la posibilidad de atribución a los 
municipios por parte del legislador sectorial de otras competencias propias, más allá de las recogidas en 
este precepto. Eso sí, cumpliendo los requisitos estrictos que determinan los apartados 3,4, y 5 del 
propio artículo 25 de la LRBRL».    
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compensació de dèficits de suport social i econòmic i de situacions de vulnerabilitat i 
de  dependència  i  a  la  promoció  d'actituds  i  capacitats  de  les  persones  com  a 
principals protagonistes de llur vida....”

A l’article 27 de la mateixa Llei (LSS), es regula el marc competencial, indicant:

“1.  L'Administració  de  la  Generalitat,  els  municipis i  els  altres  ens  locals  de 
Catalunya són les administracions competents en matèria de serveis socials, 
d'acord  amb  el  que  estableix  aquest  títol i,  si  escau,  la  legislació  sobre 
organització territorial i règim local.

2.  Els  municipis i  els  altres  ens  locals  poden  exercir  competències  pròpies  de 
l'Administració  de la  Generalitat  per  via  de  delegació,  d'encàrrec  de  gestió  o  de 
fórmules  de  gestió  conjunta,  sens  perjudici  de  les  competències  que les  lleis  els 
atribueixen.”

L’article 31.2 de la LSS, quan regula les competències municipals, assenyala:

“2. Les comarques supleixen els municipis de menys de vint mil habitants en 
la  titularitat  de  les  competències  pròpies  dels  serveis  socials  bàsics que 
aquests  municipis  no  estiguin  en  condicions  d'assumir  directament  o 
mancomunadament.”

I l’article 34.3 de la LSS diu que, amb relació a les comarques o altres ens supramunicipals, 
que  “l’àrea  bàsica  de  serveis  socials  ha  d’agrupar  els  municipis  de  menys  de  vint  mil 
habitants.  En  aquest  cas,  la  gestió  correspon  a  la  comarca o  a  l’ens  associatiu  creat 
especialment amb aquesta finalitat”.

La  Llei 13/2006, de 27 de juliol, de prestacions socials de caràcter econòmic de 
Catalunya6, determina en el seu article 17 que regula la “gestió de les prestacions”:

“1.  La  gestió  de  les  prestacions  socials  de  caràcter  econòmic  correspon  al 
departament competent en matèria d'assistència social o a les entitats que hi estan 
vinculades. Aquesta gestió es pot delegar als ens locals en aplicació del text refós de 
la Llei municipal i de règim local de Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 2/2003, 
del 28 d'abril, o encomanar-ne la gestió d'acord amb l'article 15 de la Llei de l'Estat 
30/1992, del 26 de novembre, de règim jurídic de les administracions públiques i del 
procediment administratiu comú.

2. La gestió de les prestacions econòmiques d'urgència social correspon als 
ens locals, d'acord amb el règim que els és aplicable.”

VILA  MANCEBO  A,  citat  per  FORNS  FERNÁNDEZ  7 assenyala  «Si  fem  una  anàlisi  del 
repartiment competencial en matèria de serveis socials, podem observar una clara tendència 
centralitzadora, sobretot pel que fa a les funcions principals, com el disseny de polítiques, la 
planificació,  l’ordenament,  la  coordinació  i  la  inspecció,  tot  i  que,  amb relació  a  alguns 

6 A l’article 22, es defineixen com a prestacions econòmiques les aportacions dineràries, que tenen com 
a finalitat atendre determinades situacions de necessitat en què es troben les persones que no disposen 
de recursos econòmics suficients per fer-hi front i no estan en condicions d’aconseguir-los o rebre’ls 
d’altres fonts. Tot això, sens perjudici d’altres ajudes o prestacions específiques que es puguin preveure 
en d’altres normes de caràcter social com per exemple, en matèria de pobresa energètica, infància, 
acollida, determinats col·lectius, etc.

7 FORNS FERNÁNDEZ Maria Victoria, professora col·laboradora permanent de treball social i serveis 
socials i directora de la Càtedra d’Inclusió Social de la Universitat Rovira i Virgili, en el seu article “Les 
competències locals en matèria de serveis socials (capítol 60), inclòs en el llibre “Règim Jurídic dels 
Govern Locals de Catalunya” – editat per ACM 2022 – (pàg. 1687), cita a VILA i MANCEBO A. Serveis 
socials. Aspectes històrics, institucionals i legislatius, Barcelona – Editorial UOC – pàg. 249, 2011.
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àmbits, són exercides amb la participació o la col·laboració dels ens locals. Algunes funcions 
pròpies  dels  SSB,  especialment  les  del  nivell  primari,  estan  descentralitzades  en  les 
administracions  locals  (ajuntaments  de  més  de  20.000  habitants,  consells  comarcals  i 
mancomunitats), i,  en  tractar-se  de  competències  pròpies,  les  poden  exercir  amb 
autonomia». 

Per tant,  l’Ajuntament (menor de 20.000 habitants) no té competències en matèria 
de serveis socials, llevat dels supòsits de la gestió de prestacions econòmiques 
d’urgència social 8; ni s’ha trobat constància que li hagin estat delegades, ni les ha assumit 
directament o mancomunadament, sinó que és el consell comarcal qui les deté. Actuar en 
matèries que no es disposa de competència municipal, seria d’aplicació l’article 47 de la Llei 
39/2015, d’1 d’octubre del procediment administratiu comú de les administracions públiques 
(LPACAP),  per  nul·litat de ple dret,  d’acord amb la jurisprudència del  Tribunal  Suprem, 
citant-se entre d’altres, la d’1 de juliol de 2019 (Rec. 481/2017).

Les actuacions d’urgència social s’han d’emmarcar a banda d’allò que regula la Llei 13/2006, 
en  allò  que  estableix  que  l’article  25  de  la  Declaració  universal  dels  drets  humans 
estableix que "tota persona té dret a un nivell de vida adequat que li asseguri, a ell mateix i  
la seva família,  la salut i  el  benestar,  i  en especial  l'alimentació, el  vestuari,  l'assistència  
mèdica i els serveis socials necessaris....."  i l’article 11 del  Pacte Internacional de drets 
econòmics, socials i  culturals, fet a Nova York el  19-12-1966 i  ratificat  per  l'estat 
espanyol, mitjançant instrument de ratificació de 13-04-1977, pel qual es reconeix el  "dret 
de  tota  persona  a  un  nivell  de  vida  adequat  para  si  mateix  i  la  seva  família,  incloent 
l'alimentació,  vestuari  i  habitatge  adequats,  i  a  una  millora  continua  de  les  condicions 
d'existència”.

Per altra banda, la  Llei 14/2010, del 27 de maig, dels drets i les oportunitats en la 
infància i  l’adolescència,  estableix en el  seu article 3,  competències als  ens locals  en 
l’àmbit de la infància i l’adolescència, en els termes següents:

«Article 3. Responsabilitat ciutadana i pública 

1. L'obligació de vetllar pel respecte efectiu dels drets dels infants i els adolescents 
és una responsabilitat de la família, de tota la ciutadania i, molt particularment, de 
tots els poders públics, que també tenen l'obligació de defensar-los i promoure'ls.

2. Les administracions públiques han de desenvolupar llurs activitats de manera que 
els infants i els adolescents siguin considerats i reconeguts com a ciutadans de ple 
dret, sens perjudici de les limitacions que deriven de la minoria d'edat legal.

3.  Les administracions públiques han d'exercir  les funcions i  les competències de 
promoció, d'atenció i de protecció dels drets dels infants i els adolescents, alhora que 
en faciliten els canals de participació adequats, d'acord amb el que estableix aquesta 
llei i la normativa sectorial aplicable, amb relació a cada situació que els afecti.

8 Complementàriament, val a dir que de conformitat amb el que disposa l’article 4 del Real Decreto-ley 
9/2015, de 10 de julio, de medidas urgentes para reducir la carga tributaria soportada por los 
contribuyentes del Impuesto sobre la Renta de las Personas Físicas y otras medidas de carácter 
económico, les ajudes socials relacionades amb les situacions de risc d’exclusió i d’emergència social, 
són considerades prestacions que formen part del conjunt de prestacions assistencials a les que no se’ls 
poden aplicar les mesures d’embargament recollides a l’article 607 de la LEC i per altra banda, l’article 
121.d) del ROAS, de la mateixa manera que altres normes autonòmiques com per exemple la Ley de 
Cantabria 10/2006, de 17 de julio, de Subvenciones de Cantabria (art. 2), també exclou del concepte de 
subvenció, a les ajudes socials. D’aquesta manera a ulls de l’ordenament jurídic sembla que les 
prestacions socials, tenen un tractament i consideració radicalment diferent al de les subvencions o 
ajudes regides per la Llei de subvencions.

 

C
od

i V
al

id
ac

ió
: 7

4R
W

G
TD

M
M

S7
45

N
M

G
PC

6J
6X

Y9
7 

Ve
rif

ic
ac

ió
: h

ttp
s:

//s
ur

ia
.e

ad
m

in
is

tra
ci

o.
ca

t/ 
D

oc
um

en
t s

ig
na

t e
le

ct
rò

ni
ca

m
en

t d
es

 d
e 

la
 p

la
ta

fo
rm

a 
es

Pu
bl

ic
o 

G
es

tio
na

 | 
Pà

gi
na

 6
 d

e 
10

 



 

4.  Els  poders  públics  han  de  garantir  el  respecte  dels  drets  dels  infants  i  els 
adolescents  i  han  d'adequar  llurs  actuacions  a  aquesta  llei  i  a  la  normativa 
internacional sobre aquesta matèria.»

I a l’article 23 es regulen els recursos i serveis, de la forma següent:

«3. Els ens locals, amb el suport de la Generalitat, han de promoure l'establiment de 
recursos o serveis preventius per als infants i  els  adolescents i,  especialment,  de 
centres oberts.»

de  la  qual  cosa  es  desprèn  que  els  ens  locals  tenen  competències  pròpies  en  matèria 
d’infància i adolescència.

3è.- Sobre el procediment de concessió.

El procediment ordinari de concessió de subvencions es tramitarà en règim de concurrència 
competitiva.

No obstant això, podran concedir-se de forma directa les següents subvencions:

a)  Les  previstes  nominativament  als  Pressupostos  de  les  Entitats  Locals,  en  els 
termes recollits en els Convenis i en la Normativa reguladora d'aquestes subvencions.

Són subvencions previstes nominativament als Pressupostos de les Entitats Locals, 
aquelles  l'objecte  de  les  quals,  dotació  pressupostària  i  benefici  apareixen 
determinats expressament en l'estat de despeses del pressupost.

b) Aquelles l'atorgament de la qual o quantia venja impost a l'Administració per una 
Norma  de  rang  legal,  que  seguiran  el  procediment  de  concessió  que  resulti 
d'aplicació d'acord amb la seva pròpia Normativa. Aquestes subvencions es regiran 
per  aquesta  norma  i  per  les  altres  d'específica  aplicació  a  l'Administració 
corresponent.

c) Amb caràcter excepcional,  aquelles altres subvencions en què s'acreditin  raons 
d'interès públic, social, econòmic o humanitari, o unes altres degudament justificades 
que dificultin la seva convocatòria pública.

Amb caràcter previ a l'atorgament de la subvenció, hauran d'estar aprovades les Normes que 
estableixin les bases reguladores de les mateixes.

La característica fonamental del procediment de concessió directa, aplicable únicament en 
els supòsits previstos en la Llei i enumerats anteriorment, és la no exigència del compliment 
dels principis de publicitat i concurrència. Això sí, tenint en quanta l'obligació de publicar la 
concessió  de  totes  les  subvencions  en  la  BDNS,  recollida  en  l'article  20.8.b)  de  la  Llei 
38/2003, de 17 de novembre, General de Subvencions, desenvolupada en l'article Quart.2 de 
la Resolució de 9 de desembre de 2015, de la Intervenció General  de l'Administració de 
l'Estat, que estableix que aquesta informació s'ha de remetre a la BDNS de forma continuada 
a mesura que es vagin produint els fets enregistrables; en qualsevol cas, ha d'aportar-se 
abans que finalitzi el mes natural següent al de la seva producció.

Així mateix ha de tenir-se en compte l'obligació establerta en l'article Sisè de la Resolució de 
10 de desembre de 2015, de la Intervenció General de l'Administració de l'Estat: «En aquelles 
subvencions  o ajudes  públiques  en les quals  no sigui  preceptiva  la  convocatòria,  l'òrgan 
concedent registrarà en la BDNS les dades estructurades immediatament després que es 
publiqui  la  disposició  reguladora  si  es  tracta  de  subvencions  o  ajudes  amb  destinataris 
indeterminats, o al moment de la concessió, en la resta dels casos. El SNPS donarà publicitat 
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immediata  de tals  dades  sense  que  sigui  aplicable  el  termini  de 72 hores  previst  en  la 
disposició cinquena. Tampoc serà necessària la publicació de l'extracte en el diari oficial».

4t.- Sobre el Pla Estratègic de Subvencions.

L'article 8.1 de la Llei 38/2003, de 17 de novembre, General de Subvencions estableix que els 
òrgans  de  les  Administracions  públiques  o  qualssevol  ens  que  proposin  l'establiment  de 
subvencions, amb caràcter previ, hauran de concretar en un pla estratègic de subvencions, 
els objectius i els efectes que es pretenen amb la seva aplicació, el termini necessari per a la 
seva consecució, els costos previsibles i les seves fonts de finançament, supeditant-se en tot  
cas al compliment dels objectius d'estabilitat pressupostària.

Es tracta, per tant, d'una previsió normativa que respon al principi d'eficiència en la gestió 
dels  fons  públics,  així  com  també  es  vincula  al  compliment  dels  objectius  d'estabilitat 
pressupostària de la Llei orgànica 2/2012.

Des de l'aprovació de la Llei  de subvencions ja s'han dictat  pronunciaments del  Tribunal 
Suprem sobre els efectes de la falta d'aprovació de l’esmentat pla.  Així,  la STS de 4 de 
desembre de 2012,  estableix  que la falta de Pla estratègic  de subvencions  determina la 
nul·litat  de  les  actuacions.  En  aquesta,  el  Tribunal  Suprem casa  i  deixa  sense  efecte  la 
sentència del TSJ País Basc, i en el seu lloc, estima recurs contenciós-administratiu interposat 
per l'Administració General de l'Estat contra l'acord l'Alcalde de l'Ajuntament d'Eskoriatza pel 
qual s'estableixen les "Bases específiques que regulen la concessió d'ajudes econòmiques 
individuals  de  transport  per  a  familiars  de  persones  internes  en  centres  penitenciaris", 
declarant nul l’acord.

En aquest sentit, tal i com indica l’antecedent VI, l’Ajuntament disposa d’un pla estratègic de 
subvencions, aprovat per acord plenari del dia 29-09-2023.

5è.- Òrgan competent.

L’òrgan competent per a resoldre l’expedient és l’Alcaldia - Presidència, de conformitat amb 
allò que disposa l’article 21.1.f) de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les Bases del 
règim  local  (LRBRL),  si  bé  aquesta  atribució  fou  delegada  a  la  Junta  de  Govern  Local 
mitjançant  DECRET  n.  214/2019  de  data  27-06-2019;  sense  perjudici  de  les  facultats 
d’avocació previstes a l’article 10 de la Llei 40/2015, d’1 d’octubre, de règim jurídic del sector 
pública (LRJSP) i 9 de la Llei 26/2010, del 3 d’agost, de règim jurídic i de procediment de les 
administracions públiques de Catalunya.

6è.- Fiscalització.

L’expedient s’ha de sotmetre a fiscalització prèvia limitada de la Intervenció Municipal,  a 
l’empara del què disposa l’article 9 del Reial Decret 424/2017, de 28 d’abril,  pel  qual es 
regula el règim jurídic del control intern del es entitats del sector públic local i les Bases 
d’execució del pressupost; pel que fa a la fase de despesa AD, que s’ha de portar a terme 
amb caràcter previ a la seva aprovació per part de l’òrgan municipal competent.

Així, doncs, caldrà estar a allò que indiqui aquesta fiscalització, i en cap cas, podrà aprovar-
se  l’expedient  en  aquesta  fase  de  tramitació,  si  el  seu  resultat  és  amb  objeccions  i/o 
observacions, si aquestes no s’han esmenat, se’n poden derivar responsabilitats.

7è.- Respecte al procediment.

Respecte  al  procediment,  el  Reial  decret  887/2006,  de 21 de juliol,  pel  qual  s'aprova  el 
Reglament de la Llei 38/2006, de 17 de novembre, General de Subvencions regula algunes 
especialitats depenent al tipus de subvenció en la qual ens trobem. Referent a això, tinguin-
se en compte les següents consideracions:
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- En els supòsits de concessió de subvencions previstes nominativament als pressupostos, 
l'article 65.3 del Reial decret 887/2006, de 21 de juliol, estableix que la resolució o, si escau,  
el conveni hauran d'incloure els següents extrems:

a) Determinació de l'objecte de la subvenció i dels seus beneficiaris,  d’acord amb 
l'assignació pressupostària.

b)  Crèdit  pressupostari  al  que  s'imputa  la  despesa  i  quantia  de  la  subvenció, 
individualitzada per a cada beneficiari si fossin varis.

c)  Compatibilitat  o  incompatibilitat  amb  altres  subvencions,  ajudes,  ingressos  o 
recursos per a la mateixa finalitat, procedents de qualssevol Administracions o Ens 
Públics o Privats, nacionals, de la Unió Europea o d'Organismes Internacionals.

d)  Terminis  i  maneres  de  pagament  de  la  subvenció,  possibilitat  d'efectuar 
pagaments anticipats i abonaments en compte, així com el règim de garanties que 
hauran d'aportar els beneficiaris

i) Termini i forma de justificació per part del beneficiari del compliment de la finalitat 
per la qual es va concedir la subvenció i de l'aplicació dels fons percebuts.

- En els supòsits de subvencions imposades a l'Administració per una norma de rang legal, 
l'article  66.3  del  Reial  decret  887/2006,  de  21  de juliol,  estableix  que perquè  pugui  ser 
exigible  el  pagament de les subvencions  serà necessària  l'existència  de crèdit  adequat  i  
suficient en el corresponent exercici.

Així mateix, en virtut de l'article 66.2 del Reial decret 887/2006, de 21 de juliol, quan sigui 
necessària  la  formalització  de  conveni  de  col·laboració  entre  l'entitat  concedent  i  els 
beneficiaris serà aplicable al mateix el que es disposa a l'apartat 3 de l'article 65 d'aquest 
Reial decret.

- En els casos de subvencions en què s'acreditin raons d'interès públic, social, econòmic o 
humanitari o unes altres degudament justificades que dificultin la seva convocatòria pública, 
l'article  67.4 del  Reial  decret  887/2006,  de 21 de juliol,  reconeix  que si  per  atendre les  
obligacions de contingut econòmic que es derivin de la concessió de subvencions calgués 
una de prèvia modificació pressupostària, el corresponent expedient es tramitarà en la forma 
establerta  en  la  Llei  47/2003,  de  26  de  novembre,  General  Pressupostària,  una  vegada 
aprovat el corresponent Reial decret.

En conseqüència de tot el què s’ha exposat, aquesta Regidoria – delegada d’àrea, proposta a 
la JUNTA DE GOVERN LOCAL, l’adopció del següent:

ACORD

PRIMER.- APROVAR l’atorgament d’una subvenció per concessió directa a favor de l’Entitat 
d’Iniciativa Social: Fundació FEDAC, l’ Associació de Famílies de l’Escola Salipota i l’Associació  
de Famílies  de l’Escola Francesc Macià de Súria,  destinada al  finançament del  PROJECTE 
TEMPS DE CURES, d’acord amb el conveni signat en data  18/10/2023:

- 142/3230/48026: 4.768,79€ a l’entitat socioeducativa AFA de l’escola Salipota
-  142/3230/48027:  4.768,79€ a  l’entitat  socioeducativa  l’AFA de l’escola  Francesc 
Macià
- 142/3230/48028: 4.768,79€ a l’entitat d’iniciativa social Fundació FEDAC

SEGON.- AUTORITZAR I  DISPOSAR una despesa  de  4.768,79€  a  cadascuna  d’elles,  amb 
càrrec a l’aplicació pressupostària 142/3230/48026, 142/3230/48027 i 142/3230/48028. 
del pressupost de l’exercici 2023, per fer front a la subvenció que s’atorga.
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TERCER.- ENVIAR el text del present conveni i les dades estructurades de la convocatòria 
instrumental a la Base de Dades Nacional de Subvencions, en compliment d’allò disposat a 
l’article 20.8 de la LGS. 

QUART.- NOTIFICAR el present ACORD a la persona interessada als efectes oportuns, tenint 
en compte que el mateix exhaureix la via administrativa, i contra el qual poden interposar-se 
els següents recursos:

- Alternativament  recurs  de  reposició  potestatiu davant  la  JUNTA  DE  GOVERN 
LOCAL d'aquest Ajuntament de Súria,  en el  termini  d'un (1)  mes a comptar,  des de 
l'endemà de la seva notificació,  de conformitat  amb els articles 123 i  124 de la Llei 
39/2015,  d'1  d'octubre,  del  Procediment  Administratiu  Comú  de  les  Administracions 
Públiques ; o bé interposar directament  recurs contenciós-administratiu, davant el 
Jutjat  del  Contenciós-Administratiu  de  Barcelona,  en  el  termini  de  dos  (2)  mesos,  a 
comptar des de l'endemà de la seva notificació, de conformitat amb l'article 46 de la Llei 
29/1998, de 13 de juliol, de la Jurisdicció Contenciós-Administrativa. 

- Si s'optés per interposar el recurs de reposició potestatiu no podrà interposar recurs 
contenciós-administratiu fins que aquell  sigui resolt expressament o s'hagi produït la 
seva desestimació per silenci. 

I perquè així hi consti als efectes de l'expedient, emeto el present certificat per ordre i amb el  
vist i plau del Sr. Alcalde, amb l'excepció prevista a l’article 20.3 de la Llei 26/2010 del 3 
d’agost,  de Règim Jurídic  i  Procediment  de les  Administracions  Públiques  de Catalunya i 
l'article 206 del Reglament d'Organització, Funcionament i Règim Jurídic de les Entitats Locals 
aprovat per Reial decret 2568/1986, de 28 de novembre, s'expedeix la present.

DOCUMENT SIGNAT i DATAT ELECTRÒNICAMENT AL MARGE

Vist-i-plau

L'ALCALDE  - PRESIDENT              EL SECRETARI 

Albert Coberó Aymerich                                          Josep Maria Molins Penina
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