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los siguientes:

HECHOS

PRIMERO. Mediante memoria suscrita por la coordinadora general del Area de Desarrollo
Humano, se propone la aprobacion, de conformidad con lo previsto en la Ordenanza General de
Subvenciones del Ayuntamiento de Valencia, del régimen juridico especifico aplicable a la
concesion directa de las prestaciones econdmicas para €l programa de atencion a la exclusion
social. La citada memoria que se da por reproducida, justifica e caracter singular de estas
subvenciones, asi como las razones que acreditan el interés social de las mismasy ladificultad de
su convocatoria publica.

La extinta Comisiéon de Gobierno en sesion de 15 de marzo de 2001, aprobé el Programa
de Atencién ala Exclusiéon Social (PAES), asi como, los criterios de concesion de la ayudas que
el mismo contempla. La actualizacion de las ayudas y los modul os de la prestacion del Programa
de Ayuda a la Exclusién Socia (PAES), han sido modificadas, estableciéndose para €l gercicio
2022 un incremento del 10 % por acuerdo de la Junta de Gobierno Local de fecha 04/03/2022, 1o
gue supondria unos importes similares a los de la modalidad de Renta de Garantia de Ingresos
Minimos de la Renta Vaenciana de Inclusion.

SEGUNDO. Por acuerdo de la Junta de Gobierno Local de fecha 01/12/2017 se aprueba €l
régimen juridico para conceder las prestaciones econdmicas del Programa de Atencion a la
Exclusiéon Social (PAES) del Ayuntamiento de Valéncia.

TERCERO. Mediante mocién suscrita por la concejala delegada de Servicios Sociales se
propone la modificacion del articulo 2 del régimen juridico PAES en vigor desde el afio 2017,



, AJUNTAMENT
V2 DE VALENCIA
emitiendo informe la Seccién de Insercién Socio Laboral en fecha 25/10/2022 , en e que se
contempla la concesion mensual de la prestacion econdmica del PAES, con objeto de agilizar y
hacer viable el pago de la misma, con un maximo de 36 mensualidades y aportando en fecha
10/11/2022 €l texto definitivo del mismo.

ACORD

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. La Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las bases de Régimen Local,
dispone en elarticulo 25.2.e) que e municipio gercera como competencias propias, en los
términos previstos en la legislacion del Estado y de las Comunidades Autdnomas, la atencién
inmediata a personas en situacion o riesgo de exclusion social, sin perjuicio de considerar que €l
Consell ha aprobado el Decreto Ley 4/2015, de 4 de septiembre, en cuyo articulo Unico preceptia
que las competencias relativas a la prestacion de los servicios sociales, educacion y salud,
continuardn siendo prestadas por los municipios del &mbito territorial dela Comunidad
Valenciana en tanto no sean aprobadas las normas reguladoras del sistema de financiacion de las
Comunidades Auténomasy de las haciendas locales.

Dentro de este marco, el Programa de Atencidon a la Exclusién Social (en adelante
PAES),aprobado por la extinta Comision de Gobierno en fecha 15 de marzo de 2001, pretende
abordar tanto la carencia de medios econdmicos como aquellos aspectos psicosociales,
sociosanitarios, educativos y laborales que sean necesarios, con familias en situaciéon de
exclusion social y que no tienen acceso a otras prestaciones, como la Renta Garantizada de
Ciudadania. Con este objeto, el programa contempla la concesion de una prestacion econdmica,
por €l plazo de 12 mensualidades renovable hasta un maximo de 36 mensualidades.

SEGUNDO. El Preambulo de la Ley 3/2019, de 18 de febrero, de Servicios Sociales
Inclusivos de la Comunidad Vaenciana, expone que |os servicios sociales constituyen uno de los
pilares béasicos del Estado social y democrético de derecho surgido a partir de la Constitucion de
1978. Refiriéndose a continuacion a art. 25.2.€) delaLey 7/1985, de 2 de abril, reguladorade las
bases del régimen local, que reconoce alos municipios la competencia en esta materia, a indicar
gue les corresponde la evaluacion y la informacion de situaciones de necesidad social, asi como
la atencion inmediata a personas en situacion o riesgo de exclusion social. Asimismo, y de
acuerdo con el art. 26.1c) de la mencionada ley, los municipios tendran que gercer esa
competencia y proveer dicho servicio cuando cuenten con una poblacion superior a 20.000
habitantes.

TERCERO. Es de aplicacion la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvencionesy el Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por € que se aprueba el Reglamento de
la citada Ley asi como la Ordenanza General de Subvenciones del Ayuntamiento de Vaeéncia,
aprobada por acuerdo plenario de 28 de julio de 2016 y publicada en el BOP de 2 de noviembre
2016, que en su articulo 25 se refiere ala concesién directa de subvenciones.



CUARTO. La concesion de prestaciones econdémicas para € Programa de Atencion a la
Exclusion Social se encuentra prevista por el Plan Estratégico de Subvenciones 2020-2022,
aprobado por la Junta de Gobierno Local en fecha 13 de diciembre de 2019, en el marco del area
de gasto correspondiente a las actuaciones de proteccion y promocion social, politica de
Servicios Sociales y promocion socia en e programa de prestaciones sociales individuales o
familiares.

De conformidad con |los anteriores hechos y fundamentos de Derecho, se acuerda:

Unico. Modificar € articulo 2 del régimen juridico de la prestacion econdémica del
Programa de Atencion ala Exclusion Social (PAES) del Ayuntamiento de Vaeéncia, aprobado
por acuerdo de Junta de Gobierno de fecha 01/12/2017, con efectos desde el 1 de julio de 2022,
con lafinalidad de agilizar y hacer viable el pago de las ayudas PAES, quedando redactado como
sigue y adjuntandose como Anexo €l texto definitivo del mismo.

‘Articulo 2. OBJETO Y CONDICIONES

Las prestaciones del PAES se proponen ante situacion de precariedad extrema y de
exclusion social. La prestacion del PAES es una prestacion de asistencia social de caracter
subsidiario y urgente, ya que su atribucion supone la constatacién de la falta de otros recursos
basicos e implica que la unidad de convivencia se encuentra en una situacion de extrema
necesidad.

Lainclusion en e PAES se propondrd por un periodo inicial de 12 meses, renovable hasta
un maximo de 36 mesesy la prestacion econdmica del PAES se concedera con caracter mensual,
pudiendo ser rescindida o suspendida en el caso de que se produzca un rechazo explicito o
implicito a las contraprestaciones a las que debe dar cumplimiento la persona beneficiaria o si
dejan de cumplirse los requisitos que motivaron la propuesta de inclusion en € programa’.”
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INTRODUCCION

El Programa de Atencion a la Exclusién Social (en adelante PAES) del
Ayuntamiento de Valéncia se dirige a la poblacion caracterizada por una situacion
de exclusién social que, a consecuencia de las graves limitaciones que esto
implica para la intervencion social, paraddjicamente, queda frecuentemente fuera
de los programas y esquemas organizativos de los equipos de servicios sociales.

El reconocimiento de esta evidente contradiccidon efectiva con el principio de
universalidad inherente a los servicios sociales es la primera condicién para
poder actuar. La realidad de la exclusiéon social va mucho mas alla de la
desigualdad y hace referencia a los procesos de dualizacion social en los que los
grupos mas débiles son relegados a una situacién de exclusion respecto a los
propios derechos sociales.

Con la implementacién del programa se pretende facilitar la intervencién con
unidades de convivencia que se encuentran en situacion de precariedad extrema
y de exclusion social y que no tienen acceso a otras prestaciones, como la Renta
Garantizada de Ciudadania. Para ello, en el programa se contempla combinar la
concesion de una prestacion econdmica, para paliar la carencia de medios
econdmicos, y el establecimiento de un plan de trabajo, consensuado con las
personas afectadas, que aborde aquellos aspectos psicosociales, sociosanitarios,
educativos y laborales que sean necesarios para mejorar su situacion de partida.

En el programa PAES, aprobado por acuerdo de la Comision de Gobierno de 15
de marzo 2001 se incluye, en su Anexo 3, las caracteristicas de la prestacion
econdémica del programa.

Metodologicamente se establecen fases de intervencion y plazos para la
evaluacién de los logros conseguidos. De este modo, desde los Centros
Municipales de Servicios Sociales correspondientes se realizan de oficio, a
criterio profesional, las propuestas de inclusion en el programa y de concesion de
la prestacion correspondiente, por el plazo inicial de 12 mensualidades, de
aquellas unidades de convivencia que se consideran pertinentes, tras evaluar su
situacién y una vez recabado su compromiso de aceptacion de las medidas
propuestas de insercion social y laboral y de observar lo programado en todos
sus términos, asi como de aplicar el importe de la ayuda a cubrir sus necesidades
basicas. Se considera que una anualidad es el periodo minimo de tiempo en que
se puede pretender conseguir algunos resultados con la tipologia de familias a
las que se dirige el programa.

Al término de ese periodo se realiza necesariamente una evaluacion, con objeto
de reformular la intervencion y valorar, en su caso, la extincién o la renovacion de
la prestacion.
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Dicha evaluacion se volvera a realizar en otras dos ocasiones: cuando la persona
beneficiaria haya cobrado 24 mensualidades y cuando haya cubierto el periodo
maximo de 36. Cuando se agote el periodo maximo de la prestacion, la
evaluacién final dara como resultado el paso a otro programa con mayores
objetivos de insercion o, en caso de no haberse conseguido objetivos minimos, la
finalizacién de las actuaciones.

Articulo 1. REGIMEN JURIDICO APLICABLE

La Ley 5/1997, de 25 de junio, de la Generalitat Valenciana, por la que se regula
el Sistema de Servicios Sociales en el Ambito de la Comunidad Valenciana, en
sus articulos 6.1.b), 11 y 12 define los servicios sociales generales, que integran,
entre otros, ‘programas de prevencion y de reinsercion social”, y atribuye a las
entidades locales su titularidad y gestion.

El PAES, aprobado por la Comision de Gobierno en fecha 15 de marzo de 2001,
establece los requisitos, criterios de concesion y moédulos de las ayudas
previstas.

En todo caso, se trata de ayudas o subvenciones otorgadas, ante estas
situaciones de emergencia, a los ciudadanos de la ciudad de Valéncia, por lo que
debe aplicarse lo dispuesto en la Ley 38/2003 de 17 de noviembre, General de
Subvenciones y el Real Decreto 887/2006 de 21 de julio por el que se aprueba el
reglamento de la Ley general de subvenciones.

Por ultimo, el Ayuntamiento de Valéncia ha regulado las subvenciones que se
concedan en la Ordenanza General de Subvenciones del Ayuntamiento de
Valéncia y sus Organismos Publicos aprobada por acuerdo plenario del 28 de
julio de 2016, cuyo articulo 25.2 regula las subvenciones concedidas por razones
de dificultad de convocatoria publica como son las prestaciones econémicas
individualizadas.

En cuanto a la exclusién del régimen de la concurrencia competitiva se
fundamenta por tratarse de ayudas econdmicas periddicas dirigidas a apoyar
procesos de superacion de situaciones graves de desarraigo social por
limitaciones personales y/o familiares. Ademas, todas las ayudas econdmicas
tienen que estar necesariamente incardinadas en un proceso de intervencion
social.

La subvenciéon que nos ocupa esta incluida en el Plan Municipal Estratégico de
Subvenciones del Ayuntamiento de Valéncia para los afios 2017-2019, aprobado
por la Junta de Gobierno Local de 7 de abril de 2017, en concreto en el Area de
Gasto: actuaciones de proteccion y promocién social, Programa: Prestaciones
sociales individuales o familiar.
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Articulo 2. OBJETO Y CONDICIONES

Las prestaciones del PAES se proponen ante situaciéon de precariedad extrema y
de exclusién social. La prestacion del PAES es una prestacion de asistencia
social de caracter subsidiario y urgente, ya que su atribuciéon supone la
constatacion de la falta de otros recursos basicos e implica que la unidad de
convivencia se encuentra en una situacién de extrema necesidad.

La inclusién en el PAES se propondra por un periodo inicial de 12 meses,
renovable hasta un maximo de 36 meses y la prestacion econémica del PAES se
concedera con caracter mensual, pudiendo ser rescindida o suspendida en el
caso de que se produzca un rechazo explicito o implicito a las contraprestaciones
a las que debe dar cumplimiento la persona beneficiaria o si dejan de cumplirse
los requisitos que motivaron la propuesta de inclusion en el programa.

Articulo 3. PROCEDIMIENTO DE CONCESION.

La inclusién como persona beneficiaria en el programa PAES no sera
consecuencia de una solicitud individual, sino de informe de valoracién y
propuesta de concesion realizada por el personal técnico del Centro Municipal de
Servicios Sociales competente por domicilio y estara ineludiblemente vinculada al
cobro de la prestacion, siempre que las disponibilidades presupuestarias lo
permitan.

En consecuencia el régimen de la prestacion del PAES es de concesion directa,
segun lo establecido en el articulo 21 de la mencionada Ordenanza y se iniciara
de oficio, no siendo procedente la convocatoria publica por la propia naturaleza
de la prestacion y las condiciones de extrema necesidad de la persona
beneficiaria, de conformidad con lo previsto en el articulo 25.1 de la Ordenanza
General de Subvenciones del Ayuntamiento de Valéncia.

Para el buen funcionamiento del programa, es necesario el establecimiento de un
plan de trabajo con la unidad de convivencia, complementario a la percepcién de
la prestacién econémica. Ademas del informe técnico en el que se propone la
inclusion de la unidad de convivencia en el programa, la persona titular propuesta
debera firmar aceptacion de las medidas propuestas de insercion social y laboral
y comprometerse a observar lo programado en todos sus términos, asi como a
aplicar el importe de la ayuda a cubrir sus necesidades basicas.

Desde los Centro Municipal de Servicios Sociales se seleccionaran los casos que
se adapten al perfil sefialado en el programa y desde la Seccién de Insercion
Social y Laboral se realizara el estudio y valoraciéon de las propuestas y se
elevara, en su caso, propuesta para su concesion por Resolucion de Alcaldia.
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Articulo 4. FINANCIACION

Anualmente se determinara por acuerdo de la Junta de Gobierno Local el importe
que se destinara a las prestaciones econdémicas del PAES, dentro de las
disponibilidades presupuestarias y con cargo a la aplicacion KJO00 23100 48010,
o aquella que la sustituya.

Articulo 5.  PERSONAS BENEFICIARIAS

Perfil de las personas beneficiarias de la prestacion del PAES:

a) Ser mayor de 25 afos y menor de 65, o menores de 25 afios que
tengan hijos o hijas o familiares a su cargo.

b) No disponer la unidad familiar o de convivencia de unos ingresos
mensuales superiores a la cuantia del Salario Minimo Interprofesional.

c) Estar empadronado/a en la Ciudad de Valéncia, con un afo de
antigiedad al menos, en el momento de ser presentada la propuesta.

d) No ser titular de una Pension No Contributiva, ni beneficiaria la unidad
familiar de wuna Prestacion Econdmica de Proteccion o Renta
Garantizada de Ciudadania.

Obligaciones de las personas beneficiarias:
a) Aplicar el importe de la prestacion a las necesidades de subsistencia.

b) Comunicar al Ayuntamiento de Valéncia, en el plazo maximo de quince
dias naturales, cualquier variacion de las circunstancias que dieron
lugar a la inclusion en el Programa PAES.

c) Comprometerse documentalmente a realizar las contraprestaciones de
insercion.

Articulo 6. REQUISITOS Y ACREDITACION

El cumplimiento de los requisitos a que se refiere el articulo anterior sera
previamente comprobado por los y las profesionales del equipo técnico dedicado
a los programas de insercién social y laboral del Ayuntamiento de Valéncia que
inicien la tramitacién de oficio y debera quedar debidamente acreditado en el
expediente.

Al expediente iniciado de oficio desde el centro social correspondiente se
aportara la siguiente documentacion:
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e Justificante de precariedad (firmado por profesional que elabora
informe y direccion del centro)

e Informe de Valoracién / Propuesta de concesién (firmado por
profesional que elabora informe)

e Baremo de concesién(firmado por profesional que elabora informe)

e Acuerdo y aceptacion de medidas de insercion social (firmado por la
persona titular del PAES propuesto y por profesional que elabora
informe)

e Autorizacion de acceso a datos personales (firmada por las personas
integrantes de la unidad de convivencia, mayores de 16 afos)

e Datos bancarios.

e Empadronamiento y documentos de identificacion (DNI, NIE, pasaporte,
Libro de familia...), asi como toda aquella documentacién que se
considere oportuna siempre que acredite epigrafes del baremo:
justificantes de ingresos de todas las personas integrantes de la unidad
familiar o asimilados convivientes, justificantes médicos, reconocimiento
de discapacidad...

Dado el objetivo primordial de estas ayudas como medida de apoyo a personas
en situacion de exclusion social y teniendo en cuenta su naturaleza social, se
exceptua la aplicacion de los supuestos legales de prohibicidon para obtener la
condicion de beneficiario prevista en el articulo 13.2 de la Ley General de
Subvenciones no requiriéndose, por tanto, encontrarse al corriente en el
cumplimiento de las obligaciones tributarias y frente a la Seguridad Social.

Articulo 7. CRITERIOS DE CONCESION

Se tendra en cuenta la puntuacion obtenida por las familias en el baremo, que
incluye los siguientes apartados:

1) TIPO INGRESOS

e No reglados o sin ingresos: todos aquellos generados sin obligaciones contractuales 3
(venta ambulante, recogida de chatarra, limpiezas domésticas, etc.)
e Reglados variables eventuales: contratos de trabajo discontinuos, etc. 2

e Reglados fijos: trabajo fijo, pensiones, etc

2) INGRESOS (Renta per Capita mensual- No se bareman las Prestaciones por Hijo a Cargo (PHC))
e De0a100€ 3
e De101a250¢€
e De251a350¢€
e Masde351€

of = N
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CIRCUNSTANCIAS FAMILIARES (Son sumativas y no excluyentes)

e  Familia monoparental

e Padre/madre menores de 18 afios

e  Familia numerosa

Al al Al N

e Con mayores de 65 dependientes

SALUD DE CADA PERSONA DE LA UNIDAD DE CONVIVENCIA (La valoracién de salud es de cada
persona de la unidad de convivencia, por lo tanto es sumativa).

e Adicciones (en tratamiento) 1
e Enfermedad crénica y/o terminal 1
e Enfermedad mental (cuando exista diagndstico facultativo) 1
e Discapacidad reconocida > 65% (se entiende incluida la enfermedad mental y/o crénica 2
y/o terminal a la que haga referencia)
VIVIENDA (Los epigrafes son excluyentes)
e Vivienda precaria, susceptible realojo 2
e Hacinamiento 1
e Ninguna de las anteriores 0
NIVEL DE NORMALIZACION (Los contenidos son sumativos)
e Documentacién incompleta 1
e Necesidad seguimiento escolar 1
e Deficiencias higiene menores 1
e Deficiencias higiene personas adultas 1
1

e Deficiencias higiene vivienda

FORMACION ACADEMICA Y LABORAL (Ambos apartados son sumativos. Se puntuara a la persona
titular o a su pareja, la que mas puntuacién tenga.)
e Analfabetismo 3
e Leey escribe 2
e Certificado escolar / cursada primaria 2
e  Graduado escolar / Graduado ESO 1
e No participa en itinerarios ni en cursos
e Participa en itinerarios 2
e Participa en cursos, talleres 1
GRUPOS ESPECIFICOS A VALORAR (La puntuacién es sumativa)
e Minoria étnica 1
e Inmigrante 1
e Victima violencia de cualquier tipo 1
1

e Parados/as larga duracién
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A igual puntuacion, se primara el caso con mayor nimero de menores en la
unidad de convivencia y e considerara prioritario el caso presentado por el centro
social que menos casos tenga de alta en el programa PAES.

Articulo 8. MODULOS ECONOMICOS DE LA SUBVENCION PAES

Aprobados por acuerdo de la Junta de Gobierno Local de 23 de octubre de 2017,
quedando establecidos en las siguientes cuantias, atendiendo al numero de
miembros de la unidad de convivencia:

1 miembro.............. 321,21 €
2 miembros............. 340,42 €
3 miembros............. 360,45 €
4 miembros............. 380,49 €

5 miembros o mas.... 400,52 €

Las actualizaciones de estas cuantias seran aprobadas por Acuerdo de la Junta
de Gobierno Local del Ayuntamiento de Valéncia, a propuesta motivada del
Servicio de Bienestar Social e Integracion.

Articulo 9. JUSTIFICACION

Segun lo establecido en el art. 28.4 de la Ordenanza General de Subvenciones
del Ayuntamiento de Valéncia no se requerira justificacion de la ayuda recibida
mas alla de la acreditacidn previa de los requisitos de concesion.

Articulo 10. INCOMPATIBILIDADES

1. La prestacién econdémica del PAES no sera compatible con ser titular de una
Pension No Contributiva, ni beneficiaria la unidad familiar de una Prestacion
Econdmica de Proteccion o Renta Garantizada de Ciudadania.

2. La prestaciéon econémica del PAES sera compatible con cualquier otra ayuda
econdémica puntual, procedente de una entidad publica o privada, que pudiese
corresponder a las personas beneficiarias para la misma finalidad de atencién.
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