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Ayuntamiento de Murcia

Glorieta de Espafia, 1
30004 Murcia

BT ):

T.968358600
(C.I.F. P-3003000 A)

Murcia

ACUERDO DE LA JUNTA DE GOBIERNO LOCAL DEL EXCMO.
AYUNTAMIENTO.-

Sesién Ordinaria del dia 30 de Junio de 2023.- En |la celebrada en esta
fecha, se da cuenta de la siguiente propuesta de la Tenencia de Alcaldia
Delegada de MOVILIDAD, GESTION ECONOMICA Y CONTRATACION
relativa al expediente 2022/049/000895 y a su vista, se aprueba por
unanimidad.- CERTIFICO:

LA CONCEJAL-SECRETARIA

DOCUMENTO FIRMADO ELECTRONICAMENTE
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Ayuntamiento de Murcia
Tréfico y Transportes
(Administracion)

Avda. Abenarabi 1A
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El Teniente Alcalde de Movilidad, Gestién Econdmica y Contratacion, en relacién a la
“PROPUESTA DE MEJORAS EN EL CONTRATO DE LA CONCESION DEL
SERVICIO DE TRANSPORTE URBANO MEDIANTE AUTOBUS ENTRE LA
CIUDAD DE MURCIA Y LAS PEDANIAS DEL TERMINO MUNICIPAL DE
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MURCIA”, expediente del Servicio de Transportes n°® 2022/049/000895 y a la vista de los
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informes que obran en el mismo, somete a la Junta de Gobierno para su aprobacion la siguiente:
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PROPUESTA

RESULTANDO que por parte de la Intervencién Municipal se ha emitido, con fecha
21 junio de 2023, informe de omisién de la fiscalizacion previa preceptiva en cumplimiento
de lo que dispone el articulo 28 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se
regula el régimen juridico del control interno en las entidades del Sector Publico Local,

relativo a las facturas que figuran en el Anexo

RESULTANDO que el informe emitido por la Intervencion se remiti6 al Servicio de
Transportes, gestor de los gastos, que ha informado que los gastos cuyo pago se propone
responden a las mejoras delimitadas en los informes juridicos y técnicos que obran en el
expediente, que, segun informa el responsable del contrato, las prestaciones se han efectuado,
y que los importes consignados resultan de las variables econémicas que estan integradas en
el contrato, existiendo consignacién presupuestaria adecuada y suficiente en el Estado de
Gastos, aplicacion presupuestaria 2023/049/4411/47401 incorporando al efecto documento

contable provisional ADO, con nimero de operacién 920230003194.

RESULTANDO que el Informe de la Intervencion General expresamente dispone
que consta en el expediente informe de la Directora de Trafico y Transportes, e Ingeniero
municipal, de 10 de mayo de 2023, donde se corroboran y describen las prestaciones
realizadas, y se indica textualmente ‘“Los importes consignados resultan de las variables
econdmicas que estan integradas en el contrato, es decir, costes operacionales por kilémetro.

Por lo que se manifiesta que el importe es ajustado al que corresponderia segin contrato si
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estas prestaciones hubieren estado integradas desde el inicio del mismo, siendo éstas mas

econdmicas respecto a la valoracion de mercado que en su dia se efectud, ya que el
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adjudicatario presentd una oferta con una baja considerable. Constan en el expediente las

propuestas de precio presentadas por el concesionario e informe técnico que valida las

mismas.”. Asimismo, también consta en el expediente, informe del Director de los Servicios

Juridicos de fecha 25 de mayo de 2023, en relacion con la conveniencia o no de acudir a la via

de la revision de oficio, en el que se sefiala la innecesariedad de la revision de oficio, por lo que a

juicio de la Intervencién no se considera conveniente la revision del acto dictado, siendo

suficiente que la Junta de Gobierno resuelva sobre la concesion de la indemnizacion

correspondiente por el importe de los servicios especiales y mejoras prestadas.

CONSIDERANDO que se produciria un enriquecimiento injusto de la
Administracion en caso de que no se proceda al pago de los gastos que constan en el

expediente y que se resumen a continuacion:

1. Servicios Especiales.
a) Gratuidad del billete en la celebracién del Bando de la Huerta, por importe de
19.758,95 €
b) Servicio especial Lanzadera para el Bando de la Huerta, por importe de 17.813,19 €
¢) Servicio especial nocturno Feria de Murcia, por importe de 35.000 €
d) Servicio especial Lanzadera Romeria de la Fuensanta, por importe de 41.000 €
e) Gratuidad del billete, Dia sin coche, por importe de 30.409,03 €
f) Servicio especial Dia de Todos Los Santos, por importe de 1.470, 72 €.
2. Mejoras Lineas por deficiencias del servicio.
a) Linea 26 C Campus Ciencias de la Salud, por importe de 15.900 €
b) Ajustes de km y horarios en lineas, por importe de 131.847,86 €
¢) Ampliaciones lineas 30, 31, 91 y 44, por importe de 158.105,54 €

Dichas mejoras suponen un importe total de 451.305,12 €, con cargo a la aplicacion

presupuestaria 2023/049/4411/47401 “Subvenciones a empresas de transporte urbano”.
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Por lo expuesto, y de conformidad con el art. 28 del Real Decreto 424/2017 de 28

Abril por el que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades del Sector

Puablico Local, se emite la siguiente propuesta de acuerdo para su adopcion por la Junta de
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Gobierno
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PRIMERO. Aprobar la Memoria, que de acuerdo con lo dispuesto en la Resolucion
de 15 enero 2020, de la Presidencia del Tribunal de Cuentas, por la que se publica el Acuerdo
del Pleno de 19 de diciembre de 2019 se ha de remitir al Tribunal de Cuentas en base al
ejercicio de control interno de las Entidades Locales y que se incorpora como Anexo a la
presente propuesta formando a todos los efectos parte de la misma.

SEGUNDO. Autorizar, disponer y reconocer las obligaciones derivadas de la
implantacién de los servicios extraordinarios y mejoras de lineas descritas, en concepto de
subvencion al déficit de explotacion por importe 451.305,12 euros a favor de la empresa
concesionaria UTE PEDANIAS DE MURCIA (U-67792143), debiendo realizarse el ingreso
en la cuenta ES17 0049 6675 7024 1000 1051 del BANCO SANTANDER S.A., y debera
imputarse en la aplicacion presupuestaria 049/4411/47401, donde se ha realizado la
contabilizacion de las ADO con el nimero de operaciéon 920230003194, teniendo como
referencia en el registro de la BNDS el marginal 100012, concediendo una indemnizacion por
el importe de las facturas como consecuencia del enriquecimiento injusto de la
Administracion.

TERCERO. Notificar el presente acuerdo a los interesados.

CUARTO. Trasladar el presente acuerdo al Organo Gestor, a la Intervencion y a la
Contabilidad Municipales para su conocimiento y efectos.

EL TENIENTE ALCALDE DE MOVILIDAD,
GESTION ECONOMICAY CONTRATACION

(Documento firmado electrénicamente)
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Expediente N° : 2022/049/000895

Procedimiento: Omisién de la Funcion Interventora

Asunto: Mejoras en el contrato de la concesion del servicio de transporte urbano mediante
autobus entre la ciudad de Murcia y las pedanias del Término Municipal de Murcia

Naturaleza del Informe: Definitivo

Documento firmado por: Directora de Trafico y Transportes

Qjsp7V3UygHp07Y69S4R*hES+PYVIQY0gV*8kiA

| MEMORIA DEL ORGANO RESPONSABLE DE LA OMISION DE LA FUNCION INTERVENTORA |

A la vista del Informe de Omisién de la Funcién Interventora emitido por la Intervencion
con fecha 21 de junio de 2023 en relacion al expediente de gasto de “PROPUESTA DE
MEJORAS EN EL CONTRATO DE LA CONCESION DEL SERVICIO DE
TRANSPORTE URBANO MEDIANTE AUTOBUS ENTRE LA CIUDAD DE MURCIA'Y
LAS PEDANIAS DEL TERMINO MUNICIPAL DE MURCIA” emito la siguiente
MEMORIA:

PRIMERA. Por acuerdo de Junta de Gobierno de fecha 17 de noviembre de 2021, se
adjudic6 a la UTE PEDANIAS DE MURCIA la concesion de servicio publico de transporte
regular de uso general de viajeros por carretera entre Murcia y Pedanias, formalizandose el
contrato en fecha 24 de noviembre de 2021.

Este contrato se adopté como medida de emergencia en base lo estipulado en el art. 5.5 del
Reglamento CE 1370/2007, para impedir la interrupcion del servicio como consecuencia de la
asuncion de las competencia en los términos establecidos en la Ley 10/2015, de 24 de marzo,
por la que se establece el sistema competencial en el transporte urbano e interurbano de la
Regién de Murcia.

En el seno de la Mesa del Transporte integrada por miembros corporativos de todos los grupos
municipales y agentes sociales, asi como de las constantes quejas y sugerencias de los usuarios
sobre el funcionamiento las lineas que conectan Murcia y sus pedanias, y la falta de
coordinacion con la CARM en las lineas que discurren por el mismo itinerario, por parte de
Concejalia y a propuesta de la concesionaria, se establecieron determinados servicios especiales
asi como la mejora en lineas que presentaban deficiencias una vez puesto en funcionamiento el
servicio.

Constan en el expediente las distintas propuestas de la concesionaria y resoluciones de la Tte.
Alcalde de Movilidad Sostenible y Limpieza Urbana, asi como el informe técnico del
Responsable del Contrato.
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SEGUNDA. Del informe técnico emitido por el Ingeniero Municipal, la delimitacion
de las propuestas de mejora del servicio atiende a las siguientes cuestiones:

Servicios Especiales.

o Gratuidad del billete en la celebracion del Bando de la Huerta, por importe de
19.758,95 €.

e Servicio especial Lanzadera para el Bando de la Huerta, por importe de 17.813,19 €.

e Servicio especial nocturno Feria de Murcia, por importe de 35.000 €.

e Servicio especial Lanzadera Romeria de la Fuensanta, por importe de 41.000 €.

o Gratuidad del billete, Dia sin coche, por importe de 30.409,03 €.

e Servicio especial Dia de Todos Los Santos, por importe de 1.470, 72 €
Mejoras Lineas por deficiencias del servicio.

e Linea 26 C Campus Ciencias de la Salud, por importe de 15.900 €.

o Ajustes de km y horarios en lineas, por importe de 131.847,86 €

o Ampliaciones lineas 30, 31, 91 y 44, por importe de 158.105,54 €
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TOTAL: 451.305,12 €

En todas estas alteraciones, los itinerarios de las lineas no sufren variacion alguna.

TERCERA. Tal y como consta en el informe de Omisién de la Funcién Interventora
remitido a este Servicio, no se efectué el preceptivo y previo tramite de fiscalizacion e
intervencion previa.

CUARTA. A la vista de dicho informe de Intervencion, este Servicio tiene a bien indicar
lo siguiente respecto de la omision del trdmite referido:

La clausula 9.4, apartados segundo y tercero, del Pliego de Prescripciones Administrativas,
Técnicas y Econdmicas del contrato establece que:

“El Ayuntamiento de Murcia, de conformidad con lo previsto en la LOTT y ROTT, podra
realizar de oficio o0 a instancia de la empresa contratista o de los usuarios, modificaciones en
las condiciones previstas para la prestacion del servicio, manteniendo en todo caso el
equilibrio de los supuestos econdmicos que fueron considerados como basicos en la
adjudicacion del contrato.

Si el Ayuntamiento de Murcia impusiera a la empresa contratista obligaciones de servicio
publico, tarifarias o de otra indole, se deberd compensar conforme a lo establecido en la
legislacion sectorial aplicable”.
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Como se ha mencionado en el primer punto, respecto de la normativa de aplicacion, si
acudimos al Reglamento de Ordenacion de los Transportes Terrestres, aprobado por Real
Decreto 1211/1990, de 28 de septiembre, resulta que su art. 77 establece que:

Articulo 77.

“1. La Administracion, de oficio o a instancia de los usuarios, podra acordar, justificando el
interés general y previa audiencia del concesionario, aquellas modificaciones de las
condiciones de prestacion previstas en el titulo concesional que resulten necesarias o
convenientes para mejorar el servicio.

Qjsp7V3UygHp07Y69S4R*hES+PYVIQY0gV*8kiA

e Asimismo, la Administracién podra autorizar, con arreglo a lo dispuesto en los articulos
siguientes, aquellas modificaciones de las condiciones de prestacion previstas en el titulo
concesional que sean solicitadas por el concesionario.

No obstante, el concesionario no podra solicitar tales modificaciones hasta que hayan
transcurrido tres afios desde la formalizacion inicial del referido titulo, o dos desde su Ultima
modificacion, ni cuando falte un periodo inferior a dos afios para la terminacién del plazo
concesional.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 146.5 de la LOTT, el pago de las sanciones
pecuniarias sefialadas en dicha Ley, impuestas por cualquier causa al concesionario mediante
resolucién que ponga fin a la via administrativa, sera requisito necesario para la realizacién
de cualquier modificacion de las condiciones de prestacion de las concesiones de que sea
titular.

e Lavariacion de las condiciones previstas en el titulo concesional requerira la modificacion
de éste, mediante la formalizacion del correspondiente documento administrativo, en todos
aquellossupuestos en que asi se sefiala en este reglamento.

En la modificacion del titulo concesional deberd mantenerse el equilibrio de los supuestos
econdmicos que fueron considerados como bésicos en la adjudicacion de la concesion. A tal
efecto, dicha modificacidn dara lugar, en todo caso, a una revision general de las condiciones
contempladas en el titulo, con objeto de que la relacion existente entre los costes generados
por la explotacion de la concesion y su tarifa en el momento previo a la modificacion sea la
misma que en el posterior.

e Los requisitos sefialados en este articulo no seran de aplicaciéon en relaciéon con la
modificacion de la relacién de los vehiculos adscritos a la concesién, el calendario y cuadro de
horarios de las expediciones concesionales y la ubicacion geografica concreta de los puntos de
origen y parada de los servicios que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 74.1 no
figuraran en el propio titulo concesional, sino en un documento anexo a éste.
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(Articulo 77 redactado por el nimero cuarenta del articulo Unico del R.D. 1225/2006, de 27 de
octubre, por el que se modifica el Reglamento de la Ley de Ordenacién de los Transportes
Terrestres, aprobado por R.D. 1211/1990, de 28 de septiembre («B.O.E.» 15
noviembre).Vigencia: 16 noviembre 2006.

37ucwisPjO2NEZo+kbFEeaB-gQaHZWu8fwpLvMg
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Articulo 78.

e La prestacion del servicio se ajustara a los traficos autorizados y al itinerario sefialado en
el titulo concesional.

La modificacion de dichos tréficos e itinerario podrén ser acordadas por la Administracion
bien de oficio o a instancia de los usuarios, o bien a solicitud del concesionario, resultando, al
efecto, de aplicacion lo dispuesto en el articulo anterior.

¢ Se consideraran modificaciones de los traficos de la concesion:

. La ampliacion de los traficos previstos en el titulo concesional
consistente en laincorporacién de nuevas relaciones mediante ampliaciones del
itinerario de la concesion.

o La realizacién de traficos comprendidos dentro del itinerario de la
concesion noprevistos originalmente en el titulo concesional.

o Lasupresién o segregacion de traficos establecidos en el titulo concesional.

e La sustitucion o modificacion total o parcial del itinerario establecido en el titulo
concesional, consistente en la utilizacion de infraestructuras distintas deberda, asimismo, ser
aprobada por la Administraciéon aun cuando no entrafie ninguna de las modificaciones
sefialadas en el apartado anterior.

Sin perjuicio de que la variacion del itinerario recogido en el titulo concesional haya de ir
acompafiada de la modificacion de éste en los términos sefialados en el articulo 77.3, debera
establecerse claramente en la documentacion anexa a dicho titulo el nuevo calendario y
horario de expediciones, cuando éstos hayan de sufrir alteracién como consecuencia de la
utilizaciéndel nuevo itinerario.

Cuando las expediciones realizadas por el nuevo itinerario no cubran la totalidad de los
traficos de la concesion, la Administracién debera velar porque no exista una desproporcion
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manifiesta entre el nimero de las que se prestan por uno y otro itinerario y evitara la
utilizacién exclusiva deuno solo de ellos en los horarios mas demandados.

37ucwisPjO2NEZo+kbFEeaB-gQaHZWu8fwpLvMg

Y por dltimo el art. 82 del citado texto reglamentario, establece que:

Articulo 82

e La Administracién, cuando existan razones objetivas que lo justifiquen, podra, oido el
concesionario, introducir modificaciones obligatorias en el calendario, nimero de
expediciones y horario del servicio.

Qjsp7V3UygHp07Y69S4R*hES+PYVIQY0gV*8kiA

e Salvo que en el titulo concesional esté expresamente previsto un régimen diferente, las
modificaciones del calendario, nimero de expediciones u horario realizadas por el
concesionariose ajustaran a las siguientes reglas:

Las modificaciones de calendario u horarios, asi como el aumento permanente del nimero de
expediciones inicialmente establecidas en el titulo concesional, deberan ser comunicadas
por los concesionarios a la Administracién con una antelacion minima de quince dias,
pudiendo ésta prohibirlas o limitarlas en cualquier momento por razones de interés general
debidamente justificadas, que deberan explicitarse. No sera necesaria la referida
comunicacion cuando se trate de aumentos coyunturales de expediciones para atender puntas
de demanda.

La reduccidon del nimero de expediciones que suponga una disminucion de lo establecido en el
titulo concesional debera ser previamente autorizada por la Administracion, resultando de
aplicacion lo dispuesto en el articulo 77. En cualquier otro supuesto dicha reduccién podra
realizarse conforme a lo sefialado en el parrafo anterior.

Las modificaciones a que hace referencia este apartado, daran lugar, en todo caso, a la
modificacion de la documentacién anexa al titulo concesional en la medida en que se hubiese
visto afectada.

e Las comunicaciones y solicitudes de modificacion a que se refiere este articulo deberéan
documentarse con una memoria justificativa y cuanta otra documentacion determine el
Ministro de Fomento por considerarla precisa para la adopcion de la decision procedente.

Las modificaciones a que se refiere este articulo Gnicamente podran ser puestas en préactica
una vez transcurridos siete dias desde que hayan sido anunciadas al publico por el
concesionario, sin que dicho anuncio pueda ser previo al cumplimiento de los plazos sefialados
en los apartados anteriores, 0 a la autorizacion de la Administracion en aquellos casos en que
resulta preceptiva.
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(Articulo 82 redactado por el nimero cuarenta y cinco del articulo Gnico del R.D. 1225/2006, de
27 de octubre, por el que se modifica el Reglamento de la Ley de Ordenacion de los Transportes
Terrestres, aprobado por R.D. 1211/1990, de 28 de septiembre («B.O.E.» 15 noviembre).Vigencia:
16 noviembre 2006).

37ucwisPjO2NEZo+kbFEeaB-gQaHZWu8fwpLvMg

Ala vista de la normativa expuesta se efectlian las siguientes consideraciones:

Primera. Las propuestas solicitadas obedecen exclusivamente a razones de interés publico, por
cuanto que lo que se pretende es mejorar la calidad del servicio esencial del transporte a los
ciudadanos de Murcia.

Qjsp7V3UygHp07Y69S4R*hES+PYVIQY0gV*8kiA

En este sentido, el ajuste de determinadas lineas por necesidades de servicio, asi como la
prestacion extraordinaria de servicios especiales, supone una mejora esencial para que los
usuarios utilicen el transporte como medio alternativo al vehiculo privado para trasladarse a sus
centros de trabajo y sanitarios/asistenciales entre otros.

Segunda. Las propuestas presentadas no modifican los itinerarios ni las lineas recogidas en el
actual contrato concesional.

Tercera. El contrato se rige (clausula 2%) por la LOTT, ley especial en materia de transporte
urbano. Dicha norma junto con su reglamento, prevé la posibilidad de modificar el horario y
expediciones, en los términos que se indican en los articulos transcritos, previa presentacion de
propuesta del concesionario. La justificacién juridica de este precepto se encuentra en la
necesaria adaptacion de frecuencias de todo sistema de transportes, que debe ser dinamico
para procurar la consecucion de los fines publicos. Logicamente ello no supone que el
expediente a tramitar esté carente de todo control de legalidad y fiscalizacion.

La cuestidn radica en que no se trata de una modificacién cuya tramitacion exija el oportuno
expediente reglamentario conforme a lo previsto en la normativa de contratacion, puesto que
solo y a estos efectos exclusivos, la ley especial determina los conceptos y condiciones para
proceder a los cambios analizados en esta propuesta de mejora.

Cuarta. La asuncion de estas mejoras conlleva también el restablecimiento del equilibrio
econémico-financiero de la concesion, en los términos previstos en la clausula 9.4.

La aplicacién de este precepto obliga a replantear la subvencién por el déficit econémico,
teniendo en cuenta la estructura de costes de la concesién, partiendo del estudio de viabilidad y
oferta presentada, que debera servir de base para su célculo, en el bien entendido que el
concesionario, por su parte, deberd incorporar el material mévil y personal necesario para
atender el servicio.
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Quinta. Que el informe técnico municipal que obra en el expediente contiene las siguientes
consideraciones:

Sobre los servicios especiales:

1. Con motivo de la celebracion el pasado 19 de abril de 2022, del “Dia del Bando de la
Huerta” de las Fiestas de Primavera 2022, (expediente 366/049/2022) se ofrecid:

e Gratuidad del servicio de Transporte Publico, en cumplimiento del decreto N.°
202208301 de fecha 07 de abril de 2022 de la Concejalia de Movilidad Sostenible.
Importe, 19.758,95 €.

o Ampliacién de servicios en las lineas de pedanias, asi como el servicio especial
lanzadera desde Nueva Condomina a Marina Espafiola, en cumplimiento del decreto
N.0 202208774 de fecha 13 de abril de 2022 de la Concejalia de Movilidad
Sostenible. Siendo el importe de 17.813,19 €, al deducirle los costes presupuestados de
26.281,84 los ingresos por viajeros de 8.468,65 €.

Qjsp7V3UygHp07Y69S4R*hES+PYVIQY0gV*8kiA

2. Con motivo de la Feria de Murcia desde el 3 al 12 (expediente 708/049/2022) y de la
Romeria al Santuario de la Fuensanta, el dia 13 de septiembre de 2022 (expediente
709/049/2022) se ofrecio:

e Servicio especial nocturno Feria de Murcia, en cumplimiento del decreto N.°
202217713 de fecha 09 de Septiembre de 2022, consistente en prolongar el servicio de
las principales lineas hasta las 00:30 horas con una ultima expedicion desde Murcia a
las pedanias por importe presupuestado de 35.000 €.

e Servicio especial gratuito Lanzadera Romeria de la Fuensanta, en cumplimiento del
decreto N.© 202217721 de fecha 09 de Septiembre de 2022,por importe de 41.000 €.

e Con motivo de la Semana de la Movilidad 2022 (expediente 812/049/2022) se ofrecio
en cumplimiento del decreto N.° 202217930 de fecha 15 de Septiembre de 2022, el
transporte publico gratuito en el dia sin coche 22 de septiembre del /2022 por importe
de30.409,03 €.

3. Con motivo del Dia de Todos Los Santos, (expediente 812/049/2022) se ofrecié con
expediciones adicionales desde la Glorieta de Espafia al Cementerio de Nuestro Padre JesUs por
importe de 1.470, 72 € al deducirle el importe de viajeros de 346,32 € a los 2.111,49 € de los
costes del servicio

Sobre mejoras por deficiencias del servicio:

e Linea 26 C Campus Ciencias de la Salud, por importe de 15.900 €. El 3 de diciembre la
UTE TRANSPORTE DE MURCIA Y PEDANIAS asumi6 la linea 26C disefiada en
coordinacion con Vicerrectorado de Infraestructuras de la Universidad de Murcia. Con
fechas 25/04/2022 y 05/09/2022 se modificaron las expediciones ajustandolas a las
necesidades que se iban desarrollando a lo largo del afio segin afluencia de alumnos
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mediante los decretos n°® 20220814 del 6/04/2022 que redujo las expediciones iniciales
y oficio del 19/08/2022 que se adaptaba a los horarios del curso 2022/2023.

e Ajustes de km y horarios en lineas, por importe de 131.847,86 €, entre los km y
horariosde los propuestos en el pliego y los reales detectados en la puesta en marcha del
servicio.

e Megjora de servicio en las lineas 30, 31, 91 y 44, por importe de 158.105,54 € mediante
decreto 20220457 de fecha 19/10/2022, se aprueban las mejoras de las lineas
relacionadas a peticion de la Concejala de Movilidad Sostenible y Limpieza Viaria.

Qjsp7V3UygHp07YB9S4R*hES+PyVIQYO0gV*8kiA

Concluye manifestando que la propuesta de mejoras presentadas es técnicamente viable y acorde a
las funciones de interés general y de servicio publico, siendo los datos operacionales correctos sin
perjuicio de la auditoria anual.

QUINTA. Asimismo se trata de un gasto para el que existe consignacién presupuestaria
adecuada y suficiente en el estado de gastos, en la aplicacion presupuestaria 2023/049/4411/47401,
incorporando al efecto documento contable provisional ADO, con nimero de operacion
920230003194, expedido por el Servicio de Contabilidad.

Esto es lo que el Servicio de Transportes tiene a bien manifestar, a fin de que uniendo esta
memoria a las actuaciones, pueda la Junta de Gobierno decidir si continta el procedimiento o no y
demaés actuaciones que en su caso, procedan.

DOCUMENTO FIRMADO ELECTRONICAMENTE
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Expediente N° : 2022/049/000895

Procedimiento: Omision de la Funcion Interventora

Asunto: Mejoras en el contrato de la concesion del servicio de transporte urbano mediante
autobus entre la ciudad de Murcia y las pedanias del Término Municipal de Murcia

Naturaleza del Informe: Definitivo

Documento firmado por: Directora de Trafico y Transportes

| MEMORIA DEL ORGANO RESPONSABLE DE LA OMISION DE LA FUNCION INTERVENTORA

A la vista del Informe de Omisidn de la Funcién Interventora emitido por la Intervencion
con fecha 21 de junio de 2023 en relacion al expediente de gasto de “PROPUESTA DE
MEJORAS EN EL CONTRATO DE LA CONCESION DEL SERVICIO DE
TRANSPORTE URBANO MEDIANTE AUTOBUS ENTRE LA CIUDAD DE MURCIA Y
LAS PEDANIAS DEL TERMINO MUNICIPAL DE MURCIA” emito la siguiente
MEMORIA:

PRIMERA. Por acuerdo de Junta de Gobierno de fecha 17 de noviembre de 2021, se
adjudico a la UTE PEDANIAS DE MURCIA la concesion de servicio plblico de transporte
regular de uso general de viajeros por carretera entre Murcia y Pedanias, formalizandose el
contrato en fecha 24 de noviembre de 2021.

Este contrato se adopté como medida de emergencia en base lo estipulado en el art. 5.5 del
Reglamento CE 1370/2007, para impedir la interrupcion del servicio como consecuencia de la
asuncion de las competencia en los términos establecidos en la Ley 10/2015, de 24 de marzo,
por la que se establece el sistema competencial en el transporte urbano e interurbano de la
Region de Murcia.

En el seno de la Mesa del Transporte integrada por miembros corporativos de todos los grupos
municipales y agentes sociales, asi como de las constantes quejas y sugerencias de los usuarios
sobre el funcionamiento las lineas que conectan Murcia y sus pedanias, y la falta de
coordinacion con la CARM en las lineas que discurren por el mismo itinerario, por parte de
Concejalia y a propuesta de la concesionaria, se establecieron determinados servicios especiales
asi como la mejora en lineas que presentaban deficiencias una vez puesto en funcionamiento el
servicio.

Constan en el expediente las distintas propuestas de la concesionaria y resoluciones de la Tte.
Alcalde de Movilidad Sostenible y Limpieza Urbana, asi como el informe técnico del
Responsable del Contrato.
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SEGUNDA. Del informe técnico emitido por el Ingeniero Municipal, la delimitacién
de las propuestas de mejora del servicio atiende a las siguientes cuestiones:

Servicios Especiales.

o Gratuidad del billete en la celebracion del Bando de la Huerta, por importe de
19.758,95 €.

e Servicio especial Lanzadera para el Bando de la Huerta, por importe de 17.813,19 €.

e Servicio especial nocturno Feria de Murcia, por importe de 35.000 €.

o Servicio especial Lanzadera Romeria de la Fuensanta, por importe de 41.000 €.

o Gratuidad del billete, Dia sin coche, por importe de 30.409,03 €.

o Servicio especial Dia de Todos Los Santos, por importe de 1.470, 72 €
Mejoras Lineas por deficiencias del servicio.

e Linea 26 C Campus Ciencias de la Salud, por importe de 15.900 €.

o Ajustes de km y horarios en lineas, por importe de 131.847,86 €

o Ampliaciones lineas 30, 31, 91 y 44, por importe de 158.105,54 €

TOTAL: 451.305,12 €

En todas estas alteraciones, los itinerarios de las lineas no sufren variacién alguna.

TERCERA. Tal y como consta en el informe de Omisién de la Funcién Interventora
remitido a este Servicio, no se efectu6 el preceptivo y previo trdmite de fiscalizacion e
intervencion previa.

CUARTA. A la vista de dicho informe de Intervencion, este Servicio tiene a bien indicar
lo siguiente respecto de la omision del tramite referido:

La clausula 9.4, apartados segundo Yy tercero, del Pliego de Prescripciones Administrativas,
Técnicas y Econdmicas del contrato establece que:

“El Ayuntamiento de Murcia, de conformidad con lo previsto en la LOTT y ROTT, podra
realizar de oficio o a instancia de la empresa contratista o de los usuarios, modificaciones en
las condiciones previstas para la prestacion del servicio, manteniendo en todo caso el
equilibrio de los supuestos economicos que fueron considerados como basicos en la
adjudicacion del contrato.

Si el Ayuntamiento de Murcia impusiera a la empresa contratista obligaciones de servicio
publico, tarifarias o de otra indole, se debera compensar conforme a lo establecido en la
legislacion sectorial aplicable”.
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Como se ha mencionado en el primer punto, respecto de la normativa de aplicacién, si
acudimos al Reglamento de Ordenacion de los Transportes Terrestres, aprobado por Real
Decreto 1211/1990, de 28 de septiembre, resulta que su art. 77 establece que:

Articulo 77.

“1. La Administracién, de oficio o a instancia de los usuarios, podra acordar, justificando el
interés general y previa audiencia del concesionario, aquellas modificaciones de las
condiciones de prestacion previstas en el titulo concesional que resulten necesarias o
convenientes para mejorar el servicio.

e Asimismo, la Administracion podra autorizar, con arreglo a lo dispuesto en los articulos
siguientes, aquellas modificaciones de las condiciones de prestacion previstas en el titulo
concesional que sean solicitadas por el concesionario.

No obstante, el concesionario no podra solicitar tales modificaciones hasta que hayan
transcurrido tres afios desde la formalizacién inicial del referido titulo, o dos desde su ultima
modificacién, ni cuando falte un periodo inferior a dos afios para la terminacién del plazo
concesional.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 146.5 de la LOTT, el pago de las sanciones
pecuniarias sefialadas en dicha Ley, impuestas por cualquier causa al concesionario mediante
resolucion que ponga fin a la via administrativa, sera requisito necesario para la realizacién
de cualquier modificacion de las condiciones de prestacion de las concesiones de que sea
titular.

e Lavariacidn de las condiciones previstas en el titulo concesional requerira la modificacion
de éste, mediante la formalizacion del correspondiente documento administrativo, en todos
aquellossupuestos en que asi se sefiala en este reglamento.

En la modificacion del titulo concesional debera mantenerse el equilibrio de los supuestos
econémicos que fueron considerados como basicos en la adjudicacion de la concesion. A tal
efecto, dicha modificacion dara lugar, en todo caso, a una revision general de las condiciones
contempladas en el titulo, con objeto de que la relacion existente entre los costes generados
por la explotacién de la concesién y su tarifa en el momento previo a la modificacion sea la
misma que en el posterior.

e Los requisitos sefialados en este articulo no seran de aplicacién en relacién con la
modificacién de la relacidn de los vehiculos adscritos a la concesion, el calendario y cuadro de
horarios de las expediciones concesionales y la ubicacién geografica concreta de los puntos de
origen y parada de los servicios que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 74.1 no
figuraran en el propio titulo concesional, sino en un documento anexo a éste.
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(Articulo 77 redactado por el nimero cuarenta del articulo Unico del R.D. 1225/2006, de 27 de
octubre, por el que se modifica el Reglamento de la Ley de Ordenacion de los Transportes
Terrestres, aprobado por R.D. 1211/1990, de 28 de septiembre («B.O.E.» 15
noviembre).Vigencia: 16 noviembre 2006.

En el art. 78 del citado texto reglamentario se determina qué se entiende por modificaciones en
los tréficos concesionales.

Articulo 78.

e La prestacion del servicio se ajustara a los traficos autorizados y al itinerario sefialado en
el titulo concesional.

La modificacion de dichos tréficos e itinerario podran ser acordadas por la Administracién
biende oficio o a instancia de los usuarios, o bien a solicitud del concesionario, resultando, al
efecto, de aplicacion lo dispuesto en el articulo anterior.

¢ Se consideraran modificaciones de los traficos de la concesion:

o La ampliacion de los tréaficos previstos en el titulo concesional
consistente en laincorporacion de nuevas relaciones mediante ampliaciones del
itinerario de la concesion.

o La realizacion de traficos comprendidos dentro del itinerario de la
concesion noprevistos originalmente en el titulo concesional.

o Lasupresion o segregacion de traficos establecidos en el titulo concesional.

e La sustitucion o modificacion total o parcial del itinerario establecido en el titulo
concesional, consistente en la utilizacion de infraestructuras distintas debera, asimismo, ser
aprobada por la Administracion aun cuando no entrafie ninguna de las modificaciones
sefialadas en el apartado anterior.

Sin perjuicio de que la variacion del itinerario recogido en el titulo concesional haya de ir
acompafiada de la modificacion de éste en los términos sefialados en el articulo 77.3, debera
establecerse claramente en la documentacion anexa a dicho titulo el nuevo calendario y
horario de expediciones, cuando éstos hayan de sufrir alteracién como consecuencia de la
utilizaciéndel nuevo itinerario.

Cuando las expediciones realizadas por el nuevo itinerario no cubran la totalidad de los
traficos de la concesion, la Administracion deberd velar porque no exista una desproporcién
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manifiesta entre el nimero de las que se prestan por uno y otro itinerario y evitara la
utilizacién exclusiva deuno solo de ellos en los horarios mas demandados.

Y por ultimo el art. 82 del citado texto reglamentario, establece que:

Articulo 82

e La Administracion, cuando existan razones objetivas que lo justifiquen, podrd, oido el
concesionario, introducir modificaciones obligatorias en el calendario, ndmero de
expediciones y horario del servicio.

o Salvo que en el titulo concesional esté expresamente previsto un régimen diferente, las
modificaciones del calendario, nimero de expediciones u horario realizadas por el
concesionariose ajustaran a las siguientes reglas:

Las modificaciones de calendario u horarios, asi como el aumento permanente del nimero de
expediciones inicialmente establecidas en el titulo concesional, deberan ser comunicadas
por los concesionarios a la Administracion con una antelacion minima de quince dias,
pudiendo ésta prohibirlas o limitarlas en cualquier momento por razones de interés general
debidamente justificadas, que deberan explicitarse. No serd necesaria la referida
comunicacion cuando se trate de aumentos coyunturales de expediciones para atender puntas
de demanda.

La reduccion del nimero de expediciones que suponga una disminucion de lo establecido en el
titulo concesional debera ser previamente autorizada por la Administracion, resultando de
aplicacion lo dispuesto en el articulo 77. En cualquier otro supuesto dicha reduccion podra
realizarse conforme a lo sefialado en el parrafo anterior.

Las modificaciones a que hace referencia este apartado, daran lugar, en todo caso, a la
modificacién de la documentacién anexa al titulo concesional en la medida en que se hubiese
visto afectada.

e Las comunicaciones y solicitudes de modificacion a que se refiere este articulo deberan
documentarse con una memoria justificativa y cuanta otra documentacion determine el
Ministro de Fomento por considerarla precisa para la adopcion de la decision procedente.

Las modificaciones a que se refiere este articulo Unicamente podran ser puestas en practica
una vez transcurridos siete dias desde que hayan sido anunciadas al publico por el
concesionario, sin que dicho anuncio pueda ser previo al cumplimiento de los plazos sefialados
en los apartados anteriores, o0 a la autorizacién de la Administracion en aquellos casos en que
resulta preceptiva.
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(Articulo 82 redactado por el nimero cuarenta y cinco del articulo Gnico del R.D. 1225/2006, de
27 de octubre, por el que se modifica el Reglamento de la Ley de Ordenacidon de los Transportes
Terrestres, aprobado por R.D. 1211/1990, de 28 de septiembre («B.O.E.» 15 noviembre).Vigencia:
16 noviembre 2006).

Ala vista de la normativa expuesta se efectian las siguientes consideraciones:

Primera. Las propuestas solicitadas obedecen exclusivamente a razones de interés publico, por
cuanto que lo que se pretende es mejorar la calidad del servicio esencial del transporte a los
ciudadanos de Murcia.

En este sentido, el ajuste de determinadas lineas por necesidades de servicio, asi como la
prestaciéon extraordinaria de servicios especiales, supone una mejora esencial para que los
usuarios utilicen el transporte como medio alternativo al vehiculo privado para trasladarse a sus
centros de trabajo y sanitarios/asistenciales entre otros.

Segunda. Las propuestas presentadas no modifican los itinerarios ni las lineas recogidas en el
actual contrato concesional.

Tercera. El contrato se rige (clausula 2%) por la LOTT, ley especial en materia de transporte
urbano. Dicha norma junto con su reglamento, prevé la posibilidad de modificar el horario y
expediciones, en los términos gue se indican en los articulos transcritos, previa presentacion de
propuesta del concesionario. La justificacion juridica de este precepto se encuentra en la
necesaria adaptacion de frecuencias de todo sistema de transportes, que debe ser dinamico
para procurar la consecucion de los fines publicos. Légicamente ello no supone que el
expediente a tramitar esté carente de todo control de legalidad y fiscalizacién.

La cuestion radica en que no se trata de una modificacion cuya tramitacion exija el oportuno
expediente reglamentario conforme a lo previsto en la normativa de contratacion, puesto que
solo y a estos efectos exclusivos, la ley especial determina los conceptos y condiciones para
proceder a los cambios analizados en esta propuesta de mejora.

Cuarta. La asuncion de estas mejoras conlleva también el restablecimiento del equilibrio
econdémico-financiero de la concesion, en los términos previstos en la clausula 9.4.

La aplicacion de este precepto obliga a replantear la subvencion por el déficit econdmico,
teniendo en cuenta la estructura de costes de la concesion, partiendo del estudio de viabilidad y
oferta presentada, que deberd servir de base para su calculo, en el bien entendido que el
concesionario, por su parte, debera incorporar el material mévil y personal necesario para
atender el servicio.
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Quinta. Que el informe técnico municipal que obra en el expediente contiene las siguientes
consideraciones:

Sobre los servicios especiales:

1. Con motivo de la celebracion el pasado 19 de abril de 2022, del “Dia del Bando de la
Huerta” de las Fiestas de Primavera 2022, (expediente 366/049/2022) se ofrecid:

e Gratuidad del servicio de Transporte Publico, en cumplimiento del decreto N.°
202208301 de fecha 07 de abril de 2022 de la Concejalia de Movilidad Sostenible.
Importe, 19.758,95 €.

e« Ampliacién de servicios en las lineas de pedanias, asi como el servicio especial
lanzadera desde Nueva Condomina a Marina Espafiola, en cumplimiento del decreto
N.0 202208774 de fecha 13 de abril de 2022 de la Concejalia de Movilidad
Sostenible. Siendo el importe de 17.813,19 €, al deducirle los costes presupuestados de
26.281,84 los ingresos por viajeros de 8.468,65 €.

2. Con motivo de la Feria de Murcia desde el 3 al 12 (expediente 708/049/2022) y de la
Romeria al Santuario de la Fuensanta, el dia 13 de septiembre de 2022 (expediente
709/049/2022) se ofrecid:

e Servicio especial nocturno Feria de Murcia, en cumplimiento del decreto N.°
202217713 de fecha 09 de Septiembre de 2022, consistente en prolongar el servicio de
las principales lineas hasta las 00:30 horas con una Gltima expedicion desde Murcia a
las pedanias por importe presupuestado de 35.000 €.

e Servicio especial gratuito Lanzadera Romeria de la Fuensanta, en cumplimiento del
decreto N.° 202217721 de fecha 09 de Septiembre de 2022,por importe de 41.000 €.

e Con motivo de la Semana de la Movilidad 2022 (expediente 812/049/2022) se ofrecié
en cumplimiento del decreto N.° 202217930 de fecha 15 de Septiembre de 2022, el
transporte publico gratuito en el dia sin coche 22 de septiembre del /2022 por importe
de30.409,03 €.

3. Con motivo del Dia de Todos Los Santos, (expediente 812/049/2022) se ofrecié con
expediciones adicionales desde la Glorieta de Espafia al Cementerio de Nuestro Padre Jesus por
importe de 1.470, 72 € al deducirle el importe de viajeros de 346,32 € a los 2.111,49 € de los
costes del servicio

Sobre mejoras por deficiencias del servicio:

e Linea 26 C Campus Ciencias de la Salud, por importe de 15.900 €. El 3 de diciembre la
UTE TRANSPORTE DE MURCIA Y PEDANIAS asumi6 la linea 26C disefiada en
coordinacién con Vicerrectorado de Infraestructuras de la Universidad de Murcia. Con
fechas 25/04/2022 y 05/09/2022 se modificaron las expediciones ajustandolas a las
necesidades que se iban desarrollando a lo largo del afio segun afluencia de alumnos
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mediante los decretos n® 20220814 del 6/04/2022 que redujo las expediciones iniciales
y oficio del 19/08/2022 que se adaptaba a los horarios del curso 2022/2023.

e Ajustes de km y horarios en lineas, por importe de 131.847,86 €, entre los km y
horariosde los propuestos en el pliego y los reales detectados en la puesta en marcha del
servicio.

e Mejora de servicio en las lineas 30, 31, 91 y 44, por importe de 158.105,54 € mediante
decreto 20220457 de fecha 19/10/2022, se aprueban las mejoras de las lineas
relacionadas a peticion de la Concejala de Movilidad Sostenible y Limpieza Viaria.

Concluye manifestando que la propuesta de mejoras presentadas es técnicamente viable y acorde a
las funciones de interés general y de servicio publico, siendo los datos operacionales correctos sin
perjuicio de la auditoria anual.

QUINTA. Asimismo se trata de un gasto para el que existe consignacion presupuestaria
adecuada y suficiente en el estado de gastos, en la aplicacion presupuestaria 2023/049/4411/47401,
incorporando al efecto documento contable provisional ADO, con numero de operacion
920230003194, expedido por el Servicio de Contabilidad.

Esto es lo que el Servicio de Transportes tiene a bien manifestar, a fin de que uniendo esta
memoria a las actuaciones, pueda la Junta de Gobierno decidir si contintia el procedimiento o no 'y
demaés actuaciones que en su caso, procedan.

DOCUMENTO FIRMADO ELECTRONICAMENTE
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INFORME DE OMISION DE LA FUNCION INTERVENTORA 2 /2023

Esta Intervencién en ejercicio de las atribuciones de control recogidas en el
articulo 213 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo y desarrolladas en el
Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del
control interno en las entidades del Sector Publico Local, y Modelo de Control Interno
del Ayuntamiento de Murcia, aprobado mediante acuerdo de Pleno de fecha 31 de
enero de 2019, revisado en fecha 30 de septiembre de 2021, ha observado que en el
expediente correspondiente a MEJORAS EN EL CONTRATO DE LA CONCESION
DEL SERVICIO DE TRANSPORTE URBANO MEDIANTE AUTOBUS ENTRE LA
CIUDAD DE MURCIA Y LAS PEDANIAS DEL TERMINO MUNICIPAL DE MURCIA,
tramitado por el Servicio de Transportes por importe de 451.305,12 €, constan
diversos Decretos dictados por la Concejala Delegada de Movilidad Sostenible (Nam.
20220814, 202220457, 202208301, 202208774, 202217713, 202217721, 202217930, y
otros), mediante los que se acuerda la implantacion de las mejoras en la concesion
previamente valoradas y previstas en el expediente, sin que se hayan producido los
informes de fiscalizacién e intervencion previa, siendo el informe de Intervencion
preceptivo y previo, por lo que en atencion a las facultades recogidas en el articulo 4.1
del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de
los funcionarios de Administraciéon Local con habilitacion de caracter nacional, se emite
el siguiente:

INFORME

PRIMERO. FUNCION INTERVENTORA

La funcién interventora tiene por objeto fiscalizar todos los actos de las entidades
locales y de sus organismos autbnomos que den lugar al reconocimiento y liquidacion
de derechos y obligaciones o gastos de contenido econémico, los ingresos y pagos que
de aquéllos se deriven, y la recaudacion, inversion y aplicacion, en general, de los
caudales publicos administrados, con el fin de que la gestibn se ajuste a las
disposiciones aplicables en cada caso.

No obstante, en materia de gastos, no estardn sometidos a intervencién previa
los gastos de material no inventariable, contratos menores, asi como los de caracter
periédico y demas de tracto sucesivo, una vez intervenido el gasto correspondiente al

AYUNTAMIENTO DE MURCIA. Plaza de Europa, 1 C.P. 30001 Murcia. Telf: 968 35 86 00 (C.I.F. P3003000A)
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periodo inicial del acto o contrato del que deriven o sus modificaciones, asi como otros
gastos menores de 3.005,06 euros que, de acuerdo con la normativa vigente, se hagan
efectivos a través del sistema de anticipos de caja fija.

Cualquier gasto distinto de los anteriores requerira de informe del 6rgano
interventor preceptivo y previo a la aprobacién del gasto, tal y como establece el Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el Real
Decreto 2/2004, de 5 de marzo, el Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se
regula el régimen juridico del control interno en las entidades del Sector Publico Local y
las normas de fiscalizacion contenidas en el Modelo de Control Interno de esta Entidad
y las Bases de Ejecucién del presupuesto para el presente ejercicio.

SEGUNDO. SUPUESTOS DE OMISION FUNCION INTERVENTORA

Tal y como dispone el articulo 28 del Real Decreto 424/2017, y en los mismos
términos articulo 40 del Modelo de Control del Ayuntamiento de Murcia, en los
supuestos en los que la funcién interventora fuera preceptiva y se hubiese omitido, no
se podra reconocer la obligacion, ni tramitar el pago, ni intervenir favorablemente estas
actuaciones hasta que se conozca y resuelva dicha omisién.

En estas situaciones, el 6rgano interventor al conocer del expediente lo
manifestard a la autoridad que hubiera iniciado aquel y emitira al mismo tiempo su
opinion respecto de la propuesta de gasto en un informe que no tendra naturaleza de
fiscalizacion, a fin de que pueda la Junta de Gobierno Local decidir si continua el
procedimiento o no y demas actuaciones que en su caso, procedan.

Conforme doctrina contenida en Dictamen Num. 58/2000 del Consejo Juridico
de la Regiéon de Murcia, en materia de reconocimiento de obligaciones con
omision de la intervencién previa, resulta necesaria para la tramitacion de los
supuestos de omisién, la existencia de una acto administrativo expreso formalizado,
no resultando suficiente la existencia de actuaciones de tipo verbal que den lugar al
reconocimiento y liquidaciéon de derechos y obligaciones o gastos de contenido
econdmico.

En los mismos términos se pronuncia el art. 28.2 e) del RD 424/17 cuando exige
la existencia de “un acto dictado”. Por tanto, expreso y formalizado.
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TERCERO.LEGISLACION APLICABLE

—EI Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales aprobado por el
Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

—El articulo 28 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen
juridico del control interno en las entidades del Sector Publico Local.

—Los articulos 40 y 41 del Modelo de Control Interno del Ayuntamiento de Murcia,
aprobado mediante acuerdo de Pleno de fecha 31 de enero de 2019.

—Las Bases de Ejecucion del Presupuesto en vigor.

—Resolucion de 15 de enero de 2020, de la Presidencia del Tribunal de Cuentas, por la
que se publica el Acuerdo del Pleno de 19 de diciembre de 2019, por el que se aprueba la
Instruccion sobre remisién de informacién relativa al ejercicio del control interno de las
Entidades Locales.

—Ley 16/1987, de 30 de julio, de Ordenacion de los Transportes Terrestres.

—Real Decreto 1211/1990, de 28 de septiembre, por el que se aprueba el Reglamento de
la Ley de Ordenacion de los Transportes Terrestres.

CUARTO. ANALISIS DE LA DOCUMENTACION DEL EXPEDIENTE

Una vez revisado el expediente y tras haber tenido conocimiento del mismo,
se comprueban los siguientes extremos:

1. Descripcion detallada del gasto.

El expediente tramitado por el Servicio de Transportes, se refiere a servicios
especiales y mejoras aprobadas en el seno del contrato de servicio publico de
transporte regular de uso general de viajeros por carretera entre Murcia y pedanias,
aprobado mediante acuerdo de Junta de Gobierno Local de fecha 17 de noviembre de
2021, como medida de emergencia prevista en el art. 5.5 del Reglamento (UE)
1370/2007, que constan en el expediente y que se resumen a continuacion:

1. Servicios Especiales.
a) Gratuidad del billete en la celebracion del Bando de la Huerta, por importe de
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19.758,95 €
b) Servicio especial Lanzadera para el Bando de la Huerta, por importe de
17.813,19 €

) Servicio especial nocturno Feria de Murcia, por importe de 35.000 €

d) Servicio especial Lanzadera Romeria de la Fuensanta, por importe de 41.000 €
e) Gratuidad del billete, Dia sin coche, por importe de 30.409,03 €

d) Servicio especial Dia de Todos Los Santos, por importe de 1.470, 72 €.

2. Mejoras Lineas por deficiencias del servicio.
a) Linea 26 C Campus Ciencias de la Salud, por importe de 15.900 €
b) Ajustes de km y horarios en lineas, por importe de 131.847,86 €

¢) Ampliaciones lineas 30, 31, 91 y 44, por importe de 158.105,54 €

Dichas mejoras suponen un importe total de 451.305,12 €, con cargo a la
aplicacion presupuestaria 2023/049/4411/47401 *“Subvenciones a empresas de
transporte urbano”.

2. Exposicién de los incumplimientos normativos

Considerando los extremos de fiscalizacion limitada previstos en los Acuerdos del
Consejo de Ministros de 30 de mayo de 2008 y de 20 de julio de 2018, por los que se
da aplicacién a la previsién de los articulos 152 y 147 de la Ley General Presupuestaria,
respecto al ejercicio de la funcion interventora en régimen de requisitos basicos, y en
particular los contenidos en la ficha de fiscalizacién 2.10.1 Otros Expedientes de
Contrataciéon, del Modelo de Control Interno del Ayuntamiento de Murcia,
aprobado mediante acuerdo de Pleno de fecha 31 de enero de 2019, y revisado
mediante acuerdo de fecha 30 de septiembre de 2021, ficha que fue objeto de
examen para la adjudicacion excepcional directa del contrato de servicio publico de
transporte regular de uso general de viajeros por carretera entre Murcia y pedanias, se
comprueba que, al margen de la omisién en el expediente del informe de fiscalizacion,
se da cumplimiento a los siguientes:

-Existencia de crédito presupuestario y que el propuesto es el adecuado a la naturaleza
del gasto que se propone contraer.

-Los gastos u obligaciones se proponen al érgano competente para la aprobacion,
compromiso del gasto o reconocimiento de la obligacion.

-Los documentos justificativos del reconocimiento de la obligacién se ajustan a la norma
de aplicacion e identifican el acreedor, el importe y la prestacién u otra causa del
reconocimiento.

-Figura en el expediente informe propuesta favorable del Servicio de Transportes en
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Ahora bien, dados los Decretos dictados por la Concejala Delegada de Movilidad
Sostenible por los que se acuerda la implantacién de las mejoras descritas, se constata
gque los gastos no fueron previamente aprobados ni comprometidos por el érgano
de contratacién, posibilidad prevista en la clausula 9.4 del Pliego de Prescripciones
Administrativas, Técnicas y Econdmicas del contrato:

“El Ayuntamiento de Murcia, de conformidad con lo previsto en la LOTT y ROTT,
podra realizar de oficio 0 a instancia de la empresa contratista o de los usuarios,
modificaciones en las condiciones previstas para la prestacion del servicio,
manteniendo en todo caso el equilibrio de los supuestos econoémicos que fueron
considerados como basicos en la adjudicacién del contrato.

Si el Ayuntamiento de Murcia impusiera a la empresa contratista obligaciones de
servicio publico, tarifarias 0 de otra indole, se deber4d compensar conforme a lo
establecido en la legislacién sectorial aplicable”.

3. Constatacion de que las prestaciones se han llevado a cabo
efectivamente y de que su precio se ajusta al precio de mercado

A efectos de la justificacion de que las prestaciones se han llevado a cabo
efectivamente y de que su precio se ajusta al precio de mercado, el Real Decreto
424/2017 dispone que se tendran en cuenta las valoraciones vy justificantes aportados
por el érgano gestor, que habra de recabar los asesoramientos o informes técnicos que
resulten precisos a tal fin.

Consta en el expediente, informe de la Directora de Trafico y Transportes, e
Ingeniero municipal, de 10 de mayo de 2023, donde se corroboran y describen
las prestaciones realizadas, y se indica textualmente “Los importes
consignados resultan de las variables econdmicas que estan integradas en
el contrato, es decir, costes operacionales por kilometro. Por lo que se manifiesta que el
importe es ajustado al que corresponderia segtn contrato si estas prestaciones
hubieren estado integradas desde el inicio del mismo, siendo éstas mas
econdmicas respecto a la valoracion de mercado que en su dia se efectud, ya que
el adjudicatario presenté una oferta con una baja considerable. Constan en el
expediente las propuestas de precio presentadas por el concesionario e informe técnico
gue valida las mismas.”
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4. Existencia de crédito presupuestario adecuado y suficiente

Se trata de un gasto de 451.305,12 € euros, para el que existe consignacion
presupuestaria adecuada y suficiente en el estado de Gastos, en la aplicaciéon
presupuestaria 2023/049/4411/47401, correspondiente a “Subvenciones a empresas de
transporte urbano”, incorporando al efecto documento contable provisionale ADO con
namero de relacién: R/2023/44, operacién: 920230003194 por dicho importe.

5. Revision de actos

Respecto de la posibilidad y conveniencia de la revisién del acto, conforme a lo
dispuesto en Real Decreto 424/2017 sera apreciada por el interventor en funcién de si
se han realizado o no las prestaciones, el caracter de éstas y su valoracion, asi como
de los incumplimientos legales que se hayan producido.

A efectos de efectuar dicha apreciacion, se tendra en cuenta que el resultado de
la revisién del acto se materializara acudiendo a la via de indemnizacion de dafios y
perjuicios derivada de la responsabilidad patrimonial de la Administracion como
consecuencia de haberse producido un enriguecimiento injusto en su favor o de
incumplir la obligacién a su cargo, por lo que, por razones de economia procesal, sélo
seria pertinente instar dicha revision cuando sea presumible que el importe de dichas
indemnizaciones fuera inferior al que se propone.

En relacion a la conveniencia o no de acudir a la via de la revision de oficio. el
Director de los Servicios Juridicos en su informe de 25 de mayo de 2023 que se
incorpora al presente expediente sefala textualmente lo siguiente:

“(...)El Consejo Juridico de la Region de Murcia ha abordado esta cuestion en su reciente
dictamen 166/2021, de 2 de agosto, referido también a un procedimiento de revision de
oficio seguido respecto al acto de continuidad de la prestacion de un servicio sin contrato.

En el supuesto alli analizado, el dérgano consultivo sefiala que la respuesta al
interrogante sobre la conveniencia debe ser el empleo del método mads dtil para
eliminar la problematica generada. En aquel supuesto el Consejo Juridico entendio
conveniente la revision de oficio pues no se trataba sélo del abono de obligaciones ya
generadas, sino de otras que se seguirian produciendo dado que el nuevo contrato aun
no se habia adjudicado y se seguia produciendo la prestacion del servicio sin contrato,
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supuesto que no concurre en el que aqui se somete a informe, en el que se trata de unos
servicios correspondientes a un periodo ya finalizado y prestados en el ambito del
contrato.

El Dictamen del Consejo Juridico de la Region de Murcia 166/2021, que se acaba de
citar, sefala al respecto que el importe que proceda reconocer “depende de las
circunstancias concurrentes en cada caso, determinantes, en Ultima instancia, de la
confluencia en el contratista de la condicion de cocausante de la nulidad”, y que “depende
del grado de participacion que la empresa ha podido tener en la causacion de la
irregularidad [...] Cierto es que el mantenimiento de la situacién le ha reportado la
posibilidad de seguir obteniendo unos ingresos directa o indirectamente con origen en la
prestacion de sus servicios de modo irregular, al margen del procedimiento legal, pero
entender que por esta via la Administracion puede cubrir sus necesidades pagando un
menor precio tampoco parece muy acorde al principio general segun el cual en ningtn
caso la ejecucion de los contratos puede quedar al arbitrio de una de las partes”.
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3. En el supuesto planteado, y conforme a la documentacion remitida, debe tenerse en
cuenta, en primer lugar, que no nos encontramos ante un supuesto de continuidad de la
prestacion del servicio sin contrato (que es el caso al que suelen referirse los
pronunciamientos resefiados), sino ante unas prestaciones que se han acordado en el
marco de un contrato en vigor (clausula 9.4 del Pliego), y que, por lo tanto, se
ajustan a los parametros economicos previstos en dicho contrato, habiendo sido la
Concejalia correspondiente la que ordend la prestacion de tales servicios y la que, a
través de los Decretos no fiscalizados, aprobd tales gastos.

Y en el informe emitido por la Directora de Trafico y Transportes del 10 de mayo se sefiala
gue los gastos cuyo pago se propone responden a las mejoras delimitadas en los
informes juridicos y técnicos que obran en el expediente, que, segun informa el
responsable del contrato, las prestaciones se han efectuado, y que los importes
consignados resultan de las variables econémicas que estan integradas en el
contrato, es decir, costes operacionales por kilometro, manifestando que el importe es
ajustado al que corresponderia segun contrato, si estas prestaciones hubieran estado
integradas desde el inicio del mismo, siendo éstas mas economicas respecto a la
valoracién de mercado que en su dia se efectud, ya que el adjudicatario presentd una
oferta con una baja considerable, constando en el expediente, segun se informa, las
propuestas de precio presentadas por el concesionario e informe técnico que valida las
mismas.

Los aspectos sefalados pueden llevar a apreciar la innecesariedad de la revision
de oficio, conforme al precepto y doctrina citada, al no presumirse, conforme a lo
informado por el Servicio promotor, que la cantidad a reconocer pueda ser inferior
a la que se propone.”
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Atendiendo a la naturaleza de la omision detectada, razones de economia
procesal, limites a la revisidn los actos en via administrativa previstos en art. 110 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, y contenido de los informes del Servicio de Transportes y
del Director de los Servicios Juridicos Municipales, no se considera conveniente la
revision del acto dictado.
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QUINTO. PROCEDIMIENTO RESOLUCION DE LA OMISION

Tal y como disponen el articulo 28 del Real Decreto 424/2017 y el articulo 41
del Modelo de Control Interno, una vez observada la omisién de la funcion interventora
en la tramitacién de un expediente de gasto, el 6rgano interventor lo manifestara a la
autoridad que hubiera iniciado aquel y emitira al mismo tiempo su opinioén
respecto de la propuesta, a fin de que se una el informe a las actuaciones.

Este informe junto con los demas documentos e informes pertinentes relativos a
las actuaciones, se remitiran a la Concejalia de Area al que pertenezca el 6rgano
responsable de la tramitacion del expediente, sin que dicha competencia pueda ser
objeto de delegacién, para acordar, en su caso, el sometimiento del asunto a la Junta
de Gobierno Local para que adopte la resolucion procedente.

Conforme la Resolucién de 15 de enero de 2020, de la Presidencia del Tribunal
de Cuentas, por la que se publica el Acuerdo del Pleno de 19 de diciembre de 2019, por
el que se aprueba la Instruccién sobre remision de informacion relativa al ejercicio del
control interno de las Entidades Locales, entre la documentacion a enviar sobre
acuerdos y resoluciones adoptados con omision del tramite de fiscalizacion previa,
debera incluirse la Memoria, suscrita por el responsable directo de la omision, que
incluya una explicacion de la omisién de la preceptiva fiscalizacion o intervencién
previa y, en su caso, las observaciones que estime convenientes respecto del
informe de la intervencién.

Una vez integrados al expediente original, cuya resolucion administrativa expresa
se adopto sin el informe de fiscalizacién preceptivo y previo, el informe de omisién de
Intervencién, y la Memoria del érgano gestor, responsable directo de la omisién, en la
que consten las causas y motivos de la omisién referida, en su caso, se elevara
propuesta de acuerdo a la Junta de Gobierno.

En el caso de adoptarse el acuerdo por la Junta de Gobierno Local, el servicio
promotor deberd remitir el certificado del acuerdo, y la memoria suscrita por el
responsable directo de la omisiébn a la Intervencion Municipal a los efectos de su
remisién al Tribunal de Cuentas.
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SEXTO.- REGIMEN DE RESPONSABILIDAD SUBJETIVA

El acuerdo favorable de la Junta de Gobierno Local no eximira de la exigencia de
las responsabilidades a que, en su caso, hubiera lugar.

Conforme la Disposicion adicional vigésima octava de la LCSP:

“1. La responsabilidad patrimonial de las autoridades y del personal al servicio de las
Administraciones Publicas derivada de sus actuaciones en materia de contratacion
publica, tanto por dafios causados a particulares como a la propia Administracion, se
exigird con arreglo a lo dispuesto en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, del Régimen
Juridico del Sector Publico, asi como en la normativa reglamentaria de desarrollo de la
misma.

2. La infraccién o aplicacién indebida de los preceptos contenidos en la presente Ley
por parte del personal al servicio de las Administraciones Publicas dara lugar a
responsabilidad disciplinaria, que se exigira conforme a la normativa especifica en la
materia.”

El art. 28 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno, establece que constituye una infraccién muy grave
en materia de gestibn econémico-presupuestaria la siguiente conducta cuando sea
culpable, conllevando la obligacién de restituir, en su caso, las cantidades percibidas o
satisfechas indebidamente:

“d) La omision del tramite de intervencion previa de los gastos, obligaciones o pagos,
cuando ésta resulte preceptiva o del procedimiento de resolucion de discrepancias
frente a los reparos suspensivos de la intervencion, regulado en la normativa
presupuestaria. ”

A su vez, el articulo 176 de la Ley 47/2033, de 26 de noviembre, General
Presupuestaria, establece la responsabilidad de las autoridades y demas personal que
por dolo o culpa adopten acuerdos contrarios a las disposiciones de la ley, al margen de
la responsabilidad contable o penal a que hubiera lugar.

DOCUMENTO FIRMADO ELECTRONICAMENTE
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