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Por el presente se remite Certificacion original del acuerdo adoptado en asunto de
referencia por el Excmo. Ayuntamiento Pleno, en sesion Ordinaria celebrada el 29 de
septiembre de 2023

NUMERO CINCO.- PROPUESTA DE _APROBACION DE LA ORDEN DE
CONTINUIDAD DEL CONTRATO DE CONCESION DE SERVICIOS DEL TRANSPORTE
COLECTIVO URBANO DE LA CIUDAD DE JAEN.
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DE JAEN
NEGOCIADO DE ACTAS
PLAZA DE SANTA MARIA, no 1 - 23002 JAEN

MIGUEL ANGEL VELASCO GAMEZ SECRETARIO GENERAL DEL EXCMO.
AYUNTAMIENTO DE JAEN.

CERTIFICO:

Que el Excmo. Ayuntamiento Pleno en sesion Ordinaria celebrada el dia 29 de

septiembre de 2023 adopto, entre otros, el siguiente acuerdo:

NUMERO CINCO.- PROPUESTA DE APROBACION DE LA ORDEN DE
CONTINUIDAD DEL CONTRATO DE CONCESION DE SERVICIOS DEL TRANSPORTE
COLECTIVO URBANO DE LA CIUDAD DE JAEN.

El llmo. Sr. Alcalde somete a votacion la urgencia del asunto al no estar dictaminado, en
cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 82.3 del ROF, que queda ratificada por mayoria con
el voto a favor de los Sres/as. Concejales, D. MANUEL UREfA CONTRERAS, D. EDUARDO CALVO
GUZMAN (VOX JAEN), D. MANUEL CARLOS VALLEJO MARTOS, D2 MARIA EsPejo NIETO, D. Luis
GARCIA MILLAN (JM+), D. JuLio MiLLAN MuRoz, D2, M2 DE ArrIcA COLOMO JIMENEZ, D. CARLOS
ALBERCA MARTINEZ, D2, ANGELES Diaz DE LA TORRE, D. JOSE MANUEL HIGUERAS LORITE, D* Mz DEL
CARMEN ANGULO MONTORO, D. FRANCISCO JAVIER PADORNO MURl0z, D2, EVA PILAR FUNES JIMENEZ,
D. FRANCISCO LECHUGA ARIAS, D2 MARIA ISABEL CANO CABALLERO RAMIREZ, D. ALFONSO CARLOS
GARCIA ROMERO (PSOE), D. Jost AGUSTIN GONzALEZ Romo, D. ERIK DOMINGUEZ GUEROLA, D2,
MONICA MORENO SANCHEZ, D2, MARIA ISABEL LOPEZ SANCHEZ, D. VICENTE ALFONSO OYA AMATE, D.
ANTONIO LOSA VALDIVIESO, D. FRANCISCO JOAQUIN MARTINEZ GARVIN, D2, MARIA DEL CARMEN
COLMENERO AVILA, D. Jost MARIA ALVAREZ BARRIENTOS, D2, Me DEL CARMEN RUEDA FLORIDO (PP).
No se encuentra presente en el momento de la votacion, D, M ESTER SEGOVIA DEL MORAL (PP).
En total 26 votos a favor, lo que representa el voto a favor de la mayoria absoluta del ndmero
legal de miembros de la Corporacion.

Vista la propuesta formulada por el 2° Tte. Alcalde delegado del Area Contratacion,
Control de Servicios Publicos y Proyectos Municipales, y la documentacion que acompaiia a la

misma:
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PROCEDIMIENTO | 12000. [AYTO) PROPUESTAS Y RESOLUCIONES ELECTRONICAS
EXPEDIENTE I 2739/2021/RESO REF. ADICIONAL 41-3257/24-3554

ASUNTO CONTINUACION DE LA PRESTACION DEL SERVICIO DE TRANSPORTE URBANO DE
VIAJEROS DE LA CIUDAD DE JAEN

PROPUESTA DE ACUERDO.- Que formula en el asunto de referencia, el Concejal delegado del Areade
Gontrataclén, Control de Servicios Piiblicos y Proyeclos Municlpales.

ANTECEDENTES DE HECHO

1. Con fecha 9 de jullo de 2020, el Pleno del Excmo. Ayuntamlento de Jaén adopté acuerdo de aprobacisn
de un procedimiento de adjudicaclén directa para evilar la interrupcién del serviclo de transporie colectivo
urbano de vialeros en la ciudad de Jaén fundamentado en la obligatoriedad de la prestacion del servicio (art. 26 de
la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de Bases de Régimen Local) y la aplicacién del artfculo 5.5° del
Reglamento de la Unién Europea 1370/2007 y sus normas de desarrallo, asf como el ariculo 85 de la Ley
16/1987, de 30 de jullo, de Ordenaclén de los Transporles Terrestres (en adelante LOTT): *No obslante, lo
dispuesto en los artfculos 72.4 ¥y 73.1, en caso de interrupcién de un servicio pablico de transporle regular de
vlajeros de uso general o de resgo Inminente de que dicha Interrupcion se produzea, la Administracién podra
adoplar una medida de emergencia en forma de adjudicacion directa o de acuerdo formal de un contrato de
gestion de servicio piblico o de exigencia de prestar determinadas ohllgaciones de servicio pablico. El acuerdo en
esle senlido del 6rgano contralante de la Administraclon pondré fin a la via administrativa, seré inmediatamente
ejecutivo y su cumplimiento resultara obligatorio para el contralista. La duraclon del contrato que se adjudique o de
la prérroga que se imponga en ef supuesto anferiormente previsto no podré ser superior a dos afios”,

2. Gon fecha 16 de sepliembre de 2021, se dicta resolucion de adjudicacion en el citado proceso de
adjudicacién, resullando adjudicataria ta empresa NEX CONTINENTAL HOLDINGS, S.L. (NIF:B85146383) en
base a la oferta presentada en el proceso abierto a tal fin,

El contralo entre la empresa y el Ayuntamiento fue suscrito el 17 de sepliembre de 2021, fijandose un
precio unilario de 14,1956 €/usuario (10% IVA incluido), y una duracién del contrato que no podia extenderse més
alla del eslrictamente necesario para que el Excmo, Ayuntamiento de Jaén pudiera tramilar el correspondiente
procedimiento de licitacién abierlo para poder adjudicar y formalizar el correspondiente contrato de concesidn
administrativa a largo plazo, sin que pudiera superar los dos afios de duracién a contar desde la fecha de inicio de
la prestacion def servicio, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 5.5° del Reglamento (CE) 1370/2007, y e}
articulo 85 de la LOTT,

3. Eslando proxima la finalizacién de la duracién del contrato, ¥ no habiéndose aprobado avn la nueva
lichacion del servicio; se sollcita informe al Técnico Facultalivo, adscrito al 4rea de Contratacién, Control de
Servicles Plblicos y Proyectos Munlclpales, como responsable del contrato en relacién con ta necesidad de
confinuar con la prestaclon del servicio hasta que se proceda a la nueva adjudicaclén. Informe que es suscrito con
fecha 22 de septiembre de 2023 y que lileralmente es como sigue:

“Con relacion al asunlo de referencia indicar que e/ Excrmo. A yuntamiento Pleno, en sesién extraordinaria
celebrada el dfa 9 de julio de 2020, adoptd acuerdo de establecer el procedimiento de adjudicacién direcla para
evitar la Interrupcion del servicio de lransporte colectivo urbano de viajeros en aulohlis, a cuyo efeclo se

Documento fimado elocrdnicaments de 2cuerdo ala Ley §2/2003 do Fiima Electén'ca ¥ la Ordenanza Mun'cpal de Administrae?6n Electdrica, Lidzanda Cerlfcadoas del Emgpleado PGt
(Loy 4072018, ArL43)
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procederia a la olaboracién de la documontacién técnica y juridica precisa para la misma por parle del Area de
Conlratacién, Conlrol de Servicios Piblicos y Proyeclos Municipales, delegando expresamente en la Alcaldfa fa
facultad para someler la misma a un procedimiento de Informacion publica de 10 dlas, para que lodos los
interesados puedan formufar alegaciones al mismo, y la posterior adjudicacion directa del confralo, concediendo
un plazo de 20 dias a todos los inleresados para la presentacién de la oferta.

Se he elaboré el Estudio Técnico, Econdmico y Operacional (ETEO) para la adjudicacién directa del
servieio de transporte coleclivo urbano de viajeros de la Giudad de Jaén, el cual se enconiraba a disposicién de
los interesaclos en el Area de Contralacion, Conlrol de Servicios Pablicos y Proyeclos Municipales, Plaza de Santa
Marla n® 1.

Dicho estudio fue somelido a informacién puablica por plazo de diexz dfas héabiles, medianfe anuncio
aparecido en Bolelin Oficial de la Provincia de fecha 16 de sepliembre de 2020.

En el mismo plazo de 10 dias héblles, las empresas interesadas en Ia prestacién del servicio debfan

manifestar st volunlad de ser invitadas al pracedimiento de adjudicacién directa, medianle escrilo dirigido al Area

do Conlratacl6n, Conlrol de Servicios Pablicos y Proyectos Municipales.

Mediante AUTO 140/21 de uno de sepllembre do 2021, se acuerda fa ejecucion provisional de Ja sentencia
68/21, por lo que a inslancias del llmo. Sr, Alcalde, el viemes dfa 3 de septiembre del presente, se procedié a la
aperiura de las ofertas presentadas por distintas empresas convocadas para prestar el servicio de referencia de
manera fransitoria, resultando la mds ventajosa la mercanlil NEX CONTINENTAL HOLDINGS, S.L.U. con un
imporle de 1,0869 Eusuario mas el 10 % on congeplo de IVA, suscribiendo el comespondiente conlralo
administrativo de prestaclén del servicio con fecha 17 de sepliembre del presente e iniclando la operacién del
mismo con fecha 8 de oclubre.

Mediante consulla vinculante efecluada por el inferesado a la Direccion General de Tribulos dependiente
del Ministerio de Haclenda y Funcién Pablica, se emile resolucién por parte de ésta en la que se indica que la
subvencién resultante entre los ingresos por tarifa aprobada y el coste unitario del servicio no esla sujela a IVA.

Que con fecha 18 de marzo de 2022, el operador del setvicio presenla escrilo en que propone un plan de
inversiones para la renovacién de la flota de aulobuses necesarios para la prestacion del servicio pablico, en la
que so Incomporan vehlculos de nueva adquisicion, otros reacondicionados y el resto procedentes de la revorsion
efeciuada del anterior operador del serviclo.

Al no realizarse una renovacion integra de vehfculos de nueva adquisicion, lal y como el adjudicatario
propanfa en la oferla presenlada, se eslablece una reduccién en el importe econdmico de la larifa técnica,
quedando definida en un importe de 1,04 ENviafero.

En este caso el adjudicatario no incurria en oferta anormalmente baja, ya gue no se establecla crilerio
para valorar esta circunstancia, por lo que se esfima que dicha propuesta es acondmicamente viable.

El proxime 7 de oclubre de 2023 finaliza el plazo méximo de duracion de dos arflos del conlrato para la
prestacién del Servicio de Transporie Colectivo Urhano de Viajeros en Aulohiis do fa Cludad de Jaén sin que haya
resullado posible finalizar el procedimienlo de licitacion lendente a determinar el subsiguiente confratista del
servicio.

De no adoplarse las declsiones oportunas para garaniizar la conlinuidad del seivicio, exisle un riesgo
Inminente de interrupeion de los servicios a partir del dia-8 de octubre de 2023.

Obligatoriedad para el Ayunlamiento de prestar el servicio do fransporle colectivo urbano de viajeros de acuerdo al
artfculo 26.1.d) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local.

Ausencia de medios propios para asumir el serviclo.

[:.xu(r_edo rmhf elacirdnkaTerlo de pauard ala Ley 592003 ds Firma E'adnin’ca y fa Oncenanza M urlopal do Adm'n'stackén Eleciré'ca, Uilzando Ceitfcados del Erglezda POtco
(Ley 4072015, Ait43)
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A fin de evitar la interrupcién de fos servicios, la normativa de lransporte, concretamente el articulo 5.5 def
Reglamento (CE) 1370/2007 y el articulo 85 de Ia Ley 16/1987, de 30 de Julio, de ordenacién de los transportes
lerresfres, permiten varias opciones a adoplar como medidas de emergencia:

a) Adjudicacion directa.
b) Acuerdo formal de prérroga de un contrato
¢) Exigencia de prestar delenpinadas obligaclones de servicio pablico.

La adjudicacién o préroga de un conirato o Ja imposicién de dicho contrato no excederdn de dos afios.

Habléndose utilizado la vfa de Ia adjudicacién directa y encontréndonos ahora mismo ante un conlralo en
vigor, aunque préxima su finalizacion Y sin que prevea un régimen de prérrogas ordinarias, la via més adecuada
como medida de emergencia para evitar la inlerrupcion del seivicio seria la del acuerdo formal de prérroga o la de
imposicién de obligaciones de servicio publico, en este caso, la da continuar prestando el servicio, incluso aunque
se haya alcanzado el plazo méximo de dos afios previsto para estas medidas.

En esle sentido, la Comisién Europea, en su Comunicacién relativa a las directrices de interprelacion del
Reglamento 1370 sobre los servicios pablicos de transporte de viajeros par ferrocarril y carrelera publicadas en el
Diario Oficial de la Unién Europea de 26/06/2023 (2023/C 222/01) ha confirmado esla posibilidad sefialando que
en caso de que la causa de la interrupcion efectiva o inminente de los serviclos persista cuando las medidas de
emergencla expiren al final del periodo de dos affos, [a_autoridad podrs adoptar nuevas medidas de
emergencia con arreqlo al articulo 5.5 def Reglamento, siempre que pueda demostrar que la adjudicacion del

nuevo conlrato con arreglo a un procedimiento ordinario no ha sido materialmente posible dadas las circunstancias
excepeionales.

En la misma linea que el arliculo 5.5 del Reglamento 1370 se pronuncia el artfculo 85 de la LCSP.

La duracion de la prérroga lo serd por un perlodo méximo coincidente con el necesario para que se inicie
la duracion del servicio por el siguiente conlralista que resulte def actual procedimiento de licitacion ya iniciado, sin
que de nuevo pueda ser superior a dos afios.

El acuerdo que se adople pone fin a la via administrativa, es inmedjatamente ejeculivo Y su cumplimiento
seré obligatorio para el contratista —sin perjuicio de su derecho a interponer los recursos que procedan-,

Derivado del cardcter obligatorio para el contralista, que se enmarca dentro del denominado principio de
conlinuidad del servicio, fundamentado entre olros en los artlculos 288,a) de la 1.CSP.

En tanlo que esta sifuacion excepcién, de prérroga exlraordinaria no prevista en el confrato o de
Imposicién de la misma como OSP se debe a que la Administracién no ha selecclonado a un nuevo concesionario
anles de la finalizacion prevista, ha de ser Ia propla Administracion en exclusiva quien asuma fa responsabilidad
por la prestacién del servicio y el casle que ello implique. En definitiva, se produce una traslaclén del riesgo y
venlura del coniratisia a la Adminisiracion, teniendo el primero el derecho a ser remunerado por la prestacion del
mismo con arreglo a unos esléndares razonables de rentabilidad, conforme a pardmelros de mercado.

En apoyo de lo anferior enconlramos los sigulentes pronunciamientos doctrinales y jurisprudenciales:

Junta Consulliva de Contralacion Pablica del Estado (expediente 86/18):

“... la situaclén de continuidad del servicio imprevista cn el momento de la licitacién Inlclal y que séfo es
Imputable a la entidad publica titular def servicio, el principlo reclor de las relaclones entre las partes debe ser el de evitar

ol enriquecimiento injusto de fa Adminlstracién a cosla del concesionario como consecuencia de su deber de continuar con
la prestacion del servicio ptiblico.” .

D farado elachry te d: rrdo ala Ley 62/2003 do Flma Blzcirésica y fa Ordenznza Muvdpal de Adavelstrasén Eleclibnlea, uWizando Certficados del Empleads Pitlico
(Ley 4072016, ArL43)
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*De esle mado, si por causas excepcionalos, durante el periodo Imprescindibie para paliar esa situacién
excepclonal, y atendlondoe a la necesidad de garantizar la continuldad en la prestacién del serviclo, se justifica que se
prolongue la prostacion del contrallsla, ésle deberd ser adecuadamente reliibuido, espacialmenle en el supusslo de que so
altera of equllibrio econdmico en deldmenlo dol conlratisla, ol cual deberd restablocerse adecuadamenle para subvenir a las
nacesidades que plantee la preslacion del servicio en esle periodo. Tal prestacién excede dol conlanido del riesgo y venlura
asumido por el conlralisla cohforme al conlralo ya exlinguido y, por ello, es claro que no tiene que soportar las consecuanclas
aconémicas de una sliuaclén no imputable a él y que va més alld del conlrato en los términos paclados.”

Sentenclas del Tribunal Supremo y TSJ:

=_.no se esta anle un «caso de prérroga exprosa o lacila del conlralo con plena aplicaclén de la cléusula 9° que
excluye la revislén, sino ante una situacién excepcional en que denunclado ef conlralo en la forma legalmente establecida y
paclada, la Administracién por razones de Inferés piiblico unidas a la necesidad de continuidad del serviclo -y mleniras
no seo selacclone al nuevo confratista- Impone coactivamente fa permanencia del anterior con unas consecuenclas
equiparables a las producidas cuando la Administracién hace uso de las facullades que forman el cortenldo del «lus variandis,
con la Ineludible contrapartida do la compensacin eécondmica a favor del contrailsta o concesionario de un servicio

publico...”

*...La indicada cueslién preciso es resolverla en el senlido en que Io hace la senloncla apolada, eslo es, en ol de
enlendor que los reforidos suptestos son oqulparables a los efaclos do que se lrala, y a la argumentacién que en dicha
senfencia se expons, y que ha sido acoptada, hay que afiadir que esta Sala, en sanlencla de 22 do marzo de 1986 (RJ 1985,
2846) , conoclé de un caso similar al que ahora nos ocupa y en fa misma expresé quie no se esld anle un caso de prérroga
expresa o lacita del conlrato con plena aplicacién de la cléusula 9. que excluye la rovisién, sino ante una sltuacién
excepcional en que denunclado el confrato en la forma legalmente estableclda y pacfada, la Administracién por
razohes de Interés pablico unidas a fa necesldad de continuldad del serviclo - y mientras no se selecclone al nuevo
contratista- Impone coactivamente - la permanencla del anterior con unas consecuenclas equiparables a las
producidas cuando la Administraclén hace uso de las facullades que forman el contenido del lus varlandi , con la
ineludible contrapariida de la compensacién econémica a favor del contratista o concesionarlo de un serviclo

ptiblico...”

*...Respoclo del periodo 2014 a 2016, la Sala enllende que se produjo una prorroga forzosa impuesta como
obligacién de servicio piblico (...) equipardndose al efercicio dof fus variandi , de modo que no es posible denegar por la
Adminlsiracién una compensacién econémica por las obligaclones de serviclo poblico impueslas por esa Administracion
conlratante...”

“Sobre esta cueslion, debemos cilar la Senlencia de la Sala Tercera, do lo Conlencioso-Adminisirative, del Tribunal
Supremo, do facha 25 de Ensro de 2.013 (RJ 2013, 1935) ( STS 477/2013 ), que afirma que un conlralista no tendra derecho a
solicitar el reequilibrio econémico del confralo cuando &l desequilibrio sea frulo de su falta de previsién o de la ofarta
presenlada por el conlralista, por fo que a sensu conlrario, cuando no concurra dicha falta de previsién sino otros factores
externos o ajenos, como sucede en el presento supuesto con la imposicién de una prérroga forzosa por el érgano de
confrataclén, procederd el reequilibrio econémico.”

En consectiencia, habiéndose (rasladado el riesgo y ventura del contralista al Ayuntamienfo, deberd ésle
asumirlo en las condiciones en que haya de preslarse el servicio durante todo el liempo preciso hasla que tenga
lugar la nueva adjudicacién, incluldas las condiciones que resulten de la aprobacion del nusvo convenlo coleclivo
que regule las condiciones laborales de los trahajadores adserilos al Contralo y que se encuentra actualmente
caducado.

Do:\:?edu me;"_do alzclidrlcamete de acutdo ala Ley 6972003 de Firma Efaclréntza y la Ordenznza Muridipal da Admiclstrazion Ekeckdvea, wizendd Carifieadas del Empleado Piblico
(Ley 4072016, Art.43)
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Para ello se ha establecido

un coste de prestaclén del servicio para el cuarlo lrimestre del afio 2023, que
Se resume en la tabla sigufente:

{11ES (2023 YSVANIOS | TARIFA ACUERDO

| INCREMENTO ADPTACION | TOTAL EQUILIBIG

{GHESOS |

; . i AR A
2022 | CONTRATO 1,04 u DIFERENCIA’ ooy 0 coLbemvo {CONCESION MENSUAL'  TARIFAS MUNICIPAL  : TECMICA |

{OCTUBRE " Brages T 391.077.41 €1 6351 €

{ROVIEMBRE "~ 330, 33265 € 6197399 12120€, 1A4C

DiCiEABRE . 78320 IRme dsenme T TU00®E, | asmeeiel Imagse T I E. qare!

- .'f’or lo tanto se propone que se eslablezca la tarifa técnica para la prestacion del servicio a parlir de Ja
!mahzacgén del contralo en la cantidad de 1,47 €lusuario, con el objelivo de mantoner el equilibrio econémico de la
concesion.

Lo que se informa para su conoclmiento ¥ tramitaclén administrativa®,

FUNDAMENTOS DE DERECHO

1.- De conformidad con el articulo 26 de la Ley 7/1985, de 2 de abyil, Reguladora de Bases de Régimen
Local la prestacién del servicio de transporte colectivo urbano es un servicio de carécter obligatorio para aquellos
municipios con una poblacién superior a 50.000 habitantes.

II. El ariculo 29 de Ia Ley 8/2017, de 8 de noviembre, de contratos del Sector Publico (en adelante LCSP)
regula la duracién de los conlratos de concesién de serviclos piiblicos, Y la posibilidad de su prémoga en el
arliculo 288.q): “Prestar el servicio con Ia conlinuidad convenida y garantizar a los particufares el derecho a
ulilizarlo en las condiciones que hayan sido establecidas ¥ mediante el abono en su caso, de la contraprestacion
economica comprendida en las larifas aprobadas, £n caso de exlinclén del contrato por cumplimiento del mismo,
el contralista debera seguir prestando el servicio hasla que se formalice el nuevo contrato,”

lll. Cuando el objeto del contrato de concesién sea un servicio de Iransporte de personas por carretera,
debe tenerse en cuenta la normativa sobre Ia potestad de la Administracion para adoptar acuerdos de
emergencia que permitan evilar el perjuicio causado al interés pliblico ante el riesgo de la Interrupcion del
servicio, normativa que se contiene en el Reglamento CE 1370/2007 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
23 de octubre de 2007, sobre los servicios plblicos de transporte de vialeros por ferrocarl Y carretera ( en
adelante el "Reglamento UE") , asl como la Ley de Ordenacién del Transporte Terrestre Ley 16/1 987, de 30 de

jullo, y el Reglamento de la Ley de Ordenacién de los Transportes Terrastres aprobado por RD 1211/1990, de 28
de septiembre,

IV. De acuerdo con la jurisprudencia cilada en el Informe técnico anterior en tome a Ja situacién de
obligacién de continuidad del servicio y la obligacién de la existencia de una retribucién al adjudicatario en
concepto como pago de la prestacién del servicio hasta una nueva licitaclén, para evilar el enriquecimiento
injusto de la Administracién a costa del conceslonario como consecuencia de su deber de conlinuar con la
prestacién del servicio publico. En ¢oncreto fa Junta Consultiva de Conlratacién de la Generalitat de Catalunya
en su Informe 6/2022, de 28 de julio, argumenta abiertamente la posibilidad de modiflcar los aspectos del
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contralo: “También en ¢l caso de las drdenes de conlinuidad parece procedentc enlender que, ante la falla de
establecimiento de un régimen especilico de condiciones, hay que paiir del marco de derechos, obligaciones y
responsabifidades previstos en el conlralo cuyo objelo se ordena continuar y que fueron fijados en el marco del
procedimiento de licitacion, si bien moduléndolos- v, sl procede, renegocitndolos- {enfendo en cuenta las
clreunstancias conerelas que concurran en el momento de adoplar la orden de confinuidad, como por efemplo, si
se da el caso, los nuevos precios de mercado. Ciertamente, dado que la relacién confraclual ya no es vigenie y
que la orden de continuidad no constiluyen upa prérroga conlraclual- limilada a la Invariabilidad de las
condiciones-, parece que en ningtin caso la concesionaria sallente liene que soportar un eventual
empeorarniento de las condiciones en las cuales habla sido prestado el servicio cudndo el vinculo contraclual era
vigente.

De esta manera, durante el perfodo de vigencia del orden de conlinuldad el 6rgano de conlratacion {endra
que abonar 8l conlralista lodos los gaslos en que este Incurra para realizar esta prestacion extraconlraclual que
deriva de la necesidad de seguir prestando el servicio, fomando como mareo de referencia las condicionas
eslablecidas en el conlrato ya cumplido, pero sin estar vinculado a su invariabilidad.

Asimismo, hay que enlender gue el pago que corresponda a la empresa concesionaria durante el perfodo
de continvidad del serviclo por orden de la entidad contratante que, como se ha dicho, tendrd que compensar
adecuadamenle todos los gastos que se deriven de la obligaclén de seguir prestando el setvicio, no aslara en
conceplo de indemnizacién, sino en conceplo dé pago por los servicios prestados”.

Visto el expediente se propone al Pleno de 1a Corporacién, como Organo de Contratacion de conformidad
con la Disposicién Adiclonal segunda de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Seclor Publico,
ACORDAR:

PRIMERO.- Aprobar, por estrictas razones de Interés pablico, la continuidad en la prestacion del servicio de que
es objeto el “SERVICIO DE GESTION PUBLICA DE TRANSPORTE COLECTIVO URBANO DE VIAJEROS DE
LA CIUDAD DE JAEN, formalizado con la empresa NEX CONTINENTAL HOLDINGS S.L. con NIF:
B85146383, desde el 8 de octubre de 2023, hasta que se proceda al inicio de la gjecucién de un nuevo contrato,
deblendo tener como contraparlida ineludible la debida compensacion al contratista, por lo que se fija una tarifa
técnlca para la prestacién del servicio a parlir de la finalizacién del contrato en la cantidad de 1,47 €/usuario,
debiendo observar en el resto de aspectos lo contemplado en el Esludio Técnico, Econdmico y Operacional que
sivi6 de base para la anterlor adjudicacion direcla.

SEGUNDO.- Dar traslado del presenie Acuerdo a la empresa adjudicataria del contrato ailin_en vigor del
SERVICIO DE GESTION PUBLICA DE TRANSPORTE GOLECTIVO URBANO DE VIAJEROS DE LA CIUDAD
DE JAEN, a los servicios técnicos del Area de Confratacién, contro! de serviclos publicos y proyectos municipales
v a la Intervencién de este Excmo. Ayuntamiento de Jaén,
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PROGEDIMIENTO | 12000. [AYTO] PROPUESTAS Y RESOLUCIONES ELECTRONICAS

EXPEDIENTE I 2739/2021/RESO REF. ADICIONAL 41-3257/24-3554
INTERESADO(S) | TES TESORERIA,(ENTERNO)
B85146363 NEX CONTINENTAL HOLDINGS, S.L.
B36693778 VIGUESA DE TRANSPORTES, S.L.
B54347265 SUBUS GRUPO DE TRANSPORTE SLU
Ab9736686 TRANSPORTES CIUTAT COMTAL S.A,
V23500663 GRUF’O [}QUHI\:![CIPAL [?EL'PARTIDO POPULAR DEL

Con relacion al asunto de referencia indicar que e] Excmo. Ayuntamlento Pleno, en sesién extraordinaria
celebrada el dla 9 de julio de 2020, adopté acuerdo de establecer e procedimiento de adjudicacion directa para
evilar la interrupcion del servicio de transporte coleclivo urbano de viaJeros en aulobis, a cuyo efecto se
procederia a la elaboracién de [a documentacion técnica y juridica precisa para la misma por parte del Area de
Conlratacién, Control de Servicios Plblicos y Proyectos Municipales, delegando expresamente en la Alcaldia la
facultad para someter la misma a un procedimiento de informacion publica de 10 dlas, para que todos los
interesados puedan formular alegaclones al mismo, y la posterior adjudicacién directa del contrato, concediendo
un plazo de 20 dfas a todos los interesados para la presentacion de Ia oferla.

Se he elaboré el Estudio Técpico, Econémico y Operacional (ETEQ) para la adjudicacion directa del
servicio de transporte colectivo urbano de viajeros de la Cludad de Jaén, el cual se shconiraba a disposicion de

los Interesados en el Area de Contratacion, Control de Servicios Piiblicos Yy Proyectos Municipales, Plaza de Santa
Marfa n® 1.

Dicho estudio fue sometido a informacion plblica por plazo de diez dias habiles, mediante anuncio
aparecido en Boletin Oficial de la Provincia de fecha 16 de septiembre de 2020.

En el mismo plazo de 10 dias hébiles, las empresas interesadas en la prestacién del servicio debfan
manifestar su voluntad de ser Invitadas al procedimiento de adjudicacion directa, mediante escrita dirigido al Area
de Contratacién, Control de Servicios Pablicos y Proyectos Municipales.

Mediante AUTO 140/21 de uno de sepllembre de 2021, se acuerda la ejecucion provisional de la sentencia
68/21, por lo que a instancias del llmo. Sr. Alcalde, el viernes dia 3 de sepliembre del presente, se procedis a la
apertura de las ofertas presentadas por distintas empresas convocadas para preslar el servicio de referencia de
manera transitoria, resultando la mas venlajosa la mercantil NEX CONTINENTAL HOLDINGS, S.L.U. con un
importe de 1,0869 €fusuario mas e} 10 % en conceplo de IVA, suscribiendo el correspondiente contrato
administrativo de prestacion del servicio con fecha 17 de septiembre del presente o inlclando la operaclion del
mismo con fecha 8 de oclubre.,

Mediante consulta vinculante efectuada por el interesado a la Direccién General de Tributos dependiente
del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica, se emile resoluclén por parte de ésta en la que se indica que la
subvenci6n resultante entre los ingresos por tarifa aprobada y el coste unitario de! servicio no esl4 syvjeta a IVA.

Decurrento fimado elzuirénicamenta 3 acendo a la Lay 5212003 do Firma Electrérica y |a Oré: Liuridpal do Ad Elzdrbnics, wilizando Gerlificados del Empleade Piblco
{Ley 40,2015, ArL43)
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Al no realizarse una renovaclén integra de vehfculos de nueva adquisicion, tal y como el adjudicatario
proponia en la oferta presentada, se establece una reduccién en el importe econdmico de la tarifa técnica,
quedando definlda en un imporle de 1,04 €lviajero.

En esle caso el adjudicalario no incurria en oferta anormalmente baja, ya que no se establecla criterio
para valorar esta clrcunstancia, por lo que se esltima que dicha propuesta es econdémlcamente viable.

El préximo 7 de oclubre de 2023 finaliza el plazo méximo de duracién de dos afios del contrato para la
preslacion del Servicio de Transporie Colective Urbano de Viajeros en Autobus de la Giudad de Jaen sin que haya
resullado posible finalizar el procedimiento de licitacion {endente a determinar el subsiguiente confratista del
serviclo.

De no adoptarse las decisiones oporlunas para garantizar la conlinuidad del servicio, existe un rlesgo
inminente de interrupclon de los servicios a partir del dia 8 de octubre de 2023,

Obligatoriedad para el Ayunlamiento de prestar el serviclo de transporte colectivo urbana de viajeros de acuerdo al
articulo 26.1.d) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local.

Ausencia de medios proplos para asumir el serviclo.

A fin de evitar la Interrupcién de los serviclos, la normativa de transporie, concretamente el artlculo 5.5 del
Reglamento (CE) 1370/2007 y el arliculo 85 de la Ley 16/1987, de 30 de julio, de ordenacién de los fransportes
terrestres, permiten varias opclones a adoptar como medidas de emergencla:

a) Adjudicacl6n directa.
b) Acuerdo formal de prérroga de un contrato
¢) Exigencla de prestar determinadas obligaciones de servicio ptiblico.

La adjudicacién o prérroga de un conlrato o la jmposlclén de dicho contrato no excederan de dos afios.

Habiéndose utilizado la via de la adjudicacion directa y encontrandonos ahora mismo ante un contralo en
vigor, aunque préxima su finalizaclén y sin que prevea un régimen de prérrogas ordinarias, la via mas adecuada
como medida de emergencia para evitar la interrupcion del serviclo serfa la del acuerdo formal de prérroga o la de
Imposicién de obligaciones de servicio piblico, en este caso, la de continuar preslando el servicio, incluso aunque
se haya alcanzado el plazo maximo de dos afios previsto para estas medidas.

En esle sentido, la Comisién Eurapea, en su Comunlcacion relaliva a las directrices de inlerprelacién del
Reglamento 1370 sobre los servicios pablicos de transporte de viajeros por ferrocarrdl y carretera publicadas en el
Diarlo Oficial de Ia Unlén Europea de 26/06/2023 (2023/C 222/01) ha confirmado esta posibllidad sefialando que
en caso de que la causa de la interrupcion efectiva o inminente de los serviclos persista cuando las medidas de
emergencia expiren al final del periodo de dos afios, la_autoridad podra adoptar nuevas medidas de
emergencia con arreglo al articulo 5.5 del Reglamento, siempre que pueda demostrar que la adjudicacién del
nuevo contrato con arreglo a un procedimiento ordinarlo no ha sldo materialmente posible dadas las circunstanclas
excepcionales. :

En la misma linea que el articulo 5.5 del Reglamento 1370 se pronuncla el articulo 85 de la LCSP.

La duracién de la prérroga lo seréa por un periodo maximo coincidente con el necesario para ¢ue se inicie
la duracién del servicio por el sigulente contratista que resulte del aclual procedimiento de licitacion ya Iniciado, sin
que de nuevo pueda ser superior a dos aiios.

El acuerdo que se adople pone fin a la via administrativa, es inmediatamente ejeculivo y su cumplimiento
ser4 obligatorio para el conlralista —sin perjuicio de su derecho a interponer los recursos que procedan-.

DDG.‘;I’\»EMO rm ;;(e(h‘dn'came\'.ede acuieds ala Loy 6272003 do Firma Eleclrdricay |2 Oidananza luncpal do Administrazidn Efeclriniea, wiizando Cerifezdos dol Empleado Pitiico
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_Derivado del caracter abligatorio para el conlratista, que se enmarca dentro del denominado principlo de
continuidad del servicio, fundamentado enire otros en los articulos 288.a) de la LCSP,

En tanto que esla situacion excepcion, de prérroga exiraordinaria no prevista en el contrato o de
imposlicién de la misma como OSP se debe a que la Administracién no ha selecclonado a un nuevo concesionario
antes de la finalizacién prevista, ha de ser la propia Administracion en exclusiva quien asuma |a responsabilidad
por la prestacién del serviclo y el coste que ello implique. En definitiva, se produce una lraslaclén del riesgo y
venlura del contralista a la Administracién, teniendo el primero el derecho a ser remunerado por Ja prestacion del
misimo con arreglo a unos estandares razonables de rentabilidad, conforme a parametros de mercado,

En apaoyo de lo anlerior encontramos los slguientes pronunciamlentos doctrinales y jurisprudenciales:
Junta Consuiltiva de Contratacion Piblica del Estado (expedients 86/18):

“... la situacion de continuldad del serviclo Imprevista en el momento de la licltacién inicial Y que
solo es mputable a la entidad poblica titular del servicfo, el principlo rector de las relaciones entre las parles
deho ser el de evitar el enriquecimiento injuste de la Administracién a costa del concesionario como
consecuencia de su deber de conlinuar con la prestacién del servicio publico,”

"De esle modo, si por causas excepcionales, durante el periodo Imprescindible para paliar esa
situacién excepclonal, v atendiendo a la necesidad de garantizar la continuidad en la prestacion del
servicio, se juslifica que se prolongue la prestacién del conlrafista, ésle debers ser adecuadamente réelribuido,
especislmente en el supuesto de que se alfere el equiltbrio econdémico en delrimento del conlratista, el cual deberd
restablecerse adecuadamenle para subvenir a las necesidades que plantee la prestacion del servicio on este
periodo. Tal prestacién excade def contenido del riesgo y ventura asumido por el conlratista conforme al contrato
ya exiinguido y, por ello, es claro que no llene que soportar las consecuencias econdmicas de una slluacion no
imputable a él y que va més allé def contralo en los términos paclados.”

Sentenclas del Tribunal Supremo y TSJ:

“...no se esta anle un «caso de présroga expresa o tdcita def conlrato con plena aplicacion de la clausula
9" que excluye fa revision, sino anle una situacion excepcional en que denunciado el contrato en la forma
legaimente estahlocida y pactada, la Administracién porrazones de interés publico unidas a la necesidad de
continuidad del servicio -y mientras no se seleccione al nuevo confratista- impone coactivamente la
permanencia del anterior con unas consecuencias equiparables a las producidas cuando la Administracién hace
uso de las facultades que forman el conlenido del «jus variandi», con_la_ineludible confrapartida de la
compensacién econdmlca a favor del contratista o concesionario de 1 servicio pdablico...”

“...La indicada cuesiién preciso es resolverta en el senlido en que lo hace la senlencia apelada, eslo es,
en el de entender que los referidos supuestos son equiparables a los efeclos de que se (rata, y a la argumentacion
que en dicha senlencia se expone, y que ha sido aceptada, hay que afiadir que esta Sala, en sentencia de 22 de
marzo de 1985 (RJ 1985, 2846) , conacié de un caso similar al que ahora nos ocupa y en la misma expresé6 que
no se esld anle un caso de prémoga expresa o tdcita del conltrato con plena aplicacion de [a cldusula 9.4 que
excluye la revislén, sino ante una situacién excepcional en que denunciado el contrato en la forma
fegalmente establecida y pactada, la Administracién por razones de interés piiblico unidas a la necesidad
de continuidad del servicio - y mientras no se seleccione al nuevo contratista- mpone coactivamente - |a
permanencia del anterior con unas consecuencias equiparables a las producldas cuando [a
Administracién hace uso de las facultades que forman el contenido del ius variandi , con la ineludible
contrapartida de la compensacién econdémica a favor del contratista o concesiohario de un servicio
piblico...”

Docurmento fmada elzcirdnicanente ds naerdo a 1 Ley 5972003 s Fimma Blectiénicay la Ordenznza Huridpal ds Adminisbecitn Elzclbrica, izando Cerficados del Empleao Patiico
(Ley 4012015, ArL43)
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“ ..Respeclo del periodo 2014 a 2016, la Sala enfiende que se produjo una prérroga forzosa lnpuesta
como obligacion de servicio publico (...) equiparéndose al efercicia del ius variandi , de modo que no es posible
denegar por la Administracion una compensacién econémica por las obligaclones de serviclo pablico impuestas
por esa Administracién contratanle...”

“Sobre esla cuestion, debemos cilar la Senlencia de la Sala Tercera, de lo Contencioso-Administralivo, del
Tribunal Supremo, de fecha 25 de Enero do 2.013 (RJ 2013, 1935) ( STS 477/2013 ), que afirma que un
coniralista no lendré derecho a soliitar el reequilibrio econémico del conlralo cuando el desequilibrio sea frulo de
su falla de prevision o de la oferta presonlada por el contralista, por lo que a sensu conlrario, cuando no
concurra dicha falta de previsién sino otros factores externos o ajenos, como sucede en el presente
supuesto con [la imposicién de una prérroga forzosa por el dérgano de contratacién, procedera el
reequilibrio econémico.”

En consecuencia, habléndose trasladado el rlesgo y ventura del contralisla al Ayuntamiento, debera éste
asumirlo en las condiciones en que haya de prestarse el servicio durante todo el tiempo preciso hasta que lenga
lugar la nueva adjudicacién, incluidas las condiclones que resulten de la aprobacién del nuevo convenio colectivo
que regule las condiciones laborales de los trabajadores adscrilos al Conlralo y que se encuenira actualmente

caducado.

Para ello se ha establecido un coste de prestacion del servicio para el cuarto trimestre del afio 2023, que
se resume en la tabla siguiente:

s (rony) USUARIOS | TARFAACUERDO “yyeeneycin |HGREMENTO ADPTACION © TOTAUEQUILIBIRO © INGRESOS © APORTACION © TARIFA |
2022 GONTRATO 1,04 €U CONVERIO COLEGTIVO  CONCESION MENSUAL  TARIFAS MUICIPAL  ~ TECHICA ~

6 s3066000€- 2200158 2T4OABE]  HAIE]

i e ‘
‘_'7__16|.B§§03€ LB

oCTUBRE T 376037 29107744 € 88811,20€
HﬂVlEl.lBRE 330,167 24337369€° E1.01359€

picibRE,  2@die dboiszae dadazé

e

Por lo tanto se propone que se eslablezca la farifa lécnica para la prestacion del servicio a patir de la
finalizacién del contrato en la cantidad de 1,47 €/usuario, con el objetivo de mantener el equllibrio econémico de la
concesion.

Lo que se informa para su conocimiento y tramitacion administrativa.

(I:ts::ru%ol ﬁnr;d:as!ecumszrrﬁr.'a o aauccdo a la Ley 592003 da Fima E'eciydnica y la Ondeaanza Muridlpal ds Admin'slrazién Elesitrica, Lilzands Coctficados del Emglesds Pittico
&y 5, Art43)
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NOTA DE CGONFORMIDAD

ASUNTO.- PROPUESTA DE APROBACION DE LA ORDEN DE CONTINUIDAD DEL
CONTRATO DE CONCESION DE SERVICIOS DEL TRASPORTE GOLECTIVO URBANO DE

LA CIUDAD DE JAEN

Que se consigna por la Secretaria General al amparo de la prevision contenida en el
apartado 4 del articulo 3 del R.D. 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen
juridico de los funcionarios de Administracion Local con habilitacién de caracter nacional en
relacién a la Disposicién adiclonal
tercera. 8 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico sobre el
eXpediente tramitado en relacién al asunto de referencia.

Y en mérito de lo adverado en el mismo, sirva la presente nota de conformidad para
constancia en el expediente de su razén.

Decumenta fareda slecinicamente ¢a acyerdo a la Ley 50/2003 de Fima Elcitniza y la Ordenasza Mun'dipal da Admin'sirecdén Electrénea, 1ilzando Cersfeadss dal Empleada Pibico
(Ley 4002015, Art43)
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Sometida a votacion la propuesta el Excmo. Ayuntamiento Pleno, por mayoria, con el
voto a favor de los Sres/as. Concejales, D. MANUEL URENA CONTRERAS, D. EDUARDO CALVO
GUzZMAN (VOX JAEN), D. MANUEL CARLOS VALLEJO MARTOS, D2 MARIA ESPEJO NIETO, D. Luls
GARCIA MILLAN (JM+), D. JosE AcusTiN GoNzALEZ Romo, D. ERIK DOMINGUEZ GUEROLA, D,
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EXCMO. AYUNTAMIENTO SECRETARIA GENERAL

LHEI? DE JAEN
R} NEGOCIADO DE ACTAS
PLAZA DE SANTA MARIA, No 1 - 23002 JAEN

MONICA MORENO SANCHEZ, D2, MARIA ISABEL LOPEZ SANCHEZ, D. VICENTE ALFONSO OYA AMATE, D.
ANTONIO LOSA VALDIVIESO, D. FRANCISCO JOAQUIN MARTINEZ GARVIN, D, MARIA DEL CARMEN
COLMENERO AVILA, D. JOSE MARIA ALVAREZ BARRIENTOS, D?, M2 DEL CARMEN RUEDA FLORIDO (PP),
y la abstencion de los Sres/as. Concejales, D. JuLio- MILLAN Mufioz, D2, M# DE AFRICA COLOMO
JIMENEZ, D. CARLOS ALBERCA MARTINEZ, D#, ANGELES DIAZ DE LA TORRE, D. JOSE MANUEL HIGUERAS
LORITE, D* M DEL CARMEN ANGULO MONTORO, D. FRANGISCO JAVIER PADORNO MUNOZ, D2, EVA
PILAR FUNES JIMENEZ, D. FRANCISCO LECHUGA ARIAS, D?. MARIA ISABEL CANO CABALLERO RAMIREZ,
D. ALFONSO CARLOS GARCIA ROMERO (PSOE). No se encuentra presente en el momento de la
votacién D* Me ESTER SEGOVIA DEL MORAL (PP). En total 15 votos a favor y 11 abstenciones, lo
que representa el voto a favor de la mayoria absoluta del nimero legal de miembros de la
Corporacion. '

ACUERDA:

PRIMERO: Aprobar, por estrictas razones de interés publico, la continuidad en la
prestacion del servicio de que es objeto el “SERVICIO DE GESTION PUBLICA DE
TRANSPORTE COLECTIVO URBANO DE VIAJEROS DE LA CIUDAD DE JAEN’, formalizado
con la empresa NEX CONTINENTAL HOLDINGS, S.L. con NIF: B85146383, desde el 8 de
octubre de 2023, hasta que se proceda al inicio de la ejecucion de un nuevo contrato, debiendo
tener como contrapartida ineludible la debida compensacion al contratista, por lo que se fija una
tarifa técnica para la prestacion del servicio a partir de la finalizacion del contrato en la cantidad
de 1,47 €lusuario, debiendo observar en el resto de aspectos lo contemplado en el Estudio
Técnico, Econémico y Operacional que sirvio de base para la anterior adjudicacion directa.

SEGUNDO: Dar traslado del presente Acuerdo a la empresa adjudicataria del contrato
alin en vigor del SERVICIO DE GESTiO[\l PUBLICA DE TRANSPORTE COLECTIVO URBANO
DE VIAJEROS DE LA CIUDAD DE JAEN, a los servicios técnicos del Area de Contratacion,
Control de Servicios Publicos y Proyectos Municipales, y a la Intervencion de este Excmo.
Ayuntamiento.

Y para que conste y surta efectos donde proceda, expido la presente, sin perjuicio y a
reserva de los términos que resulten de la aprobacion del acta correspondiente de conformidad
con lo dispuesto en el Art. 206 del ROF, de orden y con el Visto Bueno del limo. Alcalde, que
firmo en Jaén. a veintinueve de septiembre de dos mil veintitrés.
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