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Artículo 91. Participación de las Ciudades de Ceuta y de Melilla en los tributos del 

Estado.

Uno. Las Ciudades de Ceuta y de Melilla, en cuanto entidades asimiladas a los 

municipios, participarán en los tributos del Estado con arreglo a las normas generales 

contenidas en este Capítulo.

Dos. Las Ciudades de Ceuta y de Melilla, en cuanto entidades asimiladas a las 

provincias, participarán en los tributos del Estado según lo establecido en el artículo 146 

del texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales aprobado por Real 

Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

Sección 7.ª Compensaciones, subvenciones y ayudas

Artículo 92. Subvenciones a las Entidades locales por servicios de transporte colectivo 

urbano.

Uno. Para dar cumplimiento a lo previsto en la Disposición adicional quinta del texto 

refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales aprobado por Real Decreto 

Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, con cargo a los créditos de la Sección 32, Servicio 02, 

Secretaría General de Coordinación Autonómica y Local. Entidades Locales, Programa 

942N, Concepto 462 figura un crédito por importe de 51,05 millones de euros destinado a 

subvencionar el servicio de transporte colectivo urbano prestado por las Entidades locales 

que reúnan los requisitos que se especifican en el siguiente apartado.

Dos. En la distribución del crédito podrán participar las Entidades locales que 

dispongan de un servicio de transporte público colectivo urbano interior, cualquiera que 

sea la forma de gestión, que cumplan los siguientes requisitos:

a) Disponer de un Plan de Movilidad Sostenible, coherente con la Estrategia 

Española de Movilidad Sostenible, según lo establecido en el artículo 102, «Fomento de 

los Planes de Movilidad Sostenible», de la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economía 

Sostenible, en su redacción dada por la Disposición final trigésima primera de la 
Ley 2/2012, de 29 de junio, de Presupuestos Generales del Estado para el año 2012, que 

dice lo siguiente:

«A partir del 1 de enero de 2014, la concesión de cualquier ayuda o subvención 

a las Administraciones autonómicas o Entidades locales incluida en la Ley de 

Presupuestos Generales del Estado y destinada al transporte público urbano o 

metropolitano, se condicionará a que la entidad beneficiaria disponga del 

correspondiente Plan de Movilidad Sostenible, y a su coherencia con la Estrategia 

Española de Movilidad Sostenible.»

b) Tener más de 50.000 habitantes de derecho, según el Padrón municipal vigente 

a 1 de enero de 2014 y aprobado oficialmente por el Gobierno.

c) Tener más de 20.000 habitantes de derecho, según las cifras de población del 

Padrón municipal vigente a 1 de enero de 2014 y aprobado oficialmente por el Gobierno, 

en los que concurran simultáneamente que el número de unidades urbanas censadas en 

el catastro inmobiliario urbano sea superior a 36.000 en la fecha señalada.

d) Los municipios que, aun no reuniendo alguna de las condiciones recogidas en las 

letras b) y c) anteriores, sean capitales de provincia.

e) Se exceptúan los municipios que, cumpliendo los requisitos anteriores, participen 

en un sistema de financiación alternativo del servicio de transporte público urbano interior, 

en el que aporte financiación la Administración General del Estado. Esta excepción será, 

en todo caso, de aplicación al ámbito territorial de las Islas Canarias, Consorcio Regional 

de Transportes de Madrid y la Autoridad del Transporte Metropolitano de Barcelona.

Tres. La dotación presupuestaria, una vez satisfechas las obligaciones de pago 

correspondientes a sentencias judiciales firmes del mismo concepto, se distribuirá 
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conforme a los siguientes criterios, que se aplicarán con arreglo a los datos de gestión 

económica y financiera que se deduzcan del modelo al que se refiere el apartado Seis del 

presente artículo:

A) El 5 por ciento del crédito en función de la longitud de la red municipal en trayecto 

de ida y expresada en kilómetros. Las líneas circulares que no tengan trayecto de ida y 

vuelta se computarán por la mitad.

B) El 5 por ciento del crédito en función de la relación viajeros/habitantes de derecho 

de cada municipio ponderada por la razón del número de habitantes citado dividido por 

50.000. La cifra de habitantes de derecho será la de población del Padrón municipal 

vigente a 1 de enero de 2014 y oficialmente aprobado por el Gobierno.

C) El 5 por ciento del crédito en función de criterios medioambientales, para dar 

cumplimiento a lo previsto en el Plan de Medidas Urgentes para la Estrategia Española 

de cambio climático y energía limpia, que contempla la incorporación de criterios de 

eficiencia energética para la concesión de subvenciones al transporte público urbano. 

Esta medida, definida en el Plan de Activación de Ahorro y Eficiencia Energética ejecutado 

por el Ministerio de Industria, Energía y Turismo a través del IDAE, consiste en establecer 

un mecanismo de valoración de la eficiencia energética aplicada a los sistemas de 

transporte público, que permita evaluar de forma homogénea los avances producidos, y 

tenerlos en cuenta para la distribución de estas ayudas.

El porcentaje antes mencionado, se distribuirá en función de la puntuación obtenida 

en el cumplimiento de criterios medioambientales, referidos al ejercicio 2014, que serán 

los que figuran en el cuadro siguiente:

Municipios gran población Resto de municipios
Puntuación

máxima
Criterios

Ratio 

cumplimiento
Criterios

Ratio 

cumplimiento

Porcentaje autobuses urbanos 

GNC/GLP/

BIOCOMBUSTIBLES

> 20 % Porcentaje autobuses urbanos 

GNC/GLP/

BIOCOMBUSTIBLES

> 5 % 20

Incremento en el n.º total de 

viajeros respecto al año 

anterior.

> 1 % Incremento en el n.º total de 

viajeros respecto al año 

anterior.

SI/NO 15

Plazas-km ofertadas en 

transporte público: incremento 

con respecto a la media de los 

tres años anteriores

> 1 % Plazas-km ofertadas en 

transporte público: incremento 

con respecto al año anterior

SI/NO 15

Existencia de vehículos eléctricos 

o híbridos en la flota de 

autobuses

SI/NO Existencia de vehículos eléctricos 

o híbridos en la flota de 

autobuses

SI/NO 10

% Autobuses con accesibilidad a 

PMR

>50 % % Autobuses con accesibilidad a 

PMR

>20 % 10

Densidad de las líneas de 

autobús urbano (km/1000 hab.)

> 2 Densidad de las líneas de 

autobús urbano (km/1000 hab.)

> 1 10

Incremento en n.º de viajes de TP 

respecto a la media de los tres 

años anteriores

> 1 % Incremento en n.º de viajes de TP 

respecto al año anterior

SI/NO 5

Red de carriles bici: n.º de 

habitantes por km de carril bici

< 8.000 Red de carriles bici: n.º de 

habitantes por km de carril bici

< 6.000 3

Longitud carriles bus (% s/

longitud total de la red)

> 2 % Existen carriles bus SI/NO 3

Porcentaje de conductores Bus 

Urbano con formación en 

conducción eficiente (%)

> 20 % Porcentaje de conductores Bus 

Urbano con formación en 

conducción eficiente (%)

> 15 % 3
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Municipios gran población Resto de municipios
Puntuación

máxima
Criterios

Ratio 

cumplimiento
Criterios

Ratio 

cumplimiento

Paradas con información en 

tiempo real de llegada de 

autobuses (%/ sobre total de 

paradas)

> 3 % Paradas con información en 

tiempo real de llegada de 

autobuses (%/ sobre total de 

paradas)

> 3 % 3

Personas con capacitación en 

Gestión de flotas con criterios 

de eficiencia energética (n.º 

personas formadas/100 

vehículos)

> 1 Personas con capacitación en 

Gestión de flotas con criterios 

de eficiencia energética (n.º 

personas formadas/100 

vehículos)

SI/NO 3

TOTAL 100

D) El 85 por ciento del crédito en función del déficit medio por título de transporte 

emitido, con arreglo al siguiente procedimiento:

a) El importe a subvencionar a cada municipio vendrá dado por el resultado de 

multiplicar el número de títulos de transporte por la subvención correspondiente a cada 

uno de dichos títulos.

b) La subvención correspondiente a cada título se obtendrá aplicando a su déficit 

medio las cuantías y porcentajes definidos en la escala siguiente:

1.er tramo: el importe del déficit medio por título de transporte, de cada municipio, 

que no supere el 12,5 por ciento del déficit medio global se subvencionará al 100 por cien.

2.º tramo: el importe del déficit medio por título de transporte, de cada municipio, 

que exceda del tramo anterior y no supere el 25 por ciento del déficit medio global se 

subvencionará al 55 por ciento.

3.er tramo: el importe del déficit medio por título de transporte, de cada municipio, 

que exceda del tramo anterior y no supere el 50 por ciento del déficit medio global se 

subvencionará al 27 por ciento.

4.º tramo: el importe del déficit medio por título de transporte, de cada municipio, 

que exceda del tramo anterior y no supere el 100 por ciento del déficit medio global se 

subvencionará con el porcentaje de financiación que resulte de dividir el resto del crédito 

no atribuido a los tramos anteriores entre el total del déficit incluido en este tramo, 

considerando todos los municipios que tengan derecho a subvención.

5.º tramo: el importe del déficit medio por título de transporte, de cada municipio, 

que exceda del déficit medio global no será objeto de subvención.

El porcentaje de financiación del 4.º tramo de la escala no podrá exceder del 27 por 

ciento. El exceso de crédito que pudiera resultar de la aplicación de esta restricción se 

distribuirá proporcionalmente a la financiación obtenida por cada municipio, 

correspondiente a los tramos 2.º y 3.º.

En ningún caso, de la aplicación de estas normas se podrá reconocer una subvención 

que, en términos globales, exceda del 85 por ciento del crédito disponible. Si se produjera 

esta circunstancia se ajustará de forma sucesiva, en la proporción necesaria el porcentaje 

correspondiente a los tramos 3.º, 2.º y, en su caso, 1.º, en la forma dispuesta en el 

tramo 4.º, hasta agotar el citado crédito.

c) El déficit medio de cada municipio será el resultado de dividir el déficit de 

explotación entre el número de títulos de transporte. El déficit medio global será el 

resultado de dividir la suma de los déficits de todos los municipios que tengan derecho a 

la subvención entre el total de títulos de transporte de dichos municipios.

d) El importe de la subvención por título vendrá dado por la suma de la cuantía a 

subvencionar en cada tramo, que se obtendrá multiplicando la parte del déficit medio 

incluida en cada tramo por el porcentaje de financiación aplicable en dicho tramo.
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El déficit de explotación estará determinado por el importe de las pérdidas de 

explotación que se deduzca de las cuentas de pérdidas y ganancias de las empresas o 

entidades que presten el servicio de transporte público, elaboradas con arreglo al Plan de 

Contabilidad y a las normas y principios contables generalmente aceptados que, en cada 

caso, resulten de aplicación, con los siguientes ajustes:

a’) En cuanto a los gastos de explotación se excluirán aquellos que se refieran a 

tributos, con independencia del sujeto activo de la relación jurídico-tributaria.

b’) En cuanto a los gastos e ingresos de explotación se excluirán aquellos que 

tengan su origen en la prestación de servicios o realización de actividades ajenas a la del 

transporte público urbano por la que se solicita la subvención. Asimismo, se excluirán 

cualesquiera subvenciones y aportaciones que reconozca, a favor de la empresa o 

entidad que preste el servicio de transporte público urbano, el Ayuntamiento en cuyo 

término municipal se realice la prestación.

c’) En todo caso se deducirán del déficit para el cálculo de la financiación 

correspondiente a este apartado los importes atribuidos como subvención por los criterios 

de longitud de la red, relación viajeros/habitantes de derecho y por los criterios 

medioambientales.

Cuatro. Las subvenciones deberán destinarse a financiar la prestación de este 

servicio.

Cinco. Para los Ayuntamientos del País Vasco y Navarra, la subvención que les 

corresponda se corregirá en la misma proporción aplicable a su participación en tributos 

del Estado.

Seis. Las Entidades Locales, en el plazo comprendido entre el 1 de mayo y el 30 de 

junio del año 2015, y con el fin de distribuir el crédito destinado a subvencionar la 

prestación de los servicios de transporte público colectivo urbano, deberán presentar, en 

la forma que se determine por los órganos competentes del Ministerio de Hacienda y 

Administraciones Públicas, la siguiente documentación:

1. En todos los casos, el número de kilómetros de calzada de la red en trayecto de 

ida, el número de viajeros al año, el número de plazas ofertadas al año, recaudación y 

precios medios referidos al ejercicio 2014, según el modelo definido por la Secretaría 

General de Coordinación Autonómica y Local.

2. Tratándose de servicios realizados por la propia entidad u organismo autónomo 

dependiente en régimen de gestión directa, documento detallado de las partidas de 

ingresos y gastos imputables al servicio de transporte y del déficit o resultado real 

producido en el ejercicio 2014, según el modelo definido por la Secretaría General de 

Coordinación Autonómica y Local.

3. Tratándose de servicios realizados en régimen de gestión directa por una sociedad 

mercantil municipal o de empresas o particulares que presten el servicio en régimen de 

concesión o cualquier otra modalidad de gestión indirecta, se adjuntarán las cuentas anuales 

con su correspondiente informe de auditoría.

Asimismo, los administradores deberán elaborar un documento en el que se detallen 

las partidas de ingresos y gastos del servicio de transporte y del déficit o resultado real 

producido en el ejercicio 2014, y los criterios de imputación de los referidos ingresos y 

gastos, según el modelo definido por la Secretaría General de Coordinación Autonómica 

y Local.

Deberá ser objeto de revisión por un auditor el documento con las partidas de ingresos 

y gastos imputables al servicio y del déficit o resultado real producido en el ejercicio 2014 

y los criterios de imputación de los ingresos y gastos, entendiendo que está auditado 

cuando dicha información esté incluida en la Memoria de las Cuentas Anuales y éstas 

hayan sido auditadas.

4. En cualquier caso, el documento oficial en el que se recojan, actualizados, los 

acuerdos reguladores de las condiciones financieras en que la actividad se realiza.
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5. En todos los casos, justificación de encontrarse el ayuntamiento solicitante de la 

subvención y la empresa, organismo o entidad que preste el servicio, al corriente en el 

cumplimiento de sus obligaciones tributarias y con la Seguridad Social.

6. Certificación del Interventor de la aplicación del importe recibido como subvención 

al transporte colectivo urbano en el ejercicio inmediato anterior a la finalidad prevista en el 

apartado Cuatro del artículo 117 de la Ley 22/2013, de 23 de diciembre, de Presupuestos 

Generales del Estado para el año 2014.

7. Certificación del Secretario municipal sobre el cumplimiento de los criterios 

medioambientales.

8. Certificación del Secretario municipal sobre la existencia de un Plan de Movilidad 

Sostenible, y su coherencia con la Estrategia Española de Movilidad Sostenible, haciendo 

constar expresamente la fecha de aprobación definitiva del mismo que, en cualquier caso, 

deberá ser anterior a la fecha de finalización del plazo para la presentación de la solicitud.

A los Ayuntamientos que no cumplieran con el envío de la documentación en la forma 

prevista en este artículo no se les reconocerá el derecho a percibir la ayuda destinada a 

financiar el servicio de transporte público colectivo de viajeros por causa de interés 

general y con el fin de evitar perjuicios financieros a los demás perceptores.

Artículo 93. Compensación a los Ayuntamientos de los beneficios fiscales concedidos a 

las personas físicas o jurídicas en los tributos locales.

Para dar cumplimiento a lo previsto en el artículo 9 del texto refundido de la Ley 

reguladora de las Haciendas Locales aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 

de marzo, se dota en la Sección 32, Servicio 02, Secretaría General de Coordinación 

Autonómica y Local. Entidades Locales, Programa 942N, Concepto 461.00 del vigente 

Presupuesto de Gastos del Estado un crédito con la finalidad de compensar los beneficios 

fiscales en tributos locales de exacción obligatoria que se puedan conceder por el Estado 

mediante Ley y en los términos previstos en el apartado Dos del citado artículo 9.

Las solicitudes de compensación serán objeto de comprobación previa a su pago, en 

el caso del Impuesto sobre Actividades Económicas con la información existente en las 

bases de datos de la matrícula de dicho impuesto, y en el caso del Impuesto sobre Bienes 

Inmuebles en las bases de datos del Catastro Inmobiliario.

A dichos efectos, la Agencia Estatal de Administración Tributaria del Estado y la 

Dirección General del Catastro del Ministerio de Hacienda y Administraciones Públicas, 

facilitarán la intercomunicación informática con la Secretaría General de Coordinación 

Autonómica y Local.

Se autoriza al Ministerio de Hacienda y Administraciones Públicas a dictar las normas 

necesarias para el establecimiento del procedimiento a seguir en cada caso, con el fin de 

proceder a la compensación, en favor de los municipios, de las deudas tributarias 

efectivamente condonadas y de las exenciones legalmente concedidas.

Artículo 94. Otras compensaciones y subvenciones a las Entidades locales.

Uno. Con cargo a los créditos consignados en la Sección 32, Servicio 02, Secretaría 

General de Coordinación Autonómica y Local. Entidades Locales, Programa 942N, 

concepto 461.01, se hará efectiva la compensación de las cuotas del Impuesto sobre 

Vehículos de Tracción Mecánica objeto de condonación en el año 2015, como 

consecuencia de la aplicación de los beneficios fiscales establecidos en el vigente 

Convenio de Cooperación para la Defensa con los Estados Unidos, de fecha 1 de 

diciembre de 1988.

El cálculo de la cantidad a compensar se realizará con arreglo a los Convenios 

suscritos con los ayuntamientos afectados.

Dos. Con cargo a los créditos de la Sección 32, Servicio 02, Secretaría General de 

Coordinación Autonómica y Local. Entidades Locales, Programa 942N, Otras aportaciones 

a Entidades Locales, concepto 463, se concede una ayuda de 8 millones de euros para 
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cuarta de la Ley 22/2009, considerando como año base el año 2004 o 2006, según 

proceda.

Octogésima. Subvención al transporte público que puede reconocerse a los municipios.

Con carácter excepcional y exclusivo para 2015, con cargo al crédito citado en el 

artículo 92.Uno de esta Ley, se podrá reconocer la subvención al transporte colectivo 

urbano a los municipios que reúnan los siguientes requisitos:

a) Tengan una población de derecho a 1 de enero de 2013 superior a 30.000 

habitantes e inferior a 50.000 habitantes, de acuerdo con las cifras de población 

resultantes de la revisión del Padrón municipal referidas a aquella fecha declaradas 

oficiales por Real Decreto 1016/2013, de 20 de diciembre.

b) Hubiesen presentado, a 31 de diciembre de 2013, saldos a reintegrar a la 

Hacienda del Estado en las liquidaciones definitivas de la participación en tributos del 

Estado de los años 2008 y 2011, estando motivado el saldo de este último año por la 

diferencia del valor del esfuerzo fiscal municipal considerado en las entregas a cuenta y 

en la citada liquidación.

c) La razón entre la base imponible del Impuesto sobre Bienes Inmuebles incluida 

en la certificación de esfuerzo fiscal que se consideró en la entrega a cuenta de aquella 

participación correspondiente a 2011 y la que se consideró en la liquidación definitiva de 

este ejercicio fuese superior a 1,35.

El importe de la subvención que se pueda reconocer a los municipios que reúnan los 

requisitos anteriores será equivalente al del saldo pendiente de reintegrar a 31 de 

diciembre de 2013, correspondiente a la liquidación definitiva de la participación en 

tributos del Estado del año 2011.

En todo caso, deberán presentar la solicitud correspondiente y la documentación 

recogida en el artículo 92.Seis de esta Ley.

Octogésima primera. Instrumentación de las compensaciones establecidas en favor de 

algunas Comunidades Autónomas en virtud del artículo 6.2 de la Ley Orgánica 8/1980, 

de 22 de septiembre, de Financiación de las Comunidades Autónomas, como 

consecuencia de la regulación estatal del Impuesto sobre los Depósitos en las 

Entidades de Crédito, así como del pago de la recaudación de este impuesto a dichas 

Comunidades.

Uno. Los pagos de las compensaciones previstas en el apartado trece del artículo 19 

de la Ley 16/2012, de 27 de diciembre, por la que se adoptan diversas medidas tributarias 

dirigidas a la consolidación de las finanzas públicas y al impulso de la actividad económica, 

que se establecen en favor de algunas Comunidades Autónomas como consecuencia de 

la regulación estatal del Impuesto sobre los Depósitos en las Entidades de Crédito, se 

efectuarán con cargo al concepto de operaciones no presupuestarias del Estado que al 

efecto se determine.

Los pagos de las recaudaciones previstos en el apartado catorce del artículo 19 de la 

Ley 16/2012, de 27 de diciembre, que se efectúen a favor de las Comunidades Autónomas 

que tengan derecho a estas compensaciones, se realizarán en formalización y se 

aplicarán como ingresos al concepto de operaciones no presupuestarias mencionado en 

el párrafo anterior.

Dos. Al finalizar cada ejercicio, el saldo a 30 de noviembre de dicho año del concepto 

de operaciones no presupuestarias derivado de las operaciones anteriores se cancelará 

de manera que, si la compensación a cada Comunidad es mayor que los pagos en 

formalización realizados a la misma por el impuesto, se aplicará la diferencia al crédito del 

presupuesto de gastos dotado en la Sección 32 «Otras relaciones financieras con Entes 

Territoriales», Servicio 01 «Secretaría General de Coordinación Autonómica y Local», 

Programa 941O «Otras transferencias a Comunidades Autónomas», Concepto 456 
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