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AYUNTAMIENTO

MIJAS

D. MARIO BRAVO RAMOS, CONCEJAL-SECRETARIO DE LA JUNTA DE GOBIERNO LOCAL
DEL EXCMO. AYUNTAMIENTO DE MIJAS, MALAGA.

CERTIFICA.- Que en el borrador del acta de la sesion extraordinaria y urgente celebrada
por la Junta de Gobierno Local el veintinueve de diciembre de dos mil veintitrés, figura,
entre otros, el siguiente acuerdo:

PUNTO 6/7.- PROPUESTA DE LA CONCEJALIA DE INCLUSION SOCIAL PARA LA CONCESION DE
SUBVENCION NOMINATIVAMENTE PREVISTA EN LOS PRESUPUESTOS MUNICIPALES A ADIMI
PARA LA EJECUCION DEL PROYECTO ™ HABILIDADES SOCIALES”.

Vista la Propuesta de Acuerdo suscrita por la Concejala Delegada de Inclusion Social, D2.
Melisa Manuela Ceballos Mercado y elevada a definitiva en todos sus pronunciamientos por la Sra.
Alcaldesa Dha. Ana Carmen Mata Rico, de fecha 29 de diciembre de 2023, con el siguiente tenor
literal:
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Asunto: PROPUESTA RELATIVA A LA CONCESION DE UNA SUBVENCION DIRECTA
NOMINATIVAMENTE PREVISTA EN LOS PRESUPUESTOS A ADIMI, PARA LA EJECUCION
DEL PROYECTO "HABILIDADES SOCIALES".

ANTECEDENTES

En fecha 5 de octubre de 2023, la Asociacién para personas con discapacidad de
Mijas “Virgen de la Pefia” (en adelante, ADIMI), con numero de registro de entrada en este
Ayuntamiento 2023047843, presenta solicitud de subvencién nominativa por importe de
10.000,00 € para financiar los gastos de un proyecte denominado “HABILIDADES
SOCIALES".

Visto el informe propuesta emitido por el Area de Servicios Sociales, con el siguiente
tenor literal:

“Asunto: INFORME RELATIVO A LA CONCESION DE UNA SUBVENCION DIRECTA
NOMINATIVAMENTE PREVISTA EN LOS PRESUPUESTOS A ADIMI, PARA EL PAGO DEL
PROYECTO "HABILIDADES SOCIALES”.

ANTECEDENTES

Primero: En fecha 5 de octubre de 2023, la Asociacién para personas con
discapacidad de Mijas “Virgen de la Peiia” (en adelante, ADIMI), con niimero de registro de
entrada en este Ayuntamiento 2023047843, presenta solicitud de subvencién nominativa por
importe de 10.000,00 € para financiar los gastos de un proyecto denominade “HABILIDADES
SOCIALES”.

Segundo: En fecha 20 de octubre de 2023, con niimero de reglstro 2023049977 la
entidad presenta documentacion complementaria al expediente.

Tercero: Para dar tramite al expediente, se incorporan al mismo informe relativo a
encontrarse la entidad al corriente con las obligaciones fiscales con el Ayuntamiento de Mijas,
as{ como certificado expedido por el departamento de participacién ciudadana sobre la
inscripcion y actualizacién de datos de la entidad en el Registro Municipal de Asociaciones.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero.- Legisiacion aplicable.

. Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local.

. Ley 39/2015 de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comiin de las Administraciones Publicas.

. Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

. Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, aprobado por Real Decreto 887/2006, de 21 de julio.
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. Texto Refundido de la Ley de Haciendas Locales, aprobado por Real
Decreto Legisiativo 2/2004, de 5 de marzo.

Segundo.- La concesion de subvenciones a entidades sin dnimo de lucro que persigan
la mejora en la calidad de vida de un sector de la poblacién con especial dificultad, como
puedan ser las personas con discapacidad, constituye una competencia del Ayuntamiento de
Mijas, a tenor de lo establecido en el articulo 25.2.e de ia Ley 7/1985 Reguladora de Bases de
Régimen Local.

Por su parte, el articulo 9.3 de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de autonomfia local de
Andalucia, establece que los municipios andaluces tienen como competencia propia: “la
promocioén de actividades de voluntariado social para la atencién a los distintos colectivos,
dentro de su dmbito territorial”. Asimismo, el articulo 72 de la Ley de Bases de Régimen Local
expone que las Corporaciones Locales favorecen el desarrollo de las asociaciones para la
defensa de los intereses generales o sectoriales de los vecinos, les facilitan la mds amplia
informacién sobre sus actividades y, dentro de sus posibilidades, el uso de los medios piblicos y
el acceso a las ayudas econdmicas para la realizacion de sus actividades.

El articulo 232 del Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba
el Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales
establece que “en la medida en que lo permitan los recursos presupuestados, el Ayuntamiento
podrd subvencionar econdmicamente a las asociaciones para la defensa de los intereses
generales y sectoriales de los vecinos, tanto por lo que se refiere a sus gastos generales como a
las actividades que realicen”.

ADIMI tiene entre sus objetivos defender los derechos ~de las personas con
discapacidad y sus familias, llevando a cabo todo tipo de actividades encaminadas a mejorar
su calidad de vida, y ha presentado solicitud de subvencién por importe de 10.000,00 euros
para el pago de los gastos del proyecto "HABILIDADES SOCIALES”, con el que la entidad ha
llevado a cabo una serfe de actividades d:rrgrdas a meforar las habilidades sociales de las
personas con discapacidad.

El articulo 22.2.a) de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones,
establece que podrdn concederse de forma directa las subvenciones “previstas
nominativamente en los Presupuestos... de las Entidades Locales, en los térmmos recogidos en
los convenios y en la normativa reguladora de estas subvenciones®.

A su vez, en los Presupuestos de Gastos del Ayuntamiento de Mijas del ejercicio 2022,
prorrogados para el 2023, se contempla nominativamente una subvencion a ADIMI,
concretamente en la aplicacién presupuestaria 30000/2310/48020, por dicho importe, con la
denominacién “Suv. As. ADIMI. Talleres de Habilidades Sociales”, por tanto interesa su

- concesidn directa de conformidad con el citado artfculo 22.2.a) de la Ley 38/2003.
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En el Plan Estratégico del Ayuntamiento de Mijas 2021-2023 consta una linea de
subvencion con la misma denominacion y finalidad que prevé un coste para el aiio 2023 de
10.000 euros.

Tercero.- La entidad solicita una subvencién nominativa y presenta para ello o consta
en el expediente por haberse incorporado al mismo, la siguiente documentacién:

Solicitud de subvencion firmada por el representante de la entidad.
Declaracion responsable de no hallarse la entidad incursa en causa que imposibilite
ser beneficiario.

s Proyecto en el que se describen las actividades, objetivos, beneficiarios, duracion,
indicadores de evaluacion y presupuesto de la actividad.

CIF y Estatutos de la entidad solicitante.
~ DNI del solicitante y acreditacion de la representacion,

e Documento acreditative de inscripcion de la asociacién en el registro municipal de
asociaciones y de encontrarse al corriente en sus obligaciones de actualizacién de
datos.

Documento acreditative de titularidad de cuenta bancaria.
Certificado de estar al corriente de las obligaciones con la Agencia Tributariay con la
Seguridad social.

e Autorizacion para la consulta de estar al corriente con las obligaciones tributarias con
el Ayuntamiento. ’

s Documento acreditative de no constar como deudor con el Ayuntamiento de Mijas.

Puesto que la entidad pretende gue se subvencionen gastos de unas actividades que ya
se han ejecutado, ha procedido a justificar ademds la realizacién fntegra de las mismas,

constando en el expediente la documentacién justificativa precisa prevista en el articulo 84.2

del Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, esto es:

“a) Memoria de actuacién justificativa del cumplimiento de las condiciones
impuestas en la concesién de la subvencidn, con indicacion de las actividades realizadas
y de los resultados obtenidos.

b} la relacién clasificada de los gastos de la actividad, con identificacién del
acreedory del documento, su importe, fecha de emisién y en su caso, fecha de pago.

c)-el detalle de otros ingresos o subvenciones que han financiado la actividad
subvencionada con indicacién de importe y procedencia.”

Ademds, la asociacién beneficiaria ha aportado los siguientes documentos:

- Todas las ndminas, con sus correspondientes justificantes de pago, de
las personas que han trabajado en el provecto.
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- Relacion Nominal de Trabajadores de todos los meses de ejecucidn del
proyecto, asi como Recibo de Liquidacién de. Cot:zactones de todos estos meses, y sus
Justificantes bancarios de pago.

- El modelo 111 de todos los meses de efecucion de las actividades

subvencionadas, asf como sus justificantes de pago.

- Certificado sobre el cumplimiente de la finalidad pretendida con la
subvencicn. )

- Certificado en el que se manifiesta que el importe de la subvencién no
supera el coste de la actividad a subvencionar y que la entidad ha aportado 87,51
euros al proyecto.

- Declaracién del presidente sobre las imputaciones parciales de las
ndminas de los trabajadores al proyecto.

Cuarto.- Establece el articulo 14 de la Ley General de Subvenciones que son
obligaciones del beneficiario, entre otras, la de justificar ante el érgano concedente el
cumplimiento de los requisitos y condiciones, asf como la realizacién de la actividad y el
cumplimiento de la finalidad que determinen la concesién o disfrute de la subvencidn.

En virtud de lo establecido en el artfculo 32.1 de la LGS y el articulo 72.3 del Real
Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el reglamento de la Ley 38/2003, de
17 de noviembre, General de Subvenciones, la justificacion aportada, por razon del objeto y
naturaleza de la subvencién, a criterio del suscribiente, se considera suficiente.

Asf mismo, con la documentacién aportada, que incluye las néminas del personal que
ha levado a cabo las actividades y sus correspondientes justificantes de pago, los justificantes
de pago de las retenciones de IRPF y seguros sociales, y la memoria descriptiva del servicio y
los beneficiarios, se considera realizada la actividad y cumplida la finalidad pretendida: la
realizacion de talleres de habilidades sociales dirigidos a usuarios con d:scapaadad
intelectual y problemas de desarrollo.

Visto que conforme a lo dispuesto en el articulo 127.1 g} de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, Reguladora de Bases de Régimen Local, el drgano competente para resolver este
expediente es la Junta de Gobierno Local, y que sin embargo, dado que por acuerdo de la Junta
de Gobierno Local de 26 de junio de 2023 la competencia fue delegada en la Concejalia de
Derechos Sociales, serd el Concejal Delegado de Inclusién Social el 6rganc competente para la
concesidn. .

Vistos los articulos 172 y 175 del Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por ¢l
que se aprueba el Reglamento de Organizacién, Funcionamiente y Régimen [uridico de las
Entidades Locales, y visto lo previsio en los articulos 28, 30 y siguientes de la Ley 38/2003, de
17 de noviembre, General de Subvenciones; y el articulo 65 del Real Decreto 887/2006, de 21
de julio, por el que se aprueba el Reglamento General de Subvenciones, cabe concluir

Jormulando ]a siguiente B};pr_estlde_ﬂgmlugéu_
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Primero.- Conceder una subvencién nominativa a ADIMI, con CIF G92109750, por
imparte de 10.000,00 €, como un importe cierto, con destino a sufragar los gastos generados
por el proyecto de "Habilidades Sociales”.

Segundo.- Declarar ia subvencién compatible con otras subvenciones, ayudas,
ingresos o recursos para la misma finalidad, procedentes de cualesquiera Administraciones o
entes piiblicos o privados, nacionales, de la Unidn Europea o de organismos internacionales,

Tercero.- Manifestar que el 6rgano instructor y gestor de los expedientes de concesién,
asi como dejustificacién de la subvencidn, serd el Area de Derechos Sociales del Ayuntamiento
de Mijas.

Cuarto.- Poner de manifiesto que dado que el plazo de efecucién de la actividad
subvencionada ha sido durante los meses de enero a agosto de 2023, la entidad beneficiaria ha
procedido a justificar la realizacién integra de la misma, constando en el expediente la
documentacion justificativa precisa prevista en el articulo 84.2 del Real Decreto 887/2006, de
21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones:

“a) Memoria de actuacién justificativa del cumplimiento de las condiciones impuestas
en la concesién de la subvencién, con indicacién de las actividades realizadas y de los
resultados obtenidos.

b) la relacidn clasificada de los gastos de la actividad, con identificacion del acreedor y
del documento, su importe, fecha de emisidn y en su caso, fecha de pago.

¢) el detalle de otros ingresos o subvenciones que han financiado la actividad
subvencionada con indicacién de importe y procedencia.”

No obstante, dade que la asociacion beneficiaria ha aportado ademds (y constan por
tanto en el expediente):

- Todas las nominas, con sus correspondientes justificantes de pago, de
las personas que han trabajado en el proyecto.

- Relacién Nominal de Trabajadores de todos los meses de ejecucién del
proyects, asi como Recibo de Liquidacién de Cotizaciones de todos estos meses, y sus
Justificantes bancarios de pago.

- El modelo 111 de todos los meses de ejecucion de las actividades
subvencionadas, asi como sus justificantes de pago.

- Certificado sobre el cumplimiento de la finalidad pretendida con la
subvencidn.

- Certificado en el que se manifiesta que el importe de la subvencién no
‘supera el coste de la actividad a subvencionar y que la entidad ha aportado 87,51
euros al proyecto.
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- Declaracion del presidente sobre imputaciones parciales de las
néminas de los trabajadores.

Y dado que por parte de este servicio, en virtud de lo establecido en el articulo 32.1 de
la LGS se ha comprobado su adecuacion, la realizacién del gasto y el cumplimiento de lo
finalidad que determina la concesién, se ha cumplido ya con lo prevenido en el iltimo pdrrafo
del articulo 84.2 del citado Reglamento.,

En virtud de lo establecido en el articulo 32.1 de la LGS y el articulo 72.3 del Real
Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el reglamento de la Ley 38/2003, de
17 de noviembre, General de Subvenciones, desde este servicio, la justificacién aportada, por
razén del objete y naturaleza de la subvencién, se considera suficiente.

Quinto.- Manifestar que el pago de la subvencidn se realiza previa justificacién
conforme a lo establecido en el articulo 34.3 de la Ley General de Subventiones, y se llevard a
cabo mediante transferencia bancaria a la cuenta ES21 2103 3066 5100 3000 5588 dentio del
plazo de un mes desde la adopcion del acuerde de concesién de la subvencidn,

Sexto.--Indicar que procedera el reintegro de la cantidad percibida en todos los casos
establecidos en el articulo 37 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones,
incluida la falta de presentacién de la documentacion prevista en el apartado octavo.

Séptimo.- Poner de manifiesto que de conformidad con el articulo 34.5 de la Ley
38/2003, General de Subvenciones, y el articulo 88.4 de su Reglamento, Real Decreto
887/2006, no se podrd realizar el page de la subvencién en tanto el beneficiario no se halle al
corriente de sus obligaciones tributarias vy frente a la Sequridad Social, o sea deudor por
resolucién de procedencia de reintegro.

Octavo.- En virtud de lo establecido en el articulo 31 del Real Decreto B87/2006,
establecer la obligacion a la asociacion beneficiaria de dar la adecuada publicidad al cardcter
puiblico de la financiacion de las actividades subvencionadas, mediante notificacién a socios,
publicacion en redes sociales, pdgina web, carteleria, medios de comunicacién...,, Se exigird, en
todo caso, la acreditacién de la mencién de la subvencién en medios de comunicacion o redes
sociales, para cuya comprobacion deberd presentar en el Ayuntamiento la correspondiente
documentacién justificativa en el plazo mdximo de tres meses a contar desde el pago de la
subvencién.

Iguﬁlmente, se establece la obligacion de apbrtar, antes del 30 de abril de 2024,
Modelo 190 de declaracién informativa de resumen anual de retenciones e ingresos a cuenta
del ejercicio 2023.

Noveno.- Manifestar que el gasto que se ocasione se imputard a la aplicacion
presupuestaria 30000/2310/48020 del presupuesto de gastos del ejercicio 2022, prorrogado
para el 2023. '
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Décimo.- Dar traslado de la presente propuesta a la Intervencién municipal para su
fiscalizacién.

Undécimo.- Ordenar la publicacién de la concesién en ia Base de Datas Nacional de
Subvenciones.

Duodécimo.- Dar traslado del acuerdo que se adopte a la Intervencién municipal a
efectos de su conocimiento y/o ejecucién material, a Tesorerfa y a la asociacién beneficiaria.

En Mijas, en la fecha referenciada digitalmente

Fdo.: El Jefe del Fdo.: La abogada del
Area de Derechos Sociales Area de Derechos Sociales
{documento firmado electronicamente) {documento firmado electrénicamente)

Visto el informe de repare n® 2023000694 de fecha 27/12/23 emitido por parte del
Sr. Interventor.

Visto e] informe de Asesoria Juridica 202/2023 de 19/12/2023.

Visto que en fecha 29/12/2023 la Presidenta de la entidad local acordd la resolucién
de la discrepancia a favor del criterio del Area de Derechos Sociales.

Y vista la competencia que ostenta la Junta de Gobierno Local.

Se propone a la Junta de Gobierno Local:

Primero.- Conceder una subvencién nominativa a Asociacién para personas con

discapacidad de Mijas “Virgen de la Pefia”, con CIF G92109750, por importe de 10.000,00 €,

como un importe cierto, con destino a financiar el proyecto "Habilidades sociales”, dandola
ademas por justificada en los términos propuestos.

Segundo.- Dar traslado del acuerdo que se adopte a la Intervencién municipal a
efectos de su conocimiento y/o ejecuciéon material, asi como a la Tesoreria, al Area de
Derechos Sociales y a la entidad beneficiaria.

En Mijas, en la fecha referenciada digitalmente
Fdo.: El Jefe del Servicio del Fdo.: La abogada del

Area de Servicios Sociales Area de Servicios Sociales
(dacumento firmado electronicamente) (documento firmado electrénicamente)
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Firmado
electrénicamente
. por AGUSTIN
%f‘f** T MORENO MUROZ
""" E AYUNTAMIENTO DE
4 MIJAS 29/12/2023
14:55:44

Firmado electrbénicamente
por MARINA HUERTAS DEL
VILLAR AYUNTAMIENTC DE
MIJAS 29/12/2023 14:58:50

PROPUESTA DE LA CONCEJALA DELEGADA DE INCLUSION SOCIAL A LA JGL

Visto el Informe que antecede del Area de Derechos Sociales del Ayuntamiento de
Mijas, relativo a la concesion de una subvencién nominativa a ADIMI para proyecto
“Habilidades sociales” por parte de esta Concejalia se eleva para su aprobacién por la JUNTA

DE GOBIERNO LOCAL.

En Mijas, en la fecha referenciada digitalmente

Fdo.: La Concejala Delegada de Inclusi6én Social
i : (documentoe firmado electrénicamente)

Digitally signed by MELISA
MANUELA CEBALLOS
MERCADO - DNI 05685817X
Date: 2023.12.29 14:59:45 CET
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ATDINTAMIEN(CF

- MIJAS

DON EDUARDO AGUILAR MUNOZ, FUNCIONARIO TITULAR DE LA ASESORIA JURIDICA
DEL EXCMO. AYUNTAMIENTO DE MIJAS (MALAGA)

Informe Titular Asesoria Juridican® 202/2023

Por el Sr. Interventor Geﬁeral, mediante Nota Interior n2 2023000555 de 14/12/2023 con
R/s n2 2023040797 se solicita la emisién de informe referido a la totalidad de cada uno de
los expedientes a que se refieren las quince notas interiores de 12/12/2023 trasladadas en
la misma fecha a Asesoria Juridica, que han sido contestada's mediante informe del titular
de la Asesoria Juridica n® 190/2023, de 13/12/20’23 con CSV 14614150072655026457,
expedientes todos ellos tramitados por el Area de Derechos Sociales para la concesién de

subvenciones nominativas, entre los que se incluye el siguiente:

N2 Registro As. Jca. | N2 Registro Interv. Beneficiario

2023040395 2023034904 ADIMI - EXP 9/23

Visto el expediente que se resefia, se emite
INFORME JURIDICO
Sobre la base de los siguientes

Nos remitimos a los resefiados en el indice de documentos que acompatia al expediente asi
como en el informe-propuesta de fecha 24/10/2023 (CSV 14616716415351604047)

emitido por el Responsable del Area de Derechos Sociales.
LEGISLACION APLICABLE

e Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local.

s Ley 5/2010, de 11 de junio, de autonomia local de Andalucia

e Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comidn de las
Administraciones Publicas.

e Ley40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico

+ Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

¢ Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones,
aprobado por Real Decreto 887/2006, de 21 de julio.

Pagina 1 de 14



Cadigo seguro de Verificacion : 15253075741477147100. Documento firmado electrénicamente (RD 1671/2009). Autenticidad verificable en https://sede.mijas.es/validacion.

<
K
Q
1]
2
g
W
@
]
o
B
E
]
k-]
@
]
=
g
£
E
c
@
2
3
=
=
kY
-
=
RS
e
b
2
c
2
=
<<
[y
=1
f=)
o
=
M~
(=]
2
[m]
x
2
f=
&
£
5
L
k=
£
9
&
[
o
k-]
£
=3
L
b=
@
S
=1
Q
o
a
W
©™N
3
3
B
(=]
~
wn
[
<
-
=
-
(-]
=
-
o
b=}
g
=
£
&
>
=
o
e
2
=
J+F]
7}
[=]
2
9
Q
Q

Texto Refundido de la Ley de Haciendas Locales, aprobado pof Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo.

Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico' del
control interno en las entidades del Sector Piiblico Local

Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de
Organizaci6n, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales.

El Real Decreto 130/2019, de 8 de marzo, por el que se regula la Base de Datos Nacional
de Subvenciones y la publicidad de las subvenciones y demds ayudas piiblicas.
Ordenanza General reguladora de la Concesion de subvenciones del Ayuntamiento de
Mijas aprobada per acuerdo del Pleno Corporativo en sesién de 30 de septiembre de
2005 (BOPMA n.2 239 de 19/12/2005).

Reglamento Orgéanico de Participacién Ciudadana del Excme. Ayuntamiento de Mijas
(BOPMA n.2 116 de 18/06/2018). 7

Reglamento regulador del Servicio de Asesoria Juridica del Excmo. Ayuntamiento de
Mijas (BOPMA n2 158, de 18/08/2023).

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Preliminar.- Acerca del informe que solicita el Sr. Interventor General.

Se insta a este drgano a la emisién de informe juridico respecto de la totalidad del
expediente tramitado, conforme alos articulos 222 del TRLRHL y 6 del RCI, que literalmente

dicen:

Articulo 222, Facuitades del personal controlador.

Los funcionarios que tengan a su cargo la funcién interventora asi como los que se designen para
llevar a efecto los controles ﬁnanc;'ero y de effcacia, ejercerdn su funcién con plena independencia
¥y podrén recabar cuantos antecedentes consideren necesarios, efectuar el examen y
comprobacién de los libros, cuentas y documentos que consideren precisos, verificar arqueos y

recuentos y_solicitar de quien corresponda, cuando la naturaleza del acto, documento o

expediente que deba ser intervenido lo requiera, los informes técnicos y asesoramientos que

_estimen necesarios.

Articulo 6. De las facultades del érgano de control,

Pagina 2 de 14



AYLINTARALLN 1T

MIJAS

1. El drgano interventor podrd hacer uso en el efercicio de sus funciones de control del deber de

colaboracidn, de la facultad de solicitar asesoramiento, de la defensa juridica y de la facultad de

revision de los sistemas informdticos de gestion de acuerdo con lo previsto en los pdrrafos
siguientes.

2. Las autoridades, cualquiera que sea su naturaleza, asi como los jefes o Directores de oficinas
puiblicas, organismos auténomos y sociedades mercantiles locales y quienes en general ejerzan
funciones publicas ¢ desarrollen su trabajo en dichas entidades deberdn prestar la debida
colaboracién y apayo a los funcionarios encargados de la realizacién del control.

3. Toda persona natural o juridica, piblica o privada, estard obligada a proporcionar, previe
requerimiento del 6rgane interventor, toda clase de datos, informes o antecedentes deducidos
directamente de sus relaciones econémicas, profesionales o financieras con otras personas con
trascendencia para las actuaciones de control que desarroile.

4. Cuando la naturaleza del acto, documento o expediente lo requiera el érgano interventor de la
Entidad Local, en el efercicio de sus funciones de control interno, podrd recabar directamente de

los distintos érganos de la Entidad Local los asesoramientas juridicos y los informes técnicos que
considere necesarios, asi como los antecedentes y documentos precisos para el ejercicio de sus

funciones de control interna, con independencia del medio que los soporte.

Asimismo, los érganos interventores podrdn recabar a través del Presidente de la Entidad Local,
el asesoramiento e informe de los Servicios de Asistencia Municipal y de los 6rganos competentes
de las Diputaciones Provinciales, Cabildos, Consejos Insuiares y Comunidades Auténomas
Uniprovinciales.

5. El 6rgano interventor de la Entidad Local podrd solicitar el asesoramiento de la Intervencidn
General de la Administracién del Estado en el marco de los Convenios gue se puedan suscribir de
conformidad con lo previsto en la disposicidn adicional séptima de la Ley 27/2013, de 27 de
diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la Administracién Local.

6. Las Entidades Locales deberdn garantizar y adoptar las medidas necesarias para la defensa
Juridica y proteccion del personal controlador en los procedimientos que se sigan ante cualquier
orden jurisdiccional como consecuencia de su participacidn en actuaciones de control interno.

7. Los funcionarios actuantes en el control financiero podrdn revisar los sistemas' informdticos

de gestién que sean precisos para llevar a cabo sus funciones de control.

Por su parte el Reglamento regulador del Servicio de Asesorfa Juridica del Excmo.

Ayuntamiento de Mijas (BOPMA n2 158, de 18/08/2023), concreta en su art. 6 que:
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Artfculo 6. Asistencia juridica al ayuntamiento
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1. Las funciones de asistencia furidica que corresponden a la Asesoria Jurfdica Municipal se
prestardn mediante la emisién de informe escritos, que se elaboran por la Asesoria Juridica a
solicitud, también escrita, de los érganos a los que la ley faculta para eilo.

2. Las solicitudes de informe precisardn en todo caso los extremos a que se refieren, y cuando

afecten a procedimientos en curso o ya tramitados se acompanaran en todo caso el expediente
original o de copia autenticada y folinda del expediente asi como del informe que debe emitir el
Jjefe de la dependencia, en su caso, conformado por el director general del servicio o concejalia

responsable a que afecte el informe solicitado a la Asesorfa Juridica Municipal.

En su consecuencia para la prestacién por este érgano del asesoramiento gue se

solicita, el érgano Interventor Ti ncr S extremos o cuestiones cuyas
dudas juridicas motivan su instancia, entendiendo que la facultad que le confieren los
articulos 222 del TRLRHL y 6 del RCI no le amparan para la peticién de un informe genérico,
maxime cuando no resulta preceptiva la emisién de informe juridico para el expresado
procedimiento conforme al argumentario expuesto en nuestro informe n? 190/2023, de
13/12/202‘3 (CSV 14614150072655026457) y, a mayor abundamiento, consta en el
expediente informe juridico de la Abogada del Area de Derechos Sociales. Todo ello
teniendo en cuenta la carga de trabajo de esta Asesoria Juridica y la suficiencia y especial

cualificacién de los medios humanos de que dispone esa Intervencién General.

No obstante lo cudl, dada la necesidad de resolver este expediente antes de que finalice la

presente anualidad y a fin de evitar la dilacién que podria prevocar su devolucién al

érgano Interventor, se asume excepcignalmente la emisién del presente informe en’
los términes solicitados, debiendo tener presente para futuras peticiones lo indicado en

el parrafo precedente.

Primera.- Generales.

Nos remitimos a las contenidas en el informe-propuesta de 24/10/2023 (CSV
14616716415351604047} emitido por el Responsable del Area de Derechos Sociales,

que hacemos nuestras dandolas por reproducidas, sin perjuicio de afiadir las que prosiguen.

En primer lugar debe sefialarse que !a actividad subvencionada debe formar parte del
4mbito competencial de la entidad que subvenciona; asi lo ha sefialado la jurisprudencia

constitucional sin excepcidn alguna: el ejercicio por el Estado y las Comunidades auténomas
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de competencias anejas al gasto o a la subvencién sélo se justifica en los casos en que, por
razén de la materia sobre la que opera dicho gasto o subvencién, dispongan precisamente
de esas competencias con arreglo a la Constitucién -CE- y los Estatutes de Autonomia. Es
decir, existe una vinculacidn estricta entre competencias y el gasto. Por ello, la Sentencia del
TC de 5 de abril de 2001 sefiala que las Comunidades Auténomas no pueden financiar o
subvencionar cualquier clase de actividad, sino tan sélo aquéllas sobre las cuales tengan
competencias, pues la potestad de gasto no es titulo competencial que pueda alterar el
orden de competencias disefiado por la CE y los Estatutos de Autonomia. La potesta.d de
gasto autondmica o estatal no podré aplicarse sino a actividades en relacién con las que, por
razon de la materia, se ostenten competencias, pues las subvenciones no son mas que
simples actos de ejecucién de competencias. Por tanto, en el otorgamiento de la subvencién
debera justificarse la actividad que se subvenciona y que ésta forma parte del 4mbito
competencial del Ayuntamiento. En caso contrario estariamos en presencia mas bien una
competencia impropia, por lo que, para su ejercicio, se deberia aplicar el art. 7.4 LRBRL, que
atribuye a los municipios como competencia “propia general” en todos los asuntos de
interés local (STC 41/2016, FJ 10 d), y cuyo licito ejercicio precisa de un doble informe
vinculante de sostenibilidad y no duplicidad. En el presente caso, la competencia se justifica

en el informe-propuesta sobre la base de lo dispuesto en el art. 25.2,letrae) v 72 de la LBRL,
art. 9.3 de la LAULA y art. 232 v siguientes del ROFRJEL

Al fundamentarse el titulo competencial en una competencia propia no se hace necesaria
para su licito ejercicio el doble informe vinculante de sostenibilidad y no duplicidad a que
se refiere el art. 7.4 de la LBRL.

Segunda.- Formas de concesion de subvenciones.

El articulo 22 de la LGS contempla dos formas de procedimiento de concesién de
subvenciones: el procedimiento ordinario en régimen de concurrencia competitiva y el
procedimiento de concesidn directa. En la primera forma de concesién la determinacién del
destinatario de la subvencién se somete a un procedimiento selectivo, a tenor del articulo 8
de la LGS el principio de concurrencia es uno de los que rigen el otorgamiento de
subvenciones y por ello sélo en aquellos casos en que expresamente esté exceptuado por la
ley podran otorgarse subvenciones sin atenerse al mismo, se trata de un régimen gue viene
a ser una modalidad de concurso. El Reglamento de desarrollo de la LGS dispone en su

articulo 22 que el procedimiente ordinario de concesion de subvenciones es el de
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AYUNTARILNTO

MIJAS

concurrencia competitiva, sin embargo, las bases reguladoras de la subvencién podran
exceptuar de fijar un orden de prelacién entre las solicitudes presentadas que retinan los
requisitos establecidos para el caso en que el crédito consignado en la convocatoria fuese

suficiente atendiendo al niimero de solicitudes una vez finalizado el plazo de presentacién

Por su parte |a forma de concesién directa se caracteriza porque la determinacién del

beneficiario queda excluida de la concurrencia y régimen de publicidad, siendo un
procedimiento de otorgamiento de subvenciones excepcional y que sélo puede concederse

para las siguientes subvenciones:

— Las previstas nominativamente en los presupuestos, en los convenios o en su normativa

de regulacién.

— Aquellas cuyo otorgamiento o cuantia venga impuesto por una norma de rango legal si

ésta establece este tipo de procedimiento de concesion.

— Las demas subvenciones cuando se acrediten razones de interés publico, social,
econdémico, humanitario u otras, debidamente justificadas, que dificulten Ia

convocatoria publica.
Tercera.- Procedimiento de concesién directa

La Ley General de Subvenciones distingue los siguientes sistemas para la formalizacién y

regulacion de las condiciones de concesidn de las subvenciones de concesion directa:

é) En el caso de subvenciones nominativas previstas en presupuestos de las que puntualiza
el Reglamento de la LGS que se consideran subvenciones de este tipo, las previstas en los
Presupuestos Generales del Estado, de las Comunidades Auténomas o de las Entidades
Lacales aquellas cuyo ohjeto no necesita explicacién sino que se deduce directamente de
la Correspondienté partida presupuestaria/. El procedimiento de concesién de estas
subvenciones se inicia de oficio por el centro gestor del crédito presupuestario al que se
imputa la subvencién o a instancia dg] interesado, y concluye con la resolucién de
concesiéon o con la aprobacién del correspondiente convenio de colaboracién. En
cualquiera de dichos supuestos el acto de concesion o el convenio tendrin caricter de

bases reguladoras de la concesién a los efectos de la normativa de subvenciones.
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La resolucion de bases reguladoras o en su caso las clausulas del convenio deberan incluir

los siguientes aspectos:

— La determinacién del objeto de la subvencién y de sus beneficiarios, de acuerdo conla.

asignacién presupuestaria.

— El crédito presupuestario al que se imputa el gasto v cuantia de la subvencién,

individualizada para cada beneficiario cuando fuesen varios.

— Compatibilidad o incompatibilidad con otras subvenciones, ayudas, ingresos o
recursos para la misma finalidad procedentes de cualquier administracién, ente

publico o privado, nacional, comunitario europeo o internacional.

— Plazos y modos de pago de la subvencidn, posibilidad de efectuar pagos anticipados y
abonos a cuenta, asi como el régimen de garantias que deban aportar los beneficiarids,

en Su caso.

— Plazo y forma de justificacién por parte del beneficiario del cumplimiente de la
finalidad para la que se concedié la subvencién y de la aplicacion de los fondos

percibidos.

b) Subvenciones de concesién directa impuesta por normas con range de ley, se rigen por
dicha norma y por las demés de aplicacién especial a la Administracién correspondiente.

En la Administracion General del Estado, en las Entidades Locales y en sus organismos
adscritos o dependientes sera de aplicacion supletoria en defecto de aquella normativa lo
previsto en la LGS y su Reglamento de desarrolle salvo que en una y otra afecte a la
aplicacién de los principios de publicidad y concurrencia. Cuando la Ley que determine su
otorgamiento se remita a la formalizacion de un convenio de colaboracion entre la entidad
concedente y los beneficiarios para canalizar la subvencién dicho convenio debera tener
el contenido minimo que exige el Reglamento de la LGS (art. 65.3), ademds para que sea
exigible el pago de las subvenciones es-precisa la existencia de crédito adecuado y

suficiente en el correspondiente presupuesto.

¢) Las subvenciones de concesidn directa por razones de interés ptiblico, social, econémico,

humanitario u otras justificadas que dificulten su convocatoria piblica se regirdn por las
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normas aprobadas por el Gobierno a propuesta del ministerio competente con informe
del de Hacienda. La normativa que regule estas subvenciones debe incluir como minimo

los siguientes aspectos (art. 28.3 LGS):

— Definicion del objeto de la subvencién con indicacién de su cardcter singular las
razones qtie acreditan el interés piblico, social, econémico o humanitario y las que

justifican la dificultad de su convocatoria priblica.
— El régimen legal aplicable.

— Los beneficiarios y las modalidades de ayuda. ,

L
— El procedimiento de concesion y el régimen de justificacién de la aplicacién dada a las

subvenciones por beneficiarios o entidades colaboradoras.
Cuarta.- Pagos a cuenta y/o anticipados de la subvencién y garantias.

Los Pagos a cuenta vienen a ser una especie de pagos provisionales cuyo importe se deduce
posteriormente de la cantidad final que proceda pagar al beneficiario o entidad
colaboradora de acuerdo con lo establecido en la reselucién de concesién o en el convenio
de c.olaboracic’)n correspondiente. Esta modalidad de pago, que también se aplica en el
procedimiento de contratacién publica, dispo.ne que el abono del precio podra hacerse total
o parcialmente mediante pagos a cuenta; concurriendo en materia de subvenciones los
mismos motivos para introducir este sistema de pago, como aquellas que llevan consigo la
obligacién de realizar inversiones importantes por parte del beneficiario con los
correspondientes problemas financieros. Si cuando se lleva a cabo la liquidacién final
resulta que la cantidad pagada a cuenta fue excesiva o indebida, el preceptor beneficiario
estara obligado a reintegrar el importe que corresponda pues se trata de pagos que por su
propia naturaleza tienen caracter condicional a resultas de la liquidacidn final. Con todo, la

posibilidad de realizar pagos a cuenta debe estar prevista en las bases reguladoras.

Los Pagos anticipados suponen la entrega de fondos en que consiste la subvencién
previamente a su justificacién. Estos pagos se producen como financiacién para que el
beneficiario pueda llevar a cabo las actuaciones correspondientes a la subvencién. La
figura, al igual que la del pago a cuenta, esta motivada por la necesidad de atender a las

necesidades financieras del beneficiario que no siempre puede llevar a cabo la actividad
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VIJAS

subvencionada si no dispone de la liquidez adecuada, pero en este caso no se trata de pagos
paralelos a la presentacién de justificantes sino que los fondos son anteriores a los
justificantes, por eso se denomina anticipado; pero no tiene que ser de la totalidad y lo usual
en la administracién es la existencia de anticipos parciales y una vez que se haya aportado
la justificacién de los mismos se efectuaran nuevos anticipos. En realidad, en la
administracién se utiliza para estos casos un sistema que combina el pago a cuenta con el
pago anticipado. En este caso también debe estar previsto es las bases reguladoras la

posibilidad de llevar cabo pagos anticipados.

El Reglamento de la Ley general de subvenciones dispone en su articulo 88 que con cardcter
general, salvo que las bases reguladoras establezcan lo contrario y en funcién de las
disponibilidades presupuestarias, se llevardn a cabo pagos anticipados en los términos y
condiciones previstos en la_propia Ley en los supuestos de subvenciones destinadas a

financiar_proyectos o programas de accién social y cooperacién internacional gue se

concedan a entidades sin fines lucrativos o a federaciones, confederaciones o agrupaciones
de las mismas, asi como subvenciones a otras entidades beneficiarias siempre gue no
dispongan de recursos suficientes para financiar transitoriamente la ejecucién de la
actividad subvencionada. A este efecto debe incluirse en el expediente que se tramite para

el pago de la subvencién un certificado, expedido 'por el 6rgano responsable del

seguimiento de la subvencién, en el que se acrediten los siguientes extremos:

1. En el caso de subvenciones de pago posterior, la justificacion total o parcial de la
subvencidn, seglin haya o no pagos fraccionados.

2. Que no ha sido emitida resolucién declarativa de procedencia de reintegro de la
subvencién o de la pérdida del derecho al cobro de la misma.

3. Que no ha sido acordada, por el drgano concedente, la retencidon cautelar de los
libramientos de pago o de las cantidades pendientes de abonar al beneficiario e entidad

colaboradora.

Respecto de la exigencia de garantias paralos supuestos de pago a cuenta o pago anticipado
el Reglamento de la Ley General de Subvenciones regula dicha posibilidad por un importe
igual a la cantidad del pago a cuenta o anticipado, incrementada en el porcentaje
establecido en las bases reguladoras y que no podré exceder del veinte por ciento de dicha

cantidad. Cuando las bases exijan la prestacion de garantias en caso de pagos a cuenta o
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anticipados deberan constituirse de acuerdo con el procedimiento establecido en el
Reglamento de la Caja General de Depésitos, de este modo las garantias deberdn
constituirse en la Caja General de Depodsitos o en sus sucursales encuadradas en las
Delegaciones de Hacienda o en los establecimientos publicos equivalentes de las entidades
locales segiin la administracién ante la que vaya a surtir efecto. Las garantias prestadas por

pagos anticipados y abonos a cuenta se cancelan en los casos siguientes:

1. Cuando haya sido comprobada de conformidad 1a adecuada justificacién del anticipo.

2. Cuando se hayan reintegrado las cantidades anticipadas.

La cancelacién sera acordada antes de que transcurra el plazo de tres meses desde el
reintegro o liquidacién del anticipo o antes del plazo de seis meses desde que hubiera
tenido entrada en la administracién la justificacién presentada por el beneficiario, y ésta no
se hubiera pronunciado sobre su adecuacién y no hubiera iniciado procedimiento de
reintegro. Estos plazos quedaran en suspenso cuando se realicen requerimientos o se
soliciten aclaraciones en relacidn a las justificaciones presentadas reanudandose en el
momento en que sean atendidas. Solo son admisibles las garantfas prestadas por terceros
cuando el fiador presta fianza con caracter solidario renunciando expresamente al derecho
de excusion. El avalista o asegurador es considerado parte interesada en todos aquellos

procedimientes administrativos que afecten directamente a la garantia prestada.

A este r:éspecto la Ordenanza General reguladora de la Concesién de subvenciones del
Ayuntamiento de Mijas aprobada por acuerdo del Pleno Corporative en sesion de 30 de
septiembre de 2005 (BOPMA n.2 239 de 19/12/2005) no contiene previsién expresa
alguna, al margen de la determinacién genérica que contiene en igual sentido al contenido
en el RGS. En su consecuencia deberan ser las propias bases, en el presente caso la
resolucién por la que se concede la subvencién directa, las que motiven la exencién de la
exigencia de dicha garantia.

Quinta.- Necesidad de estar al corriente de obligaciones tributarias, de seguridad social y

de posibles reintegros.

La Ley General de Subvenciones se refiere a la necesidad de estar al corriente de
obligaciones tributarias y de Seguridad Social en dos momentos diferentes del

procedimiento:
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1. En un momento previo en que el futuro beneficiario o entidad colaboradora deben
7 curplir los requisitos legales exigibles (articulo 13).

2. En el momento del pago, porque la propia ley dispone que no podra realizarse el pago

de la subvencién en tanto el beneficiario no se halle al corriente en el cumplimiento de

sus obligaciones tributarias y frente a la Seguridad Social, o sea deudor por resolucién

de procedencia de reintegro.

Por ello puede decirse que el requisito de estar al corriente en estas obligaciones es una
exigencia legal tanto para la concesion de la subvencidn como para el pago de las
subvenciones concedidas. El apartado 4 del articulo 88 del Reglamento de la LGS dispone
que la valoracién del cumplimiento por el beneficiario de sus obligaciones tributarias y
frente a la Seguridad Social y de que no resulta deudor por resolucién de procedencia de
reintegro, asi como su forma_de acreditacion, se llevara a cabo en los mismos términps
previstos en las disposiciones que regulan los requisitos para obtener la condicién de
beneficiario o entidad colaboradora, ademas no serd necesario aportar nueva certificacion
si desde la presentacién de 13 solicitud de concesién de la subvencién con la que se aportéd
la primera no han transcurrido mas de seis meses (art. 88.4). Se considera que el
beneficiario se halla al corriente de sus obligaciones tributarias, de Seguridad Social y de
reintegro cuando concurran las circunstancias que el Reglamento determina en los

articulos 18, 19y 21.

Sexta.- Contenido de |a Propuesta de Resolucién y cumplimiento de los demds requisitos.

Conforme al procedimiento indicado para los supuestos de concesion de subvenciones

nominativas previstas en presupuestos se verifica, respecto de la incorporacién de los
siguientes aspectos en la propuesta de resolucién (art. 65.3 RLGS}), lo siguiente:

— La determinacién del objeto de la subvencién y de sus beneficiarios, de acuerdo con la

asignacion presupuestaria. Aparece resefiado en el apartado primero de la propuesta

de resolucién.
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— El crédito presupuestario al que se imputa el gasto y cuantia de la subvencion,

individualizada para cada beneficiario cuando fuesen varios. Aparece resefiado en el

apartado noveno de la propuesta de resolucién

— Compatibilidad o incompatibilidad con otras subvenciones, ayudas, ingresos o
recursos para la misma finalidad procedentes de cualquier administracién, ente

ptiblico o privado, nacional, comunitario europeo o internacional. Aparece resefiado

en el apartado segundo de la propuesta de resolucién.

— Plazos y modos de pago de la subvencion, posibilidad de efectuar pagos anticipados y
abonos a cuenta, asi como el régimen de garantias que deban aportar los beneficiarios,

en su caso. Aparece resefiado en el apartado cuarto de la propuesta de resolucién que
declara justificada la ayuda con caricter previo.

— Plazo y forma de justificacidn por parte del beneficiario del cumplimiento de la
finalidad para la que se concedid la subvencién y de la aplicacién de los fondos
percibidos. Aparecen resefiados en el apartado quinto de la propuesta de resolucién
que declara justificadala ayuda con caracter previo.

En cuanto al cumplimiento de los dem3s requisitos:

A} Plan Estratégico de Subvenciones. Conforme a la normativa reguladora de las

subvenciones (articulo 8 LGS y articulos 10 a 15 del RLGS) los érganos competentes que
propongan el oforgamiento de subvenciones, deberdn concretar en su plan estratégico
los objetivos y efectos que pretenden, el plazo necesario para su consecucién, los costes
previsibles y sus fuentes de financiacién. Dicha exigencia se entiende cumplida por sila
linea de subvencién se encontrase incluida en Plan Estratégico de Subvenciones vigente
2021-2023, lo que consta acreditado (apartado ségundo in fine de los Fundamentos de
Derecho del informe-propuesta). ’

B) Determinacién del régimen de garantias: Se indica en el apartado cuarto de la propuesta

de resolucién la innecesariedad de constituir garantia como consecuencia del pago

anticipado a la subvencidn. Justificada la ayuda con cardcter previo resulta innecesaria

dicha determinacidn.
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Q)

D)

E)

Necesidad de estar al corriente de obligaciones tributarias, de seguridad social y de
posibles reintegros: Se incorporan al expediente documentacién acreditativa del
cumplimiento de dichas obligaciones, sin perjuicio de la valoracién que de la misma se
efectiie por el 6rganc Interventor. .

Publicidad. Conforme dispone el art. 184. de la LGS "Los beneficiarios deberdn dar la
adecuada publicidad del cardcter ptiblico de la financiacién de programas, actividades,
inversiones o actuaciones de cualquier tipe que sean objeto de subvencion, en los términos
reglamentariamente establecidos”, afiadiendo el art. 31.1 del RLGS que “Las bases
reguladoras de las subvenciones deberdn establecer las medidas de difusién que debe
adoptar el beneficiario de una subvencién para dar la adecuada publicidad al cardcter
ptiblico de la financiacién del programa, actividad, inversién o actuacién de cualquier tipo
que seda objeto de subvencién”, previsién que aparece contenida en el apartado octavo

Dadc; que el objeto de la subvencion NO es la realizacién de actuaciones de inversiéﬁ.
conforme a lo dispuesto en el articulo 31.4 de la LGS, NO SE HACE NESCEARIQ hacer

constar la obligacién del beneficiario de destinar los bienes inventariables referidos en
el citado articulo al fin concreto para el que se concedi6 la subvencion, que no podra ser
inferior a cinco afios en caso de bienes inscribibles en un registro publico, ni a dos afios

para el resto de bienes.

Cuarta.- Competencia.

La Junta de Gobierno Local conforme a lo dispuesto en el art. 127.1.g) de la Ley 7/1985, de

2 de abril (LBRL), ostenta la potestad para la adopcién del acuerdo a que se contrae el

presente expediente.

Aun cuando la propuesta de resolucién se eleve a la Concejalia Delegada resulta posible su

resolucién por la JGL sin necesidad de que la misma sea objeto de previa modificacion, tal

y como se expone en nuestro anterior informe n2 190/2023, de 13/12/2023 con CSV
14614150072655026457.

Quinta.- Informe de Intervencién Municipal.
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Atenor de lo dispuesto en el art. 4.1.b).12 del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo,
por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de Administracién Local con
habilitacién de caricter nacional, el control de subvenciones y ayudas publicas

requiere de la previa fiscalizacién del érgano Interventor.

CONCLUSION

Visto cuanto antecede, se considera, desde el punto de vista procedimental, que el
expediente ha seguido la tramitacién establecida en la legislacién aplicable,

ajustindose a la normativa de aplicacién la propuesta-resolucion.

Todo ello sin perjuicio de la previa fiscalizacién que se efectiie por parte del 6rgano
Interventor de conformidad a lo dispuesto en el art. 4.1, letra b), apartado 19, del Real
Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los

funcionarios de Administracién Local con habilitacién de caricter nacional.

Informe que se emite y se somete a criterio mejor fundado en derecho.

En Mijas, a fecha de la firma electrénica.

EL FUNCIONARIO TITULAR
DE LA ASESORIA JURIDICA,

Firmado
electronicamente
. por EDUARDO

- AGUILAR MUNOZ
19/12/2023
8:58:59
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INFORME DE FISCALIZACION N° 2023000694 .
AREA: SERVICIOS SOCIALES
ASUNTO: Fiscalizacién de Propuesta delia Concejal/a Delegado/a del Area de SERVICIOS
SOCIALES, referente a la concesion de subvenciones

DOC. CONTABLE:  12023000041798 IMPORTE: 10.000,00 euros.
APLIC. PRESUP: 30000/2310/48020

DESCRIPCION: * IMPCRTE 100% CONCESION SUBV. DIRECTA NOMINATIVAMENTE PREVISTA

EN LOS PRESUPUESTOS A ADIMI, PARA EL PAGO DEL PROYECTO
“HABILIDADES SOCIALES”. PROPUESTA 24/10/2023

1. NORMATIVA REGULADORA

Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones (LGS).

Real Decreto 887/2008, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones (RGS).

Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local (LRBRL).
Ley 5/2010, de 11 de junio, de autonomia local de Andalucia (LAULA).

Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de
Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales (ROF).

Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales. )

Ordenanza General Reguladora de<la Concesion de Subvenciones del Ayuntamiento de Mijas
(OGS).

Reglamento Organico de Participacion Ciudadana (ROPC).
Legislacién complementaria y concordante, relacionada con la ya citada y que sea aplicable al

presente supuesto.
: 2. ANTECEDENTES

Con fecha 24/10/2023 vy registro 2023034904, se recibe anotacion con el objeto siguiente

<<INFORME - PROPUESTA SOBRE CONCESION DE SUBVENCION NOMINATIVA A ADIMI (EXP
9/23)>>. Consta como documentacién adjunta un total de treinta y cinco archivos en formato pdf, que
procedemos a relacionar:

35. Informe propuesta concesion.fdo..pdf

34. Solicitud 30 - Just pago Mod 111 3T.pdf _—
33. Solicitud 29 - Mod 111 3T.pdf

32. Solicitud 28 - Just pago RLC.pdf

31. Solicitud 27 - Just pago RLC.pdf

30. Solicitud 26 - Just pago RLC.pdf

29. Solicitud 25 - Just pago RLC.pdf
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. Solicitud 24 - Just pago RLC.pdf

. Justificante_de_Registro_Electronico.pdf
. Cert al corriente Ayto.pdf

. Cert. Part. Ciudadana Ok.pdf

. Solicitud 23 - Just pago Mod 111 2T.pdf
. Solicitud 22 - Just page Mod 111 1T.pdf
. Solicitud 21 - Mod 111 2T.pdf

. Solicitud 20 - Mod 111 1T.pdf

. Solicitud 19 - RNT.pdf

. Solicitud 18 - RLC.pdf .

. Solicitud 17 - Just pago RLC. pdf

. Solicitud 16 - Cert nombramiento.pdf

. Solicitud 15 - Estatutos.pdf

. Solicitud 14 - DNI presidente.pdf

. Solicitud 13 - CIF.pdf

. Solicitud 12 - Cert SS.pdf

. Solicitud 11 - Cert cuenta bancaria.pdf

. Solicitud 10 - Cert AT.pdf

. Solicitud 9 - Néminas.pdf

. Solicitud 8 - Just imputaciones.pdf

. Solicitud 7 - DR financ propia y no superac coste.pdf
. Solicitud 6 - DR finalidad.pdf

. Solicittud 5 - Memoria econdmica.pdf

. Solicitud 4 - Proyecto.pdf

. Solicitud 3 - Anexo lll.pdf

. Solicitud 2 - Anexo Il.pdf

. Solicitud 1 - Anexo l.pdf

. Justificante_de_Registro_Electronico.pdf
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Con fecha 12/12/2023, se solicita a Asesoria Juridica informe relativo a la subvencién de
referencia.

Con fecha 13/12/2023, se recibe informe 120/2023, emitido por Asesoria Jurldnca en relacién
con la competencia para el otorgamiento de subvenciones en el Area de Servicios Sociales en 2023.

Con fecha 12/12/2023, se remite a Asesoria Juridica informe nota interior aclaratoria relativa
al informe a emitir, en el que se indica que el informe debe referirse a la totalidad del expediente.

Con fecha 19/12/2023, se recibe informe emitido por Asesotia Juridica en relacién con la
subvencién de referencia.

3. CONSECUENCIAS

Primera. De conformidad con el proyecto presentado, fechado en octubre de 2023, la
actuacidn abarcaria desde enero hasta agosto. De acuerdo con el aparatado “Presupuesto” del
mismo, el total de gastos asciende a 10.000,00 euros. Examinado el detalle incluido, se observan un
unico concepto, “PERSONAL", y el siguiente texto explicativo: “Néminas de 3 logopedas y 1
psicologo en los meses de enero a agosfo”. No consta detalle relativo a la financiacién, si bien el
importe presupuestado coincide con el de la subvencion solicitada.
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Asimismo, se observa la falta de detalle en relacion con las actividades concretas a realizar,
figurando Onicamente una relacion de objetivos y la siguiente descripcion de las actividades:
“Creacion de grupos de habilidades sociales” “Realizacién de actividades especificas para la
creacién y adquisicién de dichas actividades” y "Evaluacion”.

Las circunstancias anteriores no permiten valorar el proyecto presentado. En todo caso, la
descripcién realizada de las actividades plantea dudas en relacion con el Gnico concepto
presupuestado. Asimismo, determinan que la actividad haya tenido que ejecutarse sin contar con la
subvencion municipal, toda vez que la solicitud de la subvencién ha tenido lugar después del periodo
de ejecucion.

A los efectos anteriores, se hace constar que, tal es la importancia del proyecto, que su
ejecucion supone en si mismo el objeto de la subvencién solicitada y tiene una especial
trascendencia a la hora de la comprobacién de las subvenciones. Asi el articulo 32.1 de la LGS
dispone que el 6rgano concedente comprobara la adecuada justificacion de la subvencién, asi como
la realizacion de la actividad y el cumplimiento de la finalidad que determinen la concesion o disfrute
de la subvencién. En virtud de tal articulo, el érgano concedente deberd comprobar la adecuada
justificacion de la subvencion, la cual se realizara segun lo establecido en los articulos 29 vy
siguientes de la LGS, asi como en los articulos 69 y siguientes del RGS y demas normativa que le
sea de aplicacioén.

Segunda. El parrafo tercero del articulo 30.3 de la LGS establece: “Reglamentariamente, se
establecera un sistema de validacién y estampillado de justificantes de gasto que permita el control
de la concurrencia de subvenciones”. A su vez, el articulo 73.2 del RGS dispone que “En caso de
que las bases reguladoras asi lo establezcan, los justificantes originales presentados se marcarén
con una estampilia, indicando en la misma la subvencién para cuya justificacion han sido
presentados y si el importe del justificante se imputa fotal o parcialmente a la subvencion”.

En el presente caso, si bien la propuesta presentada no hace referencia al estampillado,
tampoco le consta a esta Intervencion la existencia de un sistema que permita el control de la
concurrencia de subvenciones.

En el expediente aportado se observa que parte de los justificantes ha sido estampillado y
que dicho estampillado parcial no incorpora informacion relativa a la imputacién alegada (total o
parcial); lo que se indica sin perjuicio de lo indicado al respecto en otros documentos. Por tanto,
resulta imposible comprobar el control de la concurrencia de subvenciones, con especial relevancia
en el presente expediente por los motivos que se indican a continuacion: la subvencién es
incompatible con otras subvenciones, ayudas, ingresos o recursos para la misma finalidad; la
beneficiaria imputa parcialmente algunos gastos (segun lo indicado en otros documentos), vy
existencia de otro procedimiento para la concesién de subvencidon nominativa a la misma entidad,
con destino a gastos generales, en la que también se incluyen los gastos por contratacion de
logopedas.

Adicionalmente, se hace constar que el propio Servicio viene estableciendo la necesidad de
estampillar los justificantes en las propuestas para la concesién de subvenciones nominativas
remitidas en relacion con ofras entidades.

Tercera. De conformidad con los articulos 72 y 75 del RGS, entre otros contenidos, en la
cuenta justificativa debera figurar:

* Una memoria de actuacion justificativa del cumplimiento de las condiciones impuestas en la
concesidn de la subvencion, con indicacion de las actividades realizadas y de los resultados
obtenidos.
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¢ Una relacion clasificada de los gastos e inversiones de la actividad, con identificacion del
acreedor y del documento, su importe, fecha de emisién y, en su caso, fecha de pago.

En el presente caso, sin perjuicio de error u omision, ni de lo indicado a este respecto en el
informe-propuesta, dicha memoria de actuacién justificativa no figura entre la documentacion
remitida.

Asimismo, se observa la falta de correspondencia entre los gastos incluidos en la relacién de
gastos con los documentos justificativos. En particular, se observa que la relacién se limita a las
nominas, por los importes que figuran en las mismas en concepto de “COSTE EMPRESA"; lo que no
se corresponde con los pagos realizados, destacando la incidencia de los ingresos a la Hacienda
Pablica y a la Seguridad Social.

Cuarta. La actividad del beneficiario debe quedar dentro la esfera ‘competencial de la entidad
concedente, lo que exige la puesta en relacion la actividad concretada en la memoria con la
normativa de aplicacién a la materia. Esta normativa resulta ya de la finalidad y objeto del gasto
conforme a la aplicacién presupuestaria a la que se pretende imputar.

En el presente caso, la propuesta contempla distintos titulos competenciales (25.2.e y 72 de
la LRBRL y 9.3 de la LAULA), optandose por su imputacion presupuestaria como gasto en materia de
servicios sociales. Conforme al proyecto, la actuacion tiene como objetivo “..pofenciar las
habilidades sociales de los usuarios con discapacidad intelectual y problemas en el desarrolio
pertenecientes al servicio de atencién Infanto juvenil del centro, con el fin de que puedan-
desenvolverse de forma correcta en la sociedad actul”. Por tanto, a la vista de todo lo anterior,
procede concluir que se plantea un gasto en materia de servicios sociales, por lo gue debera quedar
acreditado que las personas destinatarias de la actividad se encuentran en riesgo de exclusion
social. En otro caso, la actividad no respondera a la competencia municipal ejercida.

Ademas, el analisis de la competencia, particularmente en un supuesto como este, debe
tomar en consideracion que el articulo 232.1 del ROF permite “..subvencionar econdmicamente a
las asociaciones para la defensa de los intereses generales o sectoriales de los vecinos...”, y
también que, conforme a los articulos 12 y 15 de la LRBR, “E! término municipal es el territoric en
que el ayuntamiento ejerce sus competencias” y que “La condicién de vecino se adquiere en el
mismo momento de su inscripcion en el Padrén”. Por tanto, no puede-desconocerse la vinculacion
especifica con Mijas y los vecinos de Mijas, que deben ser beneficiados por la actuaciéon a
subvencionar. A estos efectos, se hace constar expresamente que, el otorgamiento de una
subvencion obviando lo indicado, podria dar lugar al fomento de una actividad fuera del &mbito de las
competencias de esta Administracion, asi como a la consideracion del pago como indebido, en la
medida en que el Ayuntamiento de Mijas financiara unos gastos para la ejecumon de un programa
cuyos beneficiarios no fueran vecinos de Mijas.

En el presente caso, sin perjuicio de otras posibles referencias, el apartado del proyecto
relativo los beneficiarios contempla como beneficiarios a “46 usuarios del servicio de atencién Infanto
juvenil del centro con edades comprendidas entre los 8 y 16 afdos”. De acuerdo con la
documentacion incorporada a este y a otros expedientes, la entidad atiende a vecinos de Mijas y de
Fuengirola, no observandose informacion que permita vincular los destinatarios de este proyecto con
el municipio de Mijas.

Quinta. Enel apartado octavo de la propuesta se indica lo siguiente:
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Octave.- En virtud de lo establecide en el articulo 31 del Real Decreto
88772006, establecer la obligacién a la asociacidn beneficiaria de dar la adecuada
publicidad al cardcter publico de la financiacién de las actividades subvencionadas,

- mediante notificacion a socios, publicacién en redes sociales, pagina web, carteleria,
medios de comunicacién.., Se exigird, en todo caso, la acreditacién de la mencion de
la subvencion en medios de comunicacién o redes saciales, para cuya comprobacion
debera presentar en el Ayuntamiente la correspondiente documentacién
justificativa en el plazo maximo de tres meses a contar desde el pago de la
subvencidn.

Igual_meme, se establece la obligacion de aportar, antes del 30 de abril de
2024, Modelo 190 de declaracion informativa de resumen anual de retenciones e
ingresos a cuenta del ejercicio 2023.
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Esta obligacion debe enlazarse con lo dispuesto por los articulos 18 y 30.1 de la LGS sobre

- publicidad vy justificacion de las subvenciones, asi como con lo dispuesto por los articulos 30 y 31

del RGS. En particular, cabe destacar la necesaria ‘justificacion del cumplimiento de las
condiciones impuestas”, conforme al articulo 30.1 de la LGS.

En el presente caso, la propuesta incluye un requerimiento el afecto, en los términos
indicados. ‘

Esta circunstancia determina la falta de constatacion de la publicidad exigida. En
consecuencia, no procede aprobar la justificacion.

Sexta. Se hace constar expresamente que para el caso de establecimiento de una
subvencidn nominativa en los presupuestos, el articulo 232.2 del ROF establece, asimismo, que en
las “...bases de ejecucion (del presupuesto) se estableceran los criterios de distribucion de la misma
que, en todo caso, contemplaran su representatividad, el grado de interés o utilidad ciudadana de sus
fines, su capacidad econémica auténoma y las ayudas que reciban de otras entidades ptiblicas o
privadas”. En similares términos se pronuncia el articulo 37 del ROPC. En el presente caso, no
consta tal prevision.

Séptima. En relacion con el érgano al que corresponde resolver, en el informe emitido por
Asesoria Juridica se indica lo siguiente:

Cuarta,- Competencia,

La Junta de Gobierno Local conforme a lo dispuesto en el art. 127.1.g) de la Ley 7/1985, de
2 de abril (LBRL), ostenta la potestad para la adopeién del acuerdo a que se contrae el

presente expediente.

Aun cuando la prppucs;ta de resolucion se eleve a la Concejatfa Delegada resulta posible su
resolucion por la JGL sin necesidad de que la misma sea objeto de previa modificacion, tal
¥ como se expone en nuestro anterlor informe n? 190/2023, de 13/12/2023 con CSV
14614150072655026457.

Cadigo Seguro d Venficacion. 146141475T6654734

En virtud de todo lo expuesto, cabe concluir el presente Informe fiscalizando de
DISCONFORMIDAD la propuesta de la Concejalia de SERVICIOS SOCIALES, de acuerdo con lo
manifestado en las consecuencias de este informe, resumiéndose las anomalias detectadas en:
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«. Deficiencias en el proyecto presentado, seqln lo indicado en la consecuencia primera.
» Deficiencias en el estampillado, segdn lo indicado en la consecuencia segunda.

* Ausencia de memoria justificativa y deﬂcuencuas en la relacién de gastos segun lo indicado en
la consecuencia tercera.

» Falta de acreditacion de la vinculacién de los beneficiarios de la actividad con el municipio de
Mijas, segun lo indicado en la consecuencia cuarta.

s Falta de acreditacion de la publicidad exigible, segtn lo indicado en la consecuencia quinta.

Al presente Informe habra de darsele el tratamiento previsto en los articulos 215 y siguientes
del LRHL. No obstante lo anterior, y por si se optase por autorizar la tramitacién del expediente de
gasto, se ha anotado provisionalmente en la Contabilidad Municipal el documento contable ndmero
12023000041798.

En Mijas, en la fecha referenciada electrénicamente.

Fdo.: El Interventor General. Recibf: AGUSTIN MORENC MUNOZ.
(documento firmado electrénicamente) (documento firmado electronicamente)
Firmado ) Firmado

electrénicamente
= POY AGUSTIN
MORENO MUNOZ

electrénicament
e por FRANCISCO
J. PEREZ MOLERO AYUNTAMIENTO DE

27/12/2023
MIJAS 27/12/2023
11:04:36 11:28:03/ g
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PROPUESTA - RESOLUCION DISCREPANCIA REPARO

ASUNTO: Resolucién de discrepancia de Reparo de Intervencion n? 2023000694.
DESCRIPCION: Area de Derechos Sociales - Subvencién nominativa a ADIMI -
Proyecto Habilidades Sociales.

Se emite ei presente informe en virtud de lo establecido en los artic:l:los 215y ss del
RDL 2/2004, de 5 de marzo por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora
de las Haciendas Locales.

ANTECEDENTES

Primero: En fecha 5 de octubre de 2023, la Asociacidon para personas con
discapacidad de Mijas “Virgen de la Pefia” (en adelante, ADIMI), con nimero de registro de
entrada en este Ayuntamiento 2023047843, presenta solicitud de subvenciéon nominativa
por importe de 10.000,00 € para financiar los gastos de un proyecto denominado
“HABILIDADES SOCIALES”.

Segundo: Tras incorporar al expediente la documentacién necesaria, el 24 de
octubre de 2023 se emite informe - propuesta de este departamento relativo a la concesién
de la subvencién solicitada.

Tercero.- En fecha 27 de diciembre de 2023 se emite informe de reparo n2
2023000694 por el Interventor General (CSV 14616050235602051522), en el que las
anomalias detectadas se resumen de la siguiente forma:

- “ Deficiencias en el proyecto presentado, segiin lo indicado en la consecuencia
primera. ‘ . ‘

- Deficiencias en el estampillado, segiin lo indicado en la consecuencia segunda.

- Ausencia de memoria justificativa y deficiencias en la relacién de gastos, segiin lo
indicado en la consecuencia tercera.

- Faita de acreditacién de la vinculacidn de los beneficiarios de la actividad con el
municipio de Mijas, segiin lo indicado en la consecuencia cuarta.

- Falta de acreditacién de la publicidad exigible, segtin lo indicado en la consecuencia
quinta.”

Cuarto.- A [a vista del reparo emitido por el Sr interventor, en fecha 28/12/2023 el
Servicio emite informe de discrepancia (CSV 14616716766170632471), en el que se pone
de manifiesto lo siguiente:

%
"Primero.- En relacion a la consecuencia primera relativa a la posible existencia
de deficiencias en el proyecto.

Sefala el Sr. Interventor en su informe que existe faita de detalle en relacién con las
actividades concretas a realizar y que ello impide valorar el proyecto. Seiiala ademds que: "la
descripcion realizada de las actividades plantea dudas en relacién con el iinico concepto
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con la subvencién municipal, toda vez que la solicitud de la subvencién ha tenido lugar
después del periodo de efecucién.”

Sin embargo, este servicio, a la vista del proyecto y la memoria presentados, ha podido
valorar el proyecto y entender las actividades realizadas.

Asi, consta en la documentacién aportada que, mediante grupos cerrados con los
usuarios del servicio infanto juvenil, se llevan a cabo dindmicas en las que los chicos participan
de forma activa, diddctica y participativa. El objetivo es potenciar las habilidades sociales de
los usuarios con discapacidad intelectual para que puedan desenvolverse en sociedad de forma
adecuada. :

Se pone de manifiest ademds que en esas sesiones se presentan diferentes estrategias
para el aprendizaje y entrenamiento de las habilidades necesarias para el correcto desarrollo
social del dia a dia, con la idea de trabajar conceptos como la comunicacién entre iguales, el
autoconcepto, la asertividad, el tratamiento, reconocimiento y aceptacion de los sentimientos...

En relacion a los gastos a subvencionar, estos se refieren al personal necesario para
llevar a cabo esas sesiones, lo cual se considera necesario y suficiente.

Este servicio muestra por tanto disconformidad con este motive de reparo.

Segundo.- En relacién a la consecuencia segunda, relativa a las deficiencias en el
estampillado.

Resulta necesario poner de manifieste que el articulo articulo 30.3 de la LGS establece que:
“Reglamentariamente, se establecerd un sistema de validacidn y estampillado de justificantes
de gasto que permita el control de la concurrencia de subvenciones”.

A su vez, el articulo 73.2 del RGS dispone que “En caso de que las bases reguladoras as! io
establezcan, los justificantes originales presentados se marcardn con una estampilla,
indicando en la misma la subvencién para cuya justificacién han sido presentados y si el
importe del justificante se imputa total o parcialmente a la subvencién”.

Las bases reguladoras de la presente subvencion la constituye el propio acuerdo de
concesion, con lo que éste puede o no establecer un sistema de validacion y estampillado.

Este servicio viene exigiendo el estampillado en el caso de que se trate de facturas, cuya
expedicion de copia viene expresamente limitada y regulada en la Ley. Pero desde este servicio
se considera que el estanpillado de néminas carece de sentido, puesto que no establece la
legislacién limitacion alguna en la expedicién de copias.

Tanto la ley como el reglamento otrogan a las bases reguladoras el poder de establecer o
no un sistema de estampillado, con lo que la presente propuesta se ajusta a la normativae
vigente.
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Por ello este servicio vuelve a discrepar de la argumentacion del Sr. Interventor.

Tercero.- En relacién a la ausencia de memoria justificativa y deficiencias en la
relacién de gastos. :

Establecen los artfculos 72 y 75 del RGS la obligacidn de aportar una “memoria de
actuacién justificativa del cumplimiento de las condiciones impuestas en la concesién de la
subvencién, con indicacién de las actividades realizadas y de los resultados obtenidos” y una
“relacion clasificada de los gastos e inversiones de la actividad, con identificacién del acreedor
¥y del documento, su importe, fecha de emision y, en su caso, fecha de pago”. Ademds, para el
caso de que la subvencidn se otorgue con arreglo @ un presupuesto, seftalan que “se indicardn
las desviaciones acaecidas”.

La entidad ha aportado una relacion de gastos en la que se detallan todos estos conceptos.
Los gastos, en la relacion, se han definido como “néminas”, pero se han incluido todos los
importes que constan en ellas, y se ha aportado toda la documentacién justificativa de dichos
importes: modelos 111, relacion nominal de trabajadores...

La entidad ha justificado de forma correcta todos los gastos de la actividad y este servicio,
a la vista de la documentacién aportada, los considera convenientemente acreditados.

Se manifiesta por tanto disconformidad con este motivo de repara.

Cuarto.- En relacion a la falta de acreditacién de la vinculacién de la actividad
con la competencia ejercida. i

Estabiece el informe de fiscalizacién que “En el presente caso, sin perjuicio de otras
posibles referencias, el apartado del proyecto relativo los beneficiarios contempla como
beneficiarios a “46 usuarios del servicio de atencion Infanto juvenil del centro con edades
comprendidas entre los 8y 16 afios”. De acuerdo con la decumentacién incorporada a este y a
otros expedientes, la entidad atiende a vecinos de Mijas y de Fuengirola, no observindose
informacién que permita vincular los destinatarios de este proyecto con el municipio de Mijas.”

Pues bien, el colectivo de menores con discapacidad intelectual es un colectivo
especialmente vulnerable, que encuentra, simplemente por su condicidn y por el modo en que
se estructura la sociedad, importantes dificultades para su inclusién y desarrollo. Estos nifios
precisan de garantias suplementarias para vivir con plenitud de derechos o para participar en
igualdad de condiciones que el resto de ciudadanos en la vida econémica, social y cultural.

La colaboracion con una entidad que facilita la inclusion social de estos menores resuita,
sin duda alguna, una competencia de los Servicios Sociales, pues con ello no solo se ayuda a un
colectivo en grave riesgo de exclusiin, sino que ademds se previenen situaciones que pudieran
resultar mucho mds graves.

En cuanto a la falta de acreditacidn de la vinculacién de los beneficiarios de la actividad
con el municipio de Mijas, hay que seflalar que ADIMI es una entidad sin dnime de lucro, con su
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sede en el municipio de Mijas, que viene realizando actividades dirigidas a la mejora de la
calidad de vida de los menores con discapacidad desde hace muchos afios.

El Ayuntamiento de Mifas viene colaborando de forma habitual con la entidad en muchos
de esos proyectos.

ADIMI ha solicitado una subvencion para llevar a cabo una serie de actividades dirigidas a
menores con aiglin tipo de discapacidad intelectual o problemas de desarrolio. El hecho de que
a estas actividades puedan acudir menores procedentes de municipios colindantes no resulta
6bice para la concesidn de la subvencion, pues lo contrario supondria un grave perjuicio para
los propios ciudadanos mijeiios.

Por ello, desde este servicio se discrepa del criterio de intervencidn.

Quinto.- En cuanto a la falta de acreditacién de la publicidad, es preciso sefialar que la
entidad ha procedido a justificar convenientemente la subvencién, sin perjuicio de que se haya
establecido como obligacién la presenacién de la justificacién de la pubiicidad, que
légicamente tinicamente puede exigirse una vez que se produce la concesién y el pago de la
subvencion.

Simplemente, carece de toda ldgica exigir a la entidad que acredite haber dado publicidad
de una subvencién que no ha recibido.

En cualquier caso, se establece la falta de acreditacién de la publicidad en plazo, como
causa de reintegro. Por ello se vuelve a discrepar de esta causa de reparo,”

CONSIDERANDO

1.- Que desde este servicio se estima procedente la concesién de la subvencién
nominativa propuesta a ADIMI y que, previo a ello, procede la resolucién de la discrepancia
puesta de manifiesto por este servicio.

2.- Que procede continuar con el procedimiento de gastos y que no se ocasiona
perjuicio econémico al ayuntamiento.

Por el suscribiente se propone, para su elevacién a la Alcaldesa-Presidenta, la
adopcién de la siguiente .

PROPUESTA DE RESOLUCION:

°- Resolver la discrepancia puesta de manifiesto entre el informe del Area de
Derechos Sociales de 24 de octubre de 2023, relativo a la concesién y justificacién de una
subvencién nominativa a ADIMI (ratificado mediante informe de discrepancia de
28/12/2023) y el reparo n? 2023000694 de la Intervencién municipal de fecha
27/12/2023, en el sentido de ordenar la continuacién del expedlente, entendiende que
procede conceder las subvencidn propuesta.
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2.- Trasladar la resolucidn adoptada a la Junta de Gobierno Local junto con el resto
de la documentacién obrante en el expediente, a los efectos de continuar con su tramitacién,
debiéndose ejecutar el gasto en base al documento contable niimero 12023000041798.

En Mijas, en la fecha referenciada digitalmente
(documento firmado digitalmente}

El Jefe del Area de Derechos Sociales V2B® La Concejala Delegada de
Inclusion Social
Firmado
electrénicamente
‘/ i por AGUST;N . .

AT MORENG MUROZ Digitally signed by MELISA

WIoAS 28/12/2023 MANUELA CEBALLOS
14:30:04 MERCADO - DNI 05685817X

Date: 2023.12.28 15:53:28 CET

RESOLUCION

Vista la anterior propuesta del Area de Derechos Sociales, por esta alcaldfa, en uso de las
competencias que la legislacién de Régimen Local le atribuye, se acuerda elevarla a
definitiva en todos sus pronunciamientos.

En Mijas, en la fecha referenciada digitalmente

(documento firmado digitalmente)
Fdo: La Alcaldesa

electronicamente
I por ANA CARMEN
_~" MATARICO
AYUNTAMIENTO
DE MIJAS
29/12/2023 13:46:26
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La Junta de Gobierno Local adopta, por unanimidad de todos los miembros
presentes, el siguiente acuerdo:

UNICO: Aprobar la propuesta de acuerdo en los términos expuestos.

PUNTO 6/8.- PROPUESTA DE LA CONCEJALIA DE INCLUSION SOCIAL PARA LA CONCESION DE
SUBVENCION NOMINATIVAMENTE PREVISTA EN LOS PRESUPUESTOS MUNICIPALES A AFAM
PARA LA FINANCIACION DE GASTOS DE TRANSPORTE.

Vista la Propuesta de Acuerdo suscrita por la Concejala Delegada de Inclusiéon Social, DA.
Melisa Manuela Ceballos Mercado y elevada a definitiva en todos sus pronunciamientos por la Sra.
Alcaldesa Diha. Ana Carmen Mata Rico, de fecha 29 de diciembre de 2023, con el siguiente tenor
literal:
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