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Gobierno Consejerfa de Agricultura, Ganaderfa,
de Canarias Pesca y Soberanfa Alimentaria

ORDEN DE LA CONSEJERIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA Y SOBERANIA
ALIMENTARIA POR LA QUE SE CONCEDE UNA SUBVENCION DIRECTA NOMINADA A LA
MANCOMUNIDAD DEL SURESTE DE GRAN CANARIA PARA LA REALIZACION DEL
PROYECTO ECONOMIA CIRCULAR

Vista la iniciativa de la Direccion General de Agricultura, de fecha 27 de diciembre de 2023
relativa a las actuaciones contempladas en la subvencion directa a la Mancomunidad del
Sureste de Gran Canaria para la ejecucion del “Proyecto Economia Circular, y considerando
los siguientes,

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- La Estrategia Canaria de Economia Circular 2021-2030 tiene como finalidad la
transicion en Canarias hacia un modelo productivo en el que el valor de los recursos se
mantenga durante el mayor tiempo posible y en el que se reduzca la generacion de los
residuos gracias a un utilizacion de los recursos mas inteligente y sostenible. La gestion
sostenible del agua es una de las bases de la Economia Circular en Canarias, ya que una
parte importante del agua procede de los procesos de desalacion que tienen un alto coste
energético, y es muy relevante en la agricultura que ha sido histéricamente el sector con el
mayor consumo de agua en Canarias, por encima del doméstico.

SEGUNDO.- Con fecha 22 de diciembre de 2023, la Mancomunidad Intermunicipal del Sureste
de Gran Canaria remite, en contestacién al requerimiento realizado por la Direccion General de
Agricultura con fecha 4 de mayo de 2023, la siguiente documentacion:

» Memoria descriptiva de las actuaciones a realizar en relacién al objeto de la subvencién.

» Certificados de estar al corriente con las obligaciones tributarias en la Seguridad Social,
Agencia Tributaria Canaria, Agencia Tributaria Estatal.

» Certificado de no disponibilidad de crédito para llevar a cabo dicha actuacion.

La Memoria Descriptiva aportada sefiala que, el ciclo del agua de la comarca del sureste de
Gran Canaria esta gestionado por la Mancomunidad, el cual esta integrado por la Estacion de
Aguas Depuradas de Origen Residual (EDAR), la Instalacion Desaladora de Agua de Mar
(IDAM), las redes de agua residual y agua potable, los depodsitos de agua potable, las
Estaciones de bombeo de agua residual (EBARS) y las Estaciones de bombeo de agua potable
(EBAPS).

La IDAM del Sureste, con una capacidad de produccién de 33.000 m®dia, suministra agua
potable a los mas de 135.000 habitantes que conforman los municipios de Agiimes, Santa
Lucia e Ingenio. Ademas abastece al sector agricola de la Comarca. Los costes energéticos
pueden llegar a tener un peso (en condiciones de precio de energia “normales”) del 70% sobre
el total de costes. Desde julio de 2022, ante una subida exponencial del precio de la energia,
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este porcentaje incluso es mayor.

La instalacion de la IDAM posee actualmente (segun contrato inicial, ya vencido), un consumo
especifico de aproximadamente 4,3 KW/m?®. Por ello, se ha solicitado la mejora de la eficiencia
energética y reduccion de la huella de carbono en la Desaladora del Sureste mediante la
sustitucion de membranas existentes por otras de alta eficiencia.

Este proyecto queda englobado dentro de la ESTRATEGIA CANARIA DE ECONOMIA
CIRCULAR 2021 — 2030, liderada por el propio Gobierno de Canarias.

Los beneficios de sostenibilidad, en el marco de la economia circular, serian:

- Menor consumo de energia. Pudiendo reducir en torno al 8% el consumo de energia con las
nuevas membranas propuestas.

- También son de destacar, entre otros, los beneficios operativos y de sostenibilidad de los
nuevos elementos que al suministrarse secos permiten un mucho mayor tiempo de
almacenamiento, mayor garantia, ausencia de productos quimicos de conservacion, menores
emisiones de CO2 durante el transporte, reduccion del consumo de agua dulce, generacion de
aguas residuales y consumo de energia durante el proceso de produccion.

TERCERO.- El Servicio de Estructuras Agrarias y Desarrollo Rural emitié informe con fecha 27
de diciembre de 2023, en el cual se sefiala respecto a la documentacion presentada por la
Mancomunidad Intermunicipal del Sureste de Gran Canaria, cuya descripcion se incorpora en
el antecedente anterior, que las actuaciones previstas tratan de inversiones tangibles,
susceptibles de incluirse en la subvencién directa nominal prevista en la Ley 7/2022, de 28 de
diciembre de 2022, de Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de Canarias para
2023, para la referida Mancomunidad.

CUARTO.- La subvencion esta incluida en el Plan Estratégico de Subvenciones de este
Departamento para los ejercicios 2023, 2024 y 2025, aprobado por Orden de 22 de marzo de
2023 (BOC N.° 67, de 4 de abril), modificada por la Orden de 18 de diciembre de 2023.

QUINTO.- Existe crédito adecuado y suficiente en el ejercicio 2023 por importe de
DOSCIENTOS MIL (200.000,00) euros con cargo a la aplicacion presupuestaria
13.10.412A.750.04, proyecto de inversion 237G0142 denominada “Proyecto de Economia
Circular Mancomunidad del Sureste”.

SEXTO.- Con fecha 28 de diciembre de 2023 la Direccion General de Asuntos Europeos emite
informe favorable.

SEPTIMO.- La concesién de subvenciones directas por la titular del Departamento en uso de la
competencia que tiene legalmente atribuida no esta incluida entre las actuaciones sometidas a
la funcion interventora, previstas en el Acuerdo de Gobierno de 19 de enero de 2023, por el que
se suspenden durante el ejercicio 2023, para determinadas actuaciones, los Acuerdos de
Gobierno por los que se sustituyo la funcion interventora por el control financiero permanente y
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se prorrogan en dicho ejercicio las medidas de seguimiento sobre la ejecucion del presupuesto
de gastos del sector publico con presupuesto limitativo para contribuir a su racionalizacion y al
cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria.

Alos que son de aplicacion los siguientes

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero.- Corresponde al titular del Departamento la aprobacion y compromiso del
gasto, conforme a lo establecido en el articulo 69.1 de la Ley 11/2016, de 11 de diciembre, de la
Hacienda Publica Canaria.

Asimismo, le corresponde la competencia para conceder esta subvencion conforme a lo
dispuesto en el articulo 3.1 del Decreto 36/2009, de 31 de marzo, por el que se establece el
régimen general de subvenciones de la Comunidad Auténoma de Canarias (en adelante,
Decreto 36/2009, de 31 de marzo), en relacion con el articulo 1.2 f) del Reglamento Organico
de la actual Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Soberania Alimentaria, aprobado
por Decreto 110/2018, de 23 de julio (B.O.C. n.° 147, de 31.7.2018)

Segundo.- El articulo 22.2 a) de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones (en adelante, LGS), que es de caracter basico, establece que podran
concederse, de forma directa, subvenciones nominadas cuando estén previstas en los
Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma y en la normativa reguladora de las
subvenciones.

En los mismos términos se expresa el articulo 21.a) del Decreto 36/2009 de 31 de
marzo, recogiendo que las subvenciones directas nominadas son las previstas
nominativamente en el estado de gastos del presupuesto donde aparecen determinados
expresamente su objeto, dotacion presupuestaria y beneficiario.

Como se expuso en el antecedente de hecho quinto, en la Ley 7/2022, de 28 de diciembre, de
Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de Canarias para 2023 existe crédito
adecuado y suficiente destinado a subvencionar el Proyecto de Economia Circular de la
Mancomunidad del Sureste de Gran Canaria.

Tercero.- De conformidad con el articulo 21.2 del Decreto 36/2009, de 31 de julio, el
procedimiento se iniciara de oficio por el centro gestor del crédito presupuestario al que se
imputa la subvencién, o a solicitud del interesado, y terminara con la resolucion de concesién o
en su caso, el convenio que tendra el caracter de bases reguladoras segun el apartado 5 del
referido precepto.
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Asimismo, el apartado 6 del citado precepto legal dispone que el contenido de la
resolucion de concesion coincidira con el previsto en referido Decreto para las bases
reguladoras, con excepcion de aquellos requisitos que sean incompatibles con su naturaleza
de concesion directa.

Cuarto.- El apartado 2 del ANEXO del Acuerdo de Gobierno de 26 de marzo de 2020,
por el que se autorizan las condiciones de los abonos anticipados de subvenciones,
aportaciones dinerarias, encargos a medios propios o encomiendas de gestion, modificado por
octava vez por Acuerdo de Gobierno de fecha 4 de diciembre de 2023 establece que,
tratandose de subvenciones directas destinadas a inversiones, su abono se realizara en la
forma y condiciones que se establezcan en su resolucidon de concesion o instrumento juridico
en que se articulen. Motivadamente, y excepcionalmente, se podra contemplar su abono
anticipado hasta el 100% de su cuantia cuando concurran las siguientes circunstancias:

1°) Los plazos de ejecucion vy justificacion deberan finalizar el 31 de diciembre del
ejercicio presupuestario en que concluya el objeto y alcance por el que se articule la
subvenciodn, aportacion, encargo o encomienda, incluidas las prérrogas de dichos plazos que
se tramiten. En el caso de inversiones que tengan naturaleza de obras, su plazo de justificacion
podra extenderse hasta cuatro meses después de la finalizaciéon de su ejecucion. En este caso,
dicho plazo podra superar el ejercicio presupuestario de finalizacion de dicha obra, con el limite
de los meses sefalados.

2°) Que la entidad beneficiaria de la aportacion certifique la insuficiencia de recursos
para la realizacion del objeto de ésta.

3°) Que el beneficiario no tenga otras subvenciones, aportaciones dinerarias, encargos
a medios propios 0 encomiendas de gestion destinados a inversiones con abono anticipado
pendientes de justificacion y cuyo plazo haya transcurrido sin haberse presentado la misma, en
los dos ejercicios inmediatos anteriores al que ahora se concede.

Esta circunstancia se hara constar en el expediente bien mediante certificacion
acreditativa expedida por el érgano concedente, comprensiva de aquellas concedidas por el
mismo Departamento y al mismo beneficiario, bien mediante el Plan de Accién aprobado por el
Departamento, comprensivo de las actuaciones y plazos para llevar a cabo las justificaciones
de subvenciones, aportaciones dinerarias, encargos a medios propios o encomiendas de
gestion pendientes podra sustituir a la certificacion acreditativa sefialada en el parrafo anterior.

Quinto.- El articulo 25.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local (LRBRL) especifica, como competencia de todos los municipios, entre otras las
identificas en las letras c y d, que se corresponden respectivamente con el abastecimiento de
agua potable a domicilio y evacuacion y tratamiento de aguas residuales y la infraestructura
viaria y otros equipamientos de su titularidad (como son las EDAR e IDAM).

En el articulo 26 de la LRBRL se indica que dichos servicios se pueden prestar a través
de mancomunidades de municipios. El articulo 4 de los Estatutos de la Mancomunidad
Intermunicipal del Sureste de Gran Canaria establece entre otras, las siguientes competencias:
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a) La potabilizacion, depuracion y reutilizacion de las aguas de los Municipios
que la integran.

b) La construccion, conservacion y mejora de las instalaciones de depuracion y
desalacion, de las redes generales de conduccion y depésitos mancomunados.
c) cualquier otra actividad dirigida a satisfacer las necesidades de
abastecimiento de agua potable y depuracién en sus Municipios.

De manera coherente con los preceptos sefalados anteriormente de la LRBRL, la Ley
7/2015, de 1 de abril, de los municipios de Canarias, establece en su articulo 10, como
competencias propias de los mismos, aquellas cuya titularidad le atribuyan las leyes del Estado
y las de la Comunidad Auténoma de Canarias, entre las que figura el abastecimiento de agua
potable a domicilio y evacuacién y tratamiento de aguas residuales y la infraestructura viaria y
otros equipamientos de su titularidad, tal y como se ha puesto de manifiesto.

La inversion objeto de la subvencion descrita tiene como finalidad mejorar la eficiencia
energética y la reduccion de la huella de carbono en la Desaladora del Sureste, mediante la
sustitucion de membranas existentes por otras de alta eficiencia, originando que se reduzca el
consumo eléctrico especifico y disminuya el peso de la componente energia sobre el total de
costes, optimizando por tanto la instalacién desde un punto de vista energético y reduciendo la
huella de carbono originada en el proceso de desalacion. Para la realizacion de esta inversion
es imprescindible que la Mancomunidad Intermunicipal del Sureste de Gran Canaria disponga
de los fondos necesarios para la ejecucion de la citada inversion, dicha circunstancia justifica el
abono anticipado del 100% del importe de la subvencion.

Sexto. La Mancomunidad Intermunicipal del Sureste de Gran Canaria, en su condicion
de Entidad Local en los términos previstos en el articulo 3.2 c) de la LRBRL, estara exceptuada
del cumplimiento de los requisitos a que se refiere el articulo 13.2 de la LGS, dado su
naturaleza y por su caracter de administraciones publicas.

Por lo anteriormente expuesto, y en virtud de las facultades que tengo legalmente atribuidas,
RESUELVO

PRIMERO.- Aprobar para el ejercicio 2023 la realizacion de un gasto de DOSCIENTOS
MIL EUROS (200.000,00 €) con cargo a la aplicacion presupuestaria 13.10.412A.750.04.
P.1.237G0142 denominada “Proyecto Economia Circular Mancomunidad del Sureste”.

SEGUNDO.- Conceder a la Mancomunidad Intermunicipal del Sureste de Gran Canaria
con NIF P3500007D una subvencion directa nominada de DOSCIENTOS MIL EUROS
(200.000,00 €) con cargo a la aplicacion presupuestaria 13.10.412A.750.04. P.1.237G0142
denominada “Proyecto Economia Circular Mancomunidad del Sureste”, destinada a mejorar la
eficiencia de la Instalacién Desaladora de Agua de Mar (IDAM), del Sureste de Gran Canaria.
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TERCERO.- Abonar en concepto de anticipo, el 100% de la subvencién, desde el
momento de su concesion, como quiera que se cumplen los presupuestos contemplados en el
fundamento de derecho cuarto.

CUARTO.- La Mancomunidad Intermunicipal del Sureste de Gran Canaria debera
realizar la actividad subvencionada antes del 31 de diciembre de 2024.

QUINTO.- La Mancomunidad Intermunicipal del Sureste de Gran Canaria debera
presentar la documentacién exigida en el articulo 34 del Decreto 36/2009, de 31 de marzo,
hasta el 31 diciembre de 2024 al objeto de acreditar la realizaciéon de la actividad
subvencionada. Esta acreditacion podra realizarse mediante declaracion responsable de la
Presidencia de la Entidad en la que conste de forma expresa la realizacion de la actividad y el
cumplimiento de la finalidad para la que fue concedida, acompainada de informe emitido por la
Intervencion y érgano de control equivalente de la Entidad Local, que acredite la veracidad y la
regularidad de los gastos y pagos justificativos de la subvencién, asi como su adecuacion a la
normativa reguladora de la acumulacion de ayudas.

Dicho plazo podra ampliarse en quince dias mas, siempre que con ello no se
perjudiquen derechos de terceros ni se afecte el cumplimiento del objetivo de estabilidad
presupuestaria.

Transcurrido el plazo establecido de justificacion sin haberse presentado la misma ante
el 6rgano administrativo competente, éste requerira, dentro de los cinco dias siguientes, al
beneficiario para que en el plazo improrrogable de quince dias sea presentada a los efectos
previstos en esta orden. La falta de presentacion de la justificacion en el plazo establecido en
este apartado llevara consigo la no exigibilidad de la subvencién, la exigencia, en su caso, del
reintegro y demas responsabilidades establecidas en la normativa aplicable. La presentacion
de la justificacion en el plazo adicional referido no eximira al beneficiario de las sanciones que
correspondan.

SEXTO.- 1. Dara lugar a la modificaciéon de la resoluciéon de concesién por el érgano
que la haya dictado, sin que en ningun caso pueda variarse el destino o finalidad de la
subvenciodn, la concurrencia de alguna de las circunstancias previstas en el articulo 20 del
Decreto 36/2009, de 31 de marzo, que no sean contrarias a la propia naturaleza de estas
subvenciones.

2. La modificaciéon de la Orden de concesion no podra alterar los requisitos ni las
condiciones que determinaron la concesion de la subvencion, ni podra incrementar el importe
de la inversion aprobada.

3. Tanto la solicitud de modificacion prevista en el apartado 1, como la comunicacién de
las circunstancias a la que hace referencia el apartado 2, del referido articulo deberan
presentarse antes de que concluya el plazo para la realizacion de la actividad previsto en el
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resuelvo cuarto.

SEPTIMO.- La subvencion que se concede sera compatible con otras ayudas o
subvenciones, ingresos o recursos concedidas para la misma finalidad por la administracion
publica estatal o territorial y los entes publicos o privados, siempre que, aisladamente o en
conjunto, no superen el coste de la actividad subvencionada. En caso de producirse este
superavit, procedera su reintegro a la Administracion, en la proporcién que corresponda, junto
con los intereses de demora.

En el caso de que la actividad subvencionada haya sido financiada, ademas de con la
subvencion, con fondos propios u otras subvenciones o recursos, debera acreditarse en la
justificacion el importe, procedencia y aplicacion de tales fondos a las actividades
subvencionadas.

OCTAVO.- El beneficiario de la subvencion estara sujeto a las siguientes
obligaciones:

a) Cumplir el objetivo, ejecutar el proyecto, realizar la actividad o adoptar el
comportamiento que fundamenta la concesion.

b)  Justificar ante el é6rgano concedente el cumplimiento de los requisitos y
condiciones, asi como la realizacion de la actividad y el cumplimiento de la finalidad que
determinen la concesion.

c) Someterse a las actuaciones de comprobacion, a efectuar por el o6rgano
concedente, asi como cualesquiera otras de comprobacién y control financiero que puedan
realizar los 6rganos de control competentes, aportando cuanta informacion les sea requerida
en el gjercicio de las actuaciones anteriores.

d) Comunicar al 6rgano concedente la obtencion de otras subvenciones, ayudas,
ingresos o recursos que financien las actividades subvencionadas. Esta comunicacion debera
efectuarse tan pronto como se conozca.

e) Disponer de los libros contables, registros diligenciados y demas documentos
debidamente auditados en los términos exigidos por la legislacion mercantil y sectorial aplicable
al beneficiario encada caso, asi como cuantos estados contables y registros especificos sean
exigidos por las bases reguladoras de las subvenciones, con la finalidad de garantizar el
adecuado ejercicio de las facultades de comprobacién y control.

f) Conservar los documentos justificativos de la aplicacion de los fondos recibidos,
incluidos los documentos electronicos, en tanto puedan ser objeto de las actuaciones de
comprobacién y control por un plazo de cinco afos.

g) Proceder al reintegro de los fondos percibidos en los supuestos contemplados en
el articulo 37 de la Ley 38/2003 General de Subvenciones (en adelante, LGS).

h)  Comunicar al 6rgano concedente las alteraciones que se produzcan en las
circunstancias y requisitos subjetivos y objetivos tenidos en cuenta para la concesion de las
subvenciones.

i) Conservar la documentacion justificativa de la subvencion durante un plazo de
cinco afos contado desde el pago de la subvencion.

j) Someterse a las actuaciones de comprobacion por el érgano gestor y de control
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de la Intervencion General y a facilitar la informacién que le sea solicitada de acuerdo a lo
establecido en el Decreto 36/2009, de 31 de marzo.

k)  Todo el material impreso y audiovisual para divulgacion y promocion, asi como la
referencia en cualquier medio de difusion a la actuacion objeto de la subvencion que se
concede, debera sefialar que ha sido subvencionada por la Consejeria de Agricultura,
Ganaderia, Pesca y Soberania Alimentaria del Gobierno de Canarias, en los términos previstos
en el articulo 18.4 de la LGS.

NOVENO.- La Mancomunidad Intermunicipal del Sureste de Gran Canaria, en su
condicion de Entidad Local en los términos previstos en el articulo 3.2 ¢) de la LRBRL, estara
exceptuada del cumplimiento de los requisitos a que se refiere el articulo 13.2 de la LGS, dado
su naturaleza y por su caracter de administraciones publicas.

DECIMO.- 1. Procedera el reintegro de las cantidades percibidas, total o
parcialmente, y la exigencia del interés de demora desde el momento del pago de la
subvencidn, en los casos previstos en el articulo 37 de la LGS.

2. En los supuestos de incumplimiento total o parcial de las condiciones establecidas
se procedera a iniciar el procedimiento para el reintegro de la subvencién concedida en
funcién de la relevancia del incumplimiento.

3. Para graduar los posibles incumplimientos de las condiciones impuestas. Se
aplicaran los siguientes criterios:

a) Cuando el incumplimiento se aproxime de modo significativo al cumplimiento total
y se acredite por la Mancomunidad Intermunicipal del Sureste de Gran Canaria una
actuacion inequivocamente tendente a la satisfaccion de los compromisos, la cantidad a
reintegrar sera proporcional a las condiciones no cumplidas.

b) En todo caso, en la graduacion del posible incumplimiento podra tenerse en
cuenta la voluntariedad y el volumen e importancia del mismo.

4. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 153.2 a) de la Ley 11/2006, de 11 de
diciembre, de la Hacienda Publica Canaria (en adelante, Ley 11/2006, de 11 de diciembre),
el derecho de la Administracion a reconocer el reintegro de las subvenciones concedidas
prescribira a los cuatro afios. Dicho plazo se computara desde el momento que vencio el plazo
para presentar la justificacion.

5. El procedimiento de reintegro de subvenciones se regira por las disposiciones
generales sobre procedimiento administrativo contenidas en la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun, sin perjuicio de las especialidades
establecidas en el Titulo IX de la Ley 11/2006, de 11 de diciembre,y en el Capitulo VIII del
Decreto 36/2009, de 31 de marzo.
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DECIMO PRIMERO.- Las subvenciones concedidas mediante la presente Orden se
someteran al régimen de infracciones y sanciones establecido en la Ley General de
Subvenciones.

DECIMO SEGUNDO.- La presente Orden tiene caracter de bases reguladoras de la
subvencion, conforme a lo dispuesto en el articulo 21.5 del Decreto 36/2009, de 31 de
marzo. En lo no previsto en esta Orden se estara a lo dispuesto en la Ley General de
Subvenciones y en el Decreto 36/2009, de 31 de marzo.

DECIMO TERCERO.- La presente Orden de concesién de la subvencién sera objeto
de publicacién en la Base de Datos Nacional de Subvenciones, en los términos dispuestos
por el Real Decreto 130/2019, de 8 de marzo, por el que se regula la Base de Datos
Nacional de Subvenciones y la publicidad de las subvenciones y demas ayudas publicas.

Notifiquese la presente orden a la Mancomunidad Intermunicipal del Sureste de
Gran Canaria, con la advertencia de que pone fin a la via administrativa, y contra ella podra
interponerse recurso contencioso-administrativo ante la Sala correspondiente del Tribunal
Superior de Justicia de Canarias, en el plazo de dos meses contados a partir del dia
siguiente a su notificacion, sin perjuicio de que también, de forma previa y no simultanea,
pueda interponerse recurso potestativo de reposicion ante este mismo érgano, en el plazo
de un mes, contado a partir del dia siguiente a su notificacion, con los efectos previstos en
los articulos 123 y 124 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas.

En Canarias.
EL CONSEJERO DE AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA Y SOBERANIA ALIMENTARIA,

Alejandro Narvay Quintero Castafieda
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