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ORDEN DEL CONSEJERO DE VIVIENDA, FOMENTO, LOGISTICA Y COHESION
TERRITORIAL POR LA QUE SE CONCEDE UNA AYUDA A LA MANCOMUNIDAD
DEL ALTO VALLE DEL ARAGON POR EL SERVICIO DE TRANSPORTE MEDIANTE
AUTOBUS ENTRE LAS ESTACIONES DE ASTUN Y CANDANCHU, CON CARGO AL
PRESUPUESTO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON DE 2026, AL
AMPARO DEL DECRETO-LEY 1/2026, DE 10 DE JUNIO, DEL GOBIERNO DE
ARAGON, POR EL QUE SE CONCEDE UN SUPLEMENTO DE CREDITO PARA
ATENDER LAS NECESIDADES ADICIONALES DE FINANCIACION DERIVADAS
DEL FUNCIONAMIENTO DE LOS SERVICIOS PUBLICOS ESENCIALES Y SE
ADOPTAN MEDIDAS URGENTES EN RELACION CON DETERMINADAS
SUBVENCIONES DE INTERES PUBLICO.

El Estatuto de Autonomia de Aragdn establece en su articulo 71 que: “la
Comunidad Auténoma de Aragén ejercerd la potestad legislativa, la potestad
reglamentaria, la funcion ejecutiva y el establecimiento de politicas propias, en las
siguientes materias: 15.2 Transporte terrestre de viajeros y mercancias por carretera,
que transcurran integramente por el territorio de la Comunidad Auténoma, con
independencia de la titularidad de la infraestructura”.

Sin embargo y pese a la competencia plena que ostenta la Comunidad Auténoma
en la materia, ésta no se ha dotado de un marco juridico propio que regule el
establecimiento y prestacion de los servicios publicos regulares permanentes de
transporte de viajeros de uso general y caracter interurbano por lo que, en virtud del
articulo 149.3 CE sera de aplicacion la Ley 16/1987, de 30 de julio, de Ordenacion de
los Transportes Terrestres y su Reglamento de desarrollo aprobado por Real Decreto
1211/1990, de 28 de septiembre. La prestacion de los servicios publicos de transporte
de uso general se realizara, con caracter general, por la empresa a la que se atribuya
el correspondiente contrato de gestion. La Ley 9/2013, de 4 de julio, por la que se
modifica la Ley 16/1987, de 30 de julio, de Ordenacién de los Transportes Terrestres ha
armonizado las reglas especificas propias de este régimen sectorial con la legislacion
general sobre contratos del sector publico, reforzando el cardcter contractual de la
relacion entre el gestor del servicio y la Administracion Publica, sustituyendo la figura de
la concesion administrativa por la de contrato de gestion.

Por el contrario, y en los supuestos en los que no resultase aconsejable acudir
al establecimiento de dichos servicios con caracter duradero, pero razones de interés
social justifiquen su prestacion, el Decreto 63/1987, de 23 de mayo de la Diputacion
General de Aragon, sobre organizacion y régimen de ayudas en el transporte rural de
viajeros en Aragoén, permitia realizarlo al amparo de una autorizacion administrativa
especial expedida por el 6rgano competente de la Administracion autonémica. A su vez,
se contemplaba la posibilidad de que el Departamento que autorizaba su prestacion
pudiera hacerse cargo de los déficits que estime iban a producirse en la explotaciéon de
los servicios mencionados.

La red de transporte interurbano regular de viajeros por carretera de Aragén se
ha estado prestando hasta la puesta en marcha del nuevo mapa concesional, de
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acuerdo a un disefio de servicios que se remontaba a la convalidacion efectuada de los
contratos vigentes en el afio 1987, con la entrada en vigor de la Ley 16/1987, de 30 de
julio, de ordenacion de los transportes terrestres (en adelante LOTT), los denominados
contratos programa. Los servicios de transporte que se prestaban se financiaban de
manera diferenciada segun fuese la naturaleza publica o privada del prestador del
servicio y el instrumento juridico que lo legitima. Asi, los servicios prestados por entes
privados mediante concesién se regian por el principio de riesgo y ventura del
contratista, no obstante, algunas de estas concesiones necesitaban de aportacion de
financiacion publica a través de las lineas de subvencién que otorgaba el departamento
competente en materia de transportes a aquellos servicios incluidos en una concesién
cuya explotacion resultase deficitaria.

Por lo que respecta a los servicios prestados por una mancomunidad mediante
una autorizacion administrativa especial o concesidn, su naturaleza se considera
analoga a los contratos programa, siendo su Unica diferencia la personalidad del
prestador y la asuncion del déficit de explotacion se realiza a través de la concesion de
una subvencion, que no podra exceder bajo ningiin concepto del importe necesario para
cubrir la diferencia entre el coste del servicio y los ingresos derivados de su ejecucion.

Las autorizaciones administrativas especiales otorgadas a los prestadores de
los servicios se conceden garantizando el principio general que rige en la prestacion de
los servicios de transporte relativo a la exclusividad en la explotacion de los traficos
(articulo 72 de la LOTT). Es decir, el autorizado seré quien ostente el derecho legitimo
a prestar el servicio y por tanto el inico posible destinatario de la subvencion directa que
se otorgue para compensar el déficit generado en la explotacion del mencionado
servicio. Precisamente es esta circunstancia la que justifica que no sea posible utilizar
el procedimiento de concurrencia competitiva para la concesién de la subvencion, pues
sélo el autorizado para prestar el servicio de transporte concreto es el legitimo posible
beneficiario de cada una de las subvenciones directas a otorgar para cubrir el déficit
generado en la explotacion del mismo.

La Mancomunidad del Alto Valle del Aragon tiene autorizada desde 1994 la
realizacion del servicio de transporte publico regular permanente de viajeros de uso
general Astin-Jaca. Durante la temporada de esqui, la Mancomunidad del Alto Valle del
Aragon presta un servicio de transporte gratuito entre las estaciones de esqui de
Candanchd y Astun para los usuarios de dichos centros, con el fin de dar apoyo
econdmico al sector turistico y empresarial de la nieve en el territorio del VValle del Aragon
gue complementa y potencia la oferta turistica de Aragon.

Debido al interés publico de este servicio, que impulsa el desarrollo de los
deportes de invierno y contribuye a la promocién turistica y movilidad de la Comarca, se
considerd suficientemente justificado el otorgamiento de una subvencién nominativa por
parte del Departamento de Vivienda, Fomento, Logistica y Cohesién Territorial del
Gobierno de Aragoén, siendo una subvencion recurrente en los Ultimos ejercicios.
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Con fecha 12 de junio, se aprob6 el DECRETO-LEY 1/2026, de 10 de junio, del
Gobierno de Aragon, por el que se concede un suplemento de crédito para atender las
necesidades adicionales de financiacion derivadas del funcionamiento de los servicios
publicos esenciales y se adoptan medidas urgentes en relaciébn con determinadas
subvenciones de interés publico.

En virtud de dicho Decreto-ley 1/2026, se autoriza la tramitacion de una
subvencién a la Mancomunidad Alto Valle Aragén por el procedimiento de concesion
directa previsto en el articulo 30 del texto refundido de la Ley de Subvenciones de
Aragon, aprobado por Decreto Legislativo 2/2023, de 3 de mayo, del Gobierno de
Aragoén, lo que permite su tramitacién al amparo de una norma de caracter legal. En
consecuencia, dicha subvencion ostentara el caracter legal requerido y podra, por tanto,
concederse por el procedimiento de concesién directa.

Por otro lado, de conformidad con el articulo 5, las subvenciones recogidas en el
Decreto-ley 1/2026, estan exentas del trdmite de fiscalizacion previa y se tramitaran en
los mismos términos previstos para las subvenciones nominativas de acuerdo al articulo
29 del texto refundido de la Ley de Subvenciones de Arag6n, aprobado por Decreto
Legislativo 2/2023, de 3 de mayo, del Gobierno de Aragén.

El objeto de esta subvencién es cubrir total o parcialmente el coste producido por
la prestacion del servicio de transporte de viajeros por carretera entre las estaciones de
esqui de Candanchu y Astun.

El beneficiario se compromete fundamentalmente a la prestacion del servicio
publico de transporte segun los itinerarios, paradas, frecuencias y horarios establecidos,
con el cumplimiento de las condiciones fijadas para llevar a cabo dicha actividad publica.

La Administracion por su parte adquiere el compromiso de hacerse cargo, en los
términos que recoge le Decreto-ley 1/2026, de financiar total o parcialmente el déficit
generado por la prestacion de esos servicios de transporte, mediante una compensacion
econdémica que no podra exceder del importe que resulte de la diferencia entre el coste
estimado de esos servicios y los ingresos obtenidos por su prestacion, con cargo a la
aplicacion presupuestaria 13060/G/5132/460247/91002 del Presupuesto de la
Comunidad Auténoma de Aragén para el ejercicio 2026, aprobado por Ley 17/2023, de
22 de diciembre, y prorrogado mediante ORDEN HAP/1848/2025, de 30 de diciembre,
hasta la aprobacién de la Ley de Presupuestos para 2026.

Como consecuencia de lo expuesto, se ha presentado la solicitud de la ayuda
por la Mancomunidad Alto Valle del Aragoén, solicitud que tuvo entrada en el Gobierno
de Aragén el 21 de mayo de 2026, por importe de 40.000,00 euros.

Para llevar a cabo el servicio, durante la temporada de esqui 2025/2026, se han
formalizado varios contratos mensuales repartidos en dias de alta intensidad y baja
intensidad y refuerzos de frecuencia de viajes. La documentacién presentada incluye el
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desglose de las facturas mensuales abonadas por la Mancomunidad del Alto Valle del
Aragén por un importe total de 132.239,80 €.

El servicio se lleva a cabo todos los dias de la temporada de esqui (entre el 29
de noviembre de 2025 y el 5 de abril de 2026), en horario de apertura al publico de las
dos estaciones, con dos autobuses mas uno de refuerzo los dias de alta intensidad y un
autobus los dias de baja intensidad. El trayecto entre las dos estaciones es de
aproximadamente 10 km. En total, se han realizado 1.274 viajes (12.740 Kms.)

Esta ayuda es compatible con otras subvenciones de caracter publico o privado.

La entidad beneficiaria ha aportado la documentacion que acredita el
cumplimiento de las obligaciones establecidas en el articulo 9 c) del Decreto Legislativo
2/2023, de 3 de mayo, del Gobierno de Aragon, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley de Subvenciones de Aragon. Igualmente se acredita no estar incurso en
ninguna de las causas de prohibicion para obtener la condicion de beneficiario,
recogidas en el articulo 13 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones.

La concesién de la subvencién se produce tras la presentacion por parte de la
Mancomunidad del servicio de transporte prestado en la campafa de esqui 2025/2026,
y comprobada la documentacién que acompania a la solicitud. Igualmente se sefiala que
el servicio se presta de forma gratuita.

Como se ha sefalado, la temporada de esqui 2025/2026 se extiende desde el
29 de noviembre de 2025 hasta el 5 de abril de 2026, con una duracion total de 127
dias. No obstante, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 6 del citado Decreto-ley
1/2026, unicamente se podran financiar proyectos y actuaciones realizados desde el 1
de enero de 2026.

Como consecuencia de lo expuesto, la cuantia inicialmente prevista de
40.000,00 euros para la totalidad de la temporada debe ser objeto de ajuste al periodo
financiable en 2026, resultando una subvencién proporcional correspondiente a 95 dias
sobre un total de 127, que ascienden a un importe de 29.921,26 €, aplicando el criterio
de proporcionalidad respecto de la duracién total de la temporada

Por cuanto antecede, al amparo de lo dispuesto en la Ley 17/2023, de 22 de
diciembre, y prorrogado mediante ORDEN HAP/1848/2025, de 30 de diciembre, hasta
la aprobacién de la Ley de Presupuestos para 2026, en el articulo 48 del texto refundido
de la Ley de Hacienda de la Comunidad Auténoma de Aragén, aprobado por Decreto
Legislativo 3/2023, de 17 de mayo, en el Decreto-Ley 1/2026, de 10 de junio, del
Gobierno de Aragén, por el que se concede un suplemento de crédito para atender las
necesidades adicionales de financiacion derivadas del funcionamiento de los servicios
publicos esenciales y se adoptan medidas urgentes en relacion con determinadas
subvenciones de interés publico y en el articulo 18 del Reglamento que desarrolla el
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control de la actividad econémica y financiera de la Administracion, de los organismos
publicos y de las empresas de la Comunidad Auténoma de Aragén, aprobado por
Decreto 23/2003, de 28 de enero, del Gobierno de Aragon,

RESUELVO

Primero. - Conceder la ayuda a favor de la Mancomunidad Alto Valle del Aragon
por importe de VEINTINUEVE MIL NOVECIENTOS VEINTIUN EUROS CON
VEINTISEIS CENTIMOS (29.921,26 €) con cargo a la aplicacién presupuestaria
13060/G/5132/460247/91002, por la prestacion del servicio de transporte mediante
autobus entre las estaciones de Astin y Candanchu correspondiente exclusivamente al
periodo comprendido entre el 1 de enero al 5 de abril de 2026.

Segundo. - El pago de la subvencién se realizar4 en pago Unico con cargo al
Presupuesto de la Comunidad Autbnoma de Aragon para el ejercicio 2026.

Contra esta resolucién, que agota la via administrativa, cabra interponer recurso
potestativo de reposicion ante este mismo 6rgano, en el plazo de un mes a contar desde
el dia siguiente al de su notificacion, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
123y 124 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas, y articulo 64.3 de la Ley 5/2021, de 29 de junio, de
Organizacion y Régimen Juridico del Sector Publico Autonémico de Aragon; o bien
recurso contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del
Tribunal Superior de Justicia de Aragén, en el plazo de dos meses desde la natificacion
de la presente, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 10 y 46.1 de la Ley
29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso- Administrativa, sin
perjuicio de cualquier otro que pudiera interponerse.

Zaragoza, a fecha de firma electrénica
El Consejero de Vivienda, Fomento, Logistica y Cohesién Territorial
OCTAVIO LOPEZ RODRIGUEZ



