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GOBIERNO
DE ARAGON

-_—
—
_—-

ORDEN DEL CONSEJERO DE DESREGULACION, BIENESTAR SOCIAL Y FAMILIA DEL
GOBIERNO DE ARAGON, POR LA QUE SE CONCEDE UNA SUBVENCION DE CONCESION
DIRECTA A LA UNIVERSIDAD DE ZARAGOZA, PARA LLEVAR A CABO UN PROYECTO DE
INVESTIGACION QUE DESARROLLE UN SISTEMA DE MEDICION DE LA INSERCION LA-
BORAL DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN LA ADMINISTRACION PUBLICA. DU-
RANTE 2026.

El Decreto 18/2024, de 30 de enero, del Gobierno de Aragén, de estructura organica del Depar-
tamento de Bienestar Social y Familia, establece dentro de sus competencias, la propuesta, coor-
dinacién, direccion, ejecucion y control de las politicas publicas del Gobierno de Aragén en los
ambitos propios de la accién social y en particular discapacidad, dependencia y mejora de la
calidad asistencial y de atencién al usuario de los centros y servicios de accion social.

El Instituto Aragonés de Servicios Sociales (IASS), Organismo Auténomo adscrito al Departa-
mento de Desregulacién, Bienestar Social y Familia, tiene como finalidad, entre otras, promover
la mejora de las condiciones de vida de la poblacién aragonesa, fundamentalmente las de aque-
llos sectores mas necesitados en razdn de las discapacidades o especiales necesidades que les
afectan, de acuerdo con lo establecido en la Ley 4/1996, de 22 de mayo, relativa al IASS.

El Texto Refundido de la Ley de Subvenciones de Aragén, aprobado por Decreto Legislativo
2/2023 de 3 de mayo, del Gobierno de Aragén, y ,que deroga la Ley 5/2015, de 25 de marzo, de
Subvenciones de Aragén ,en el articulo 29, establece como forma de concesion directa las sub-
venciones nominativas y en el punto 5 de dicho articulo especifica que, un mismo beneficiario no
podra percibir una subvencién directa de caracter nominativo y una subvencion en concurrencia

competitiva para un mismo objeto o actividades accesorias del mismo.

La Orden CDS/329/2023, de 21 de marzo, por la que se establecen las Bases Reguladoras para
la concesion de subvenciones en el ambito del Instituto Aragonés de Servicios Sociales, incluye
entre las mismas a “Programas con destino a entidades, federaciones, confederaciones, coordi-
nadoras representativas de sectores de personas mayores y personas con discapacidad para
proyectos para la prevencién de situaciones de dependencia y promocion de la autonomia per-
sonal” entre las que se encontraria la subvencion ahora concedida e igualmente recoge, el Pro-

cedimiento de concesién directa de subvenciones.
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En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 8 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General
de Subvenciones y en el Plan Estratégico de Subvenciones del Departamento de Bienestar So-
cial y Familia para el periodo de 2024 al 2027, en el que se contempla esta linea de subvencién.

El Decreto-Ley 1/2026, de 10 de junio, del Gobierno de Aragon, por el que se concede un suple-
mento de crédito para atender las necesidades adicionales de financiacion derivadas del funcio-
namiento de los servicios publicos esenciales y se adoptan medidas urgentes en relaciéon con
determinadas subvenciones de interés publico para el afio 2026, autoriza la concesién de sub-
vencion directa a UNIVERSIDAD DE ZARAGOZA-INVESTIGACION, por una cuantia de 17.750
euros, segun lo previsto en el articulo 30 del texto refundido de la Ley de Subvenciones de Ara-
gon, aprobado por Decreto Legislativo 2/2023, de 3 de mayo, del Gobierno de Aragon.

La Universidad viene investigando y evaluando en el &mbito de la empleabilidad social, en cola-
boracion con el Departamento competente en Servicios Sociales del Gobierno de Aragén. En
linea con estos objetivos, en 2024 se presenté una investigacion sobre la insercion laboral de
personas con discapacidad en la empresa ordinaria.

Para el afio 2026, la Universidad de Zaragoza continua con el desarrollo del proyecto de investi-
gacioén titulado “Medicion de la insercién laboral de personas con discapacidad”, en el contexto
de la Administracion Puablica. El noveno informe de ODISMET (2023) revela la complejidad de la
situacion laboral de personas con discapacidad en Espana. A pesar de representar el 6,5% de
la poblacion entre 16 y 64 afos, la tasa de actividad es del 35,3%, considerablemente inferior al
78% de la poblacion sin discapacidad. Estos datos subrayan la importancia del proyecto al abor-
dar las barreras en todos los &mbitos laborales y promover la igualdad de oportunidades.

A lo largo de este ejercicio, la investigacién propone analizar el funcionamiento de la escala
creada y validada para evaluar la insercion laboral de las personas con discapacidad en la em-
presa ordinaria en el contexto de lo publico y los CEE, desarrollada tras dos arios (2023 y 2024)
de trabajo y en colaboracion con el Departamento de Bienestar Social y Familia. Esto permitira
completar la evaluacién de la eficacia y eficiencia de las medidas y procesos implicados en la
insercion laboral de las personas con discapacidad. Ademas, se realizara un estudio cualitativo
sobre su aceptabilidad, usabilidad e implementacion.

LA UNIVERSIDAD DE ZARAGOZA, en concreto la Facultad de Ciencias Sociales y del Trabajo,
ha presentado la memoria de actuacion para el afio 2026.
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En consideracién de lo anteriormente expuesto, y de acuerdo con la competencia conferida por
el Texto Refundido de la Ley de Subvenciones de Aragén,

RESUELVO

Primero: Conceder a la UNIVERSIDAD DE ZARAGOZA, para el PROYECTO DE INVESTIGA-
CION QUE DESARROLLE UN SISTEMA DE MEDICION DE LA INSERCION LABORAL DE
PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN LA ADMINISTRACION PUBLICA una subvencién de
concesion directa, por importe de diecisiete mil setecientos cincuenta euros (17.750 euros) con
cargo a la aplicacién presupuestaria G/3132 /440216/91002 de los Presupuestos del Instituto
Aragonés de Servicios Sociales para el ejercicio 2026.

El procedimiento se inicia de oficio por parte de la administracion, la competencia resolutiva del
procedimiento le correspondera al Consejero de Desregulacion, Bienestar Social y Familia, y
actuara como 6rgano instructor la Directora Gerente del Instituto Aragonés de Servicios Sociales.

El proyecto se desarrollard sus actividades desde el 1 de enero al 31 de diciembre de 2026. La
subvencion indicada se otorga como ayuda en la financiacion de los gastos que la citada entidad
asume para la anualidad 2026.

El objetivo general sera desarrollar un sistema de medicién fiable, aplicable y escalable sobre la
insercién laboral de personas con discapacidad en la Administracion Pdblica aragonesa, en el
marco de una investigacion aplicada. Realizando adaptaciones en el caso de que sea necesario.
Ademas, se realizara un estudio cualitativo sobre su aceptabilidad, usabilidad e implementacion.

En cuanto a los objetivos especificos seran:

» Analizar la escala de medicion del éxito de la insercion laboral de las personas con dis-
capacidad en la empresa convencional, pasarla a | uso de la Administracién puablica y
adaptar si fuera necesario.

* Analizar la férmula de medicién del cuestionario /escala.

» Analizar por metodologia cualitativa la aceptabilidad, usabilidad e implementacion de esta
escala entre los empleadores de las empresas publicas y privadas.
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» Analizar la viabilidad de la creacién de un producto y su forma de distribucién: plataforma
online o programa descargable donde esté disponible la informacion y ese pueda evaluar
periédicamente.

Todo esto se llevara a cabo por el equipo investigador que también ha trabajado conjuntamente
en las fases previas del proyecto y asume la responsabilidad de ejecucién de las actividades
previstas durante 2026.

La subvencién se aplicara a los gastos subvencionables que deriven de los siguientes conceptos:
gastos de personal/equipo investigador, viajes y dietas, fungible, folletos u otro material divulga-
tivo; facturas de empresas o profesionales contratados para el desarrollo de las actuaciones ob-
jeto del proyecto.

La entidad aportara como minimo, el 5% de la cuantia de la subvenciéon concedida por el Go-
bierno de Aragon.

La entidad debera comunicar al Instituto Aragonés de Servicios Sociales de forma inmediata y,
en todo caso con anterioridad a la justificacion de la subvencién concedida, la obtencién de cual-
quier otra ayuda, subvencion, ingresos o recursos que financien la misma actuacién subvencio-
nada, procedente de otras administraciones publicas o entes publicos y privados, ya que tal y
como se establece en el Decreto Legislativo 2/2023, de 3 de mayo, del Gobierno de Aragén, por
el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Subvenciones de Aragén, un mismo beneficia-
rio no podré& percibir una subvencién directa de caracter nominativo y una subvencién de concu-

rrencia competitiva para un mismo objeto o actividades accesorias del mismo.

Segundo: La citada entidad debera manifestar la aceptacion de la subvencién en todos sus tér-
minos en el plazo maximo de 15 dias, a contar desde el dia siguiente a la notificacion de la
presente Orden, mediante escrito dirigido al Instituto Aragonés de Servicios Sociales. Transcu-
rrido dicho plazo sin que haya presentado dicho documento, la concesién quedara sin efecto y
se procedera al archivo del expediente.

Tercero: La Entidad beneficiaria asume las siguientes obligaciones:

Las recopiladas en el articulo 9 del Decreto Legislativo 2/2023 de 3 de mayo, del Gobierno de
Aragon del texto refundido de la Ley de Subvenciones de Aragon.
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Respecto a la publicidad relativa al caracter publico de la financiacion del objeto de la
subvencion, cuando el beneficiario deba hacer uso del identificador corporativo del Go-
bierno de Aragén, debera solicitar con caracter previo a su utilizacion, el preceptivo in-
forme favorable de la Comision de Comunicacion Institucional, tal y como se dispone en
el Decreto 384/2011 de 13 de diciembre del Gobierno de Aragdn, por el que se regula la
Comision de Comunicacion Institucional y se distribuyen competencias en materia de co-
municacion y publicidad. Igualmente, si de la concesién de la subvencién se derivan para
el beneficiario la realizacion de actividades de promocién y publicidad en las que figure el
identificador corporativo del Gobierno de Aragén o cualquiera de sus variantes; la creati-
vidad y el plan de medios de dichas actividades debera ser objeto de solicitud con caracter
previo a cualquier actuacién, del preceptivo informe favorable de la Comisién de Comu-
nicacion Institucional, con objeto de su revision y comprobacion del cumplimiento de los
objetivos de comunicacién y de la adecuada distribucién entre los diferentes medios y
soportes...

Presentar una declaracién responsable de que todo el personal (incluido el voluntario)
cumple con el requisito previsto en el articulo 13.5 de la Ley Organica 1/1996 y del articulo
8.4 de la Ley 45/2015 (certificacion negativa del Registro Central de delincuentes sexua-
les), o0 en su caso certificacion de que sus actuaciones no van dirigidas a menores.

Someterse a la normativa vigente sobre supervision, seguimiento y control de subvencio-

nes, asi como facilitar toda la informacién requerida por los érganos competentes.

Tener un Registro de Actividades de Tratamiento actualizado con las actividades de trata-
miento que correspondan como responsable o, en su caso, encargado de tratamiento,
con- forme al articulo 30 del Reglamento General de Proteccion de Datos.

Presentar una declaracion responsable de no haber sido nunca objeto de sanciones ad-
ministrativas firmes ni de haber sido condenada la entidad por sentencia judicial firme por
acciones u omisiones consideradas discriminatorias por la legislacion vigente por razén
de género.

Presentar una declaracion responsable de que cumple con la legislacion establecida en
cuestiones medioambientales, de transparencia, de no haber sido sancionado en materia
laboral, de igualdad entre hombres y mujeres, de derechos de personas LGTBI, de me-
moria democratica, de derechos y garantias de las personas con discapacidad y empleo
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inclusivo u otras analogas de cumplimiento normativo, segun consta en el articulo 44.3

del Texto Refundido de la Ley de Subvenciones de Aragon.

g) Respecto a la publicidad relativa al caracter publico de la financiacién del objeto de la

subvencién, hacer constar en cualquier acto o medio de difusién, promocional, informa-
tivo, publicacién relacionados con la actuacién, que su financiacién se realiza con fondos

del Gobierno de Aragén.

Cuarto: Pago de la subvencion.

1.

Regla general.

El pago de la cuantia por parte de la Administracion de la Comunidad Autonoma de Ara-
gon se efectuara cuando se haya acreditado el cumplimiento de la finalidad para la que
fue otorgada y se haya justificado la realizacién de las actuaciones descritas y el gasto
realizado, ademas de que la entidad se encuentre al corriente de sus obligaciones tribu-
tarias y frente a la Seguridad Social y no tener deuda alguna pendiente de pago con la
Comunidad Auténoma de Aragén.

Anticipo.

No obstante, y como financiacién necesaria para poder llevar a cabo las actuaciones in-
herentes a la subvencion, podra acordarse el pago de un anticipo de hasta el 90 % del
importe total, segun lo previsto en el apartado tercero del articulo 44 del Texto Refundido
de la Ley de subvenciones de Aragén.

Pago del porcentaje restante.

En caso de anticipo, el porcentaje restante sera librado cuando se haya acreditado la
realizacion de la actividad objeto de la subvencion y se hayan justificado los importes
correspondientes. La no justificacién en plazo o de forma indebida supondra, respecto de
las cantidades no justificadas en tiempo o forma, la pérdida de eficacia del compromiso
de financiacion asumido por la Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragén
abonandose solamente la cantidad que corresponda segun la justificacion presentada en
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tiempo y forma, siempre que la actuacion objeto de la subvencion se hubiera ejecutado y
el importe justificado sea superior al importe del pago anticipado.

Si dicha justificacién es inferior al pago anticipado, la entidad debera reintegrar el importe abo-
nado en exceso sobre lo justificado.

La aceptacion de la subvencién, conllevara la autorizacién por parte de la entidad al IASS a
solicitar ante los organismos pertinentes el certificado de estar al corriente de pago de sus obli-
gaciones fiscales y de seguridad social. En el caso de que el interesado no consintiera dichas
consultas, debera indicarlo expresamente y aportar dichos documentos.

Corresponderd al Secretario General del Instituto Aragonés de Servicios Sociales (IASS) expedir
las certificaciones acreditativas del cumplimiento de las obligaciones derivadas de la concesién
de la subvencién, a efectos de su pago.

Tratandose de una actuacion de accion social y humanitaria, de acuerdo con el articulo 52.3 del
Texto Refundido de la Ley de Hacienda de la Comunidad Auténoma de Aragén, aprobado me-
diante Decreto Legislativo 3/2023 de 17 de mayo del Gobierno de Aragén, no seran necesarias
garantias para el pago anticipado indicado.

Quinto: La justificaciéon por parte de la UNIVERSIDAD DE ZARAGOZA, del cumplimiento de la
finalidad de la subvencion, realizacion de la actuacion que fundamentoé su concesion y el coste,
se ajustara a las normas de justificacién, establecidas en el articulo 35 del Texto Refundido de
la ley de Subvenciones de Aragén.

La justificacién debe comprender, tanto los gastos correspondientes a la cuantia subvencionada
por el Gobierno de Aragén como la aportacion de la entidad que sera como minimo el 5% de

dicha subvencién.

A efectos de justificacién, se considerara gasto realizado el que ha sido efectivamente pagado
con anterioridad a la finalizacion del periodo de justificacion determinado.

El plazo de justificacion sera desde el dia siguiente a la aceptacién por escrito de la subvencion
por parte de la entidad, hasta el 15 de noviembre de 2026.

Se procedera a justificar el gasto realizado, mediante la presentacion hasta el 15 de noviembre
de 2026 en la Direccién Gerencia del IASS, de la siguiente documentacion:



Firmado electronicamente por Alejandro Nolasco Asensio, Vicepres. Y Consejero Desr. Bien. S Y Fa, DEPARTAMENTO DE DESREGULACION, BIENESTAR SOCIAL Y FAMILIA el 22/06/2026.

Documento verificado en el momento de la firma y verificable a través de la direccién https://mia.aragon.es/documentos con CSV CSVIQ2B9011LR1HOXFIL.

NN

a)

c

Memoria de actuacién justificativa del cumplimiento de las condiciones impuestas en la
concesién de la subvencién, con indicacion de las actividades realizadas, y los resultados

obtenidos.

Memoria econémica justificativa del coste de las actividades realizadas, que contendra:

b.1) Certificado de haber destinado a la finalidad prevista la subvencion concedida. Si
cumplidos los objetivos previstos, el gasto global realizado es inferior al previsto en la

subvencién, la cuantia concedida serd reducida en la misma cuantia.

b.2) Declaracién responsable de la obtencién de otros ingresos propios o ajenos pro-
cedentes de entidades publicas o privadas destinadas a la financiacion de las actividades
objeto de la subvencién, indicando los importes y aplicacién a las actividades subvencio-
nadas.

b.3) Relacién de los gastos realizados, acreditados mediante facturas, fisicas o electroni-
cas, siempre que cumplan los requisitos exigidos para su aceptacién en el ambito tribu-
tario, y demas documentos de valor probatorio equivalente con validez en el trafico juri-
dico mercantil o con eficacia administrativa, en los términos establecidos reglamentaria-
mente, acompafado de los justificantes del pago. La relacion llevara la misma relacién

numérica que los justificantes presentados.
b.4) Se presentaran los documentos justificativos de los gastos y pagos.

b.5) Excepcionalmente podran justificarse los gastos realizados mediante pago en efec-
tivo con un limite de trescientos euros, previa aportacién de justificante, recibi o ticket de
pago expedido por el perceptor de dicho pago.

b.6) Aquellos gastos relativos a gastos fijos, periédicos o aquellos que se encuentren
comprometidos en firme, que no pudieran justificarse antes de la fecha final sefialada
para la justificacion, por incompatibilidad de plazos, excepcionalmente se sustituirdn con
la presentacién de un informe estimativo, en el que se constate la cuantia y des- tino de
cada uno de dichos gastos, asi como el compromiso de aportar los documentos que jus-
tifiquen dichos gastos, en la Direccion Gerencia del Instituto, antes del 15 de febrero del
ejercicio siguiente. De no ser asi, se exigird la devolucion de las cantidades no justificadas
debidamente.
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b.7) Cuando el importe del gasto subvencionable supere las cuantias establecidas en la
normativa reguladora de la contratacion publica para el contrato menor, el beneficia- rio
debera solicitar como minimo tres ofertas de diferentes proveedores, con caracter previo
a la contratacién del compromiso, para la prestacion del servicio, salvo que por sus espe-
ciales caracteristicas no exista en el mercado suficiente nimero de entidades que las
realicen, presten o suministren o salvo que el gasto se hubiese realizado con anterioridad
a la solicitud de subvencién. En el caso de elegir la oferta que no resulte ser la econémi-

camente mas baja, el beneficiario debera justificar adecuadamente la eleccion.

b.8) Se debera presentar certificacion de la veracidad de los documentos justificativos
presentados, al ser muchos de ellos fruto de su recepcién por via telematica y especial-
mente cuando la justificacién a la administracién se presenta por registro electrénico, es-
pecificando que dicha documentacién se presenta Unicamente para la justificacién de la
subvencién objeto de esta Orden y si no fuera asi, se especificaran los porcentajes co-
rrespondientes.

Si la documentacién justificativa del gasto, presentada dentro del plazo establecido, cumple los
requisitos establecidos, la aportacion comprometida por el Gobierno de Aragon se abonara al

cien por cien.

Todos los documentos justificativos de las actuaciones realizadas iran acompafnados de sus co-

rrespondientes informes explicativos del desarrollo de las mismas.

Una vez finalizado el ejercicio econdmico y presentado todos los documentos justificativos de la

subvencion, la entidad presentara memoria final de actuacion.

Sexto: En el supuesto de falsedad o inexactitud en los datos suministrados o condicionados para
la concesion de la subvencién, el incumplimiento de los plazos sefialados en los apartados se-
gundo y quinto de esta Orden, asi como en los casos sefalados en el articulo 47 del Texto
refundido de la Ley de Subvenciones de Aragén, se producira la pérdida total o parcial de la
ayuda recibida, observando el principio de proporcionalidad; el beneficiario debera reintegrar a
la Administracién la cantidad que hubiese percibido indebidamente con los intereses que corres-
pondan, sin perjuicio de la incoacion del correspondiente procedimiento sancionador, cuando los

hechos motivadores del reintegro constituyan infraccion administrativa.
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Séptimo: la entidad preceptora facilitara a la Administracién toda la informacién que se le solicite
sobre las actividades subvencionadas, sometiéndose a las actuaciones de comprobacion e ins-
peccion que puedan realizarse para verificar el correcto destino de la subvencion. A este respecto
debe recordarse que tiene la obligacion de someterse al control financiero ejercido por la Inter-
vencion General en los términos fijados en el Reglamento que desarrolla el control de la actividad
econdmica y financiera de la Administracién, de los organismos publicos y de las empresas de
la Comunidad Auténoma de Aragén aprobado por Decreto de 23/2003 de 28 de enero del Go-
bierno de Aragon.

Octavo: procederd el reintegro de las cantidades percibidas, asi como el interés de demora
desde el momento del pago de la subvencion hasta la fecha en que se acuerde la procedencia
del reintegro en los supuestos regulados en el articulo 47.1 del Texto Refundido de la Ley de
Subvenciones de Aragon, aprobado por Decreto Legislativo 2/2023, de 3 de mayo, del Gobierno
de Aragén.

En todos los casos, mediante Resolucion de la Directora Gerente del I.A.S.S., previa audiencia
de la Entidad, se fijara la cuantia del reintegro a efectuar de acuerdo con los supuestos y proce-

dimiento dispuesto en la normativa general de subvenciones.

Contra la presente Orden, que agota la via administrativa, cabe interponer recurso de reposicién
ante el Consejero de Desregulacion, Bienestar Social y Familia en el plazo de un mes contado
desde el dia siguiente al de la notificacién de conformidad con el articulo 124 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas. Igual-
mente podra interponerse recurso Contencioso Administrativo ante la Sala de lo Contencioso
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Aragén en el plazo de 2 meses desde el dia
siguiente a la notificacién, segun disponen los articulos 10.1.a) 25 y 46 de la Ley 29/1998 de 13
de julio, reguladora de la Jurisdiccién Contencioso Administrativo, sin perjuicio de cualquier otro

recurso que pudiera interponerse.
Zaragoza a fecha de la firma electrénica.
El Consejero de Desregulacion, Bienestar Social y Familia

ALEJANDRO NOLASCO ASENSIO



