\U|| Conselleria de Families, Benestar

Il.} Social i Atencié a la Dependéncia
Direcci6é General de Families, Infancia,
Joventut, Diversitat i Igualtat

Expedient: SUBV 7.1 TRLS Formentera
Document: proposta resolucié OP
Emissor (DIR3): A04026935

Proposta de resolucié de la directora general de Families, Infancia, Joventut,
Diversitat i Igualtat per la qual es reconeix I'obligacié i es proposa el pagament
en relacié a I'expedient de subvenci6 directa a favor del Consell Insular de
Formentera per coadjuvar en el financament de les despeses ocasionades
per garantir els drets socials, I'atencié a families i la proteccié especifica i la
tutela social de les persones menors d'edat.

Fets

1. En data 12 de maig de 2026, el president del Consell Insular de Formentera ha
sol-licitat 'atorgament d'una subvencié a favor del Consell Insular de Formentera
per a una quantia de 3.000.000,00 €, que permeti fer front a les despeses
excepcionals sobrevingudes derivades de la necessitat d'actuacio del Consell per
garantir la proteccié dels drets socials, I'atencié a families en situaci6 de risc i la
proteccié especifica i la tutela social de les persones menors d'edat a l'illa de
Formentera.

2. El Consell Insular de Formentera assenyala en la sol-licitud que, dins I'Area de
Benestar Social, en especial el Servei d'Infancia i Familia, ha experimentat, en els
darrers anys i de forma extraordinaria, un increment molt significatiu del nombre
de families i de persones menors d’edat que han necessitat (i necessiten) de
I'atencié i la intervencié d'aquesta Area per garantir la proteccié especifica i, en el
seu cas, la tutela social, d'aquestes persones que es troben en minoria d'edat.

En aquest sentit, el Consell Insular de Formentera manifesta que el sistema
ordinari de proteccié de persones menors d'edat del consell venia assumint 23
casos de persones menors d'edat que varen precisar proteccid especifica i la
tutela social a I'any 2022. Aquestes dades s’han vistes augmentades de forma
excepcional en els darrers temps, en especial, i de manera molt exponencial i
significativa, durant l'anualitat de 2024, 2025 i continua incrementant al 2026..

Si analitzam les persones tutelades per 'administracié del Consell Insular de
Formentera, podem observar que durant el primer semestre de I'any 2026 portam
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un augment del 25%. Sumat a lI'increment de més del 250% en I'anualitat de 2024 i
que ha seguit incrementant respecte al 2025, amb més d'un 60%.

3. Aquesta situacié ha produit que els recursos economics pressupostats per
I'anualitat de 2026 siguin del tot insuficients i hagi generat un desequilibri
pressupostari que posa en greu risc I'atencio a les families i persones menors
d'edat de l'illa de Formentera que necessiten dels recursos i serveis de I'Area de
Benestar Social i, en especial, del Servei d'Infancia i Familia. En aquest sentit, el
Consell Insular assenyala que en la partida pressupostaria destinada a 'Area de
Benestar Social, de despeses corrents, per tota l'anualitat de 2026 s'’ha
pressupostat 860.000,00 €. A data 10 de maig de 2026, aquest Consell té una
despesa total de 3,009,989,75 € en I'Area de Benestar Social, observant un

gran increment de despesa total pel valor inicial pressuposat per tota I'anualitat
de 2026, fet que posa en risc, com ja s'ha dit, garantir els drets socials de la
ciutadania resident a l'illa de Formentera, en especial a les families i a les
persones més vulnerables com son les persones menors d'edat.

4. En data 25 de maig de 2026, el cap del Departament de Menors i Families de la
Direccié General de Families, Infancia, Joventut i Diversitat ha emes informe
justificatiu sobre la necessitat de tramitar una subvencié directa a favor del Consell
Insular de Formentera per coadjuvar en el financament de les despeses
ocasionades per garantir els drets socials, I'atencié a families i la proteccid
especifica i la tutela social de les persones menors d'edat.

5. D'acord amb l'article 30 I'Estatut d’Autonomia de les Illes Balears, en la redacci6
donada per la Llei Organica 1/2007, de 28 de febrer, de reforma de I'Estatut
d’Autonomia de les Illes Balears, la comunitat autonoma de les Illes Balears té
competéncia exclusiva en matéria d'acci6 i benestar social i politiques d'atenci6 a
les persones i als col-lectius en situacié de pobresa o necessitat social (apartat 15),
proteccié social de la familia (apartat 16) i proteccié de menors (apartat 39).

Per la seva banda, 'article 70 de I'Estatut, atribueix als Consells Insulars com a
propia competéncies en mateéria de serveis socials i assisténcia social i politiques
d’atenci6 a les persones i als col-lectius en situacié de pobresa o necessitat social
(apartat 4) i en matéria de tutela, acolliment i adopcié de menors (apartat 8).

6. En matéria de benestar social, mitjangant la Llei 12/1993, de 20 de desembre,
d'atribucié de competéncies als consells insulars en matéria de serveis socials i
assisténcia social i la Llei 14/2001, de 29 d'octubre, d'atribucié de competéncies als
consells insulars en materia de serveis socials i seguretat social, els consells
insulars ha anat assumint diferents competéncies en matéria de benestar i
assisténcia social.
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En aquest sentit, la Llei 4/2009, d'11 de juny, de serveis socials de les Illes Balears
estableix que correspon a 'Administracié autonomica, als consells insulars i als
municipis exercir les competeéncies en aquesta mateéria d'acord amb el que
estableixen I'Estatut d’Autonomia, la Llei de serveis socials i la legislacié de regim
local, assegurant el funcionament correcte del sistema public de serveis socials.
Aixi mateix, estableix que els tres ens esmentats han de col-laborar en l'aplicacié
de les politiques de serveis socials mitjancant els instruments que estableix la
legislacié general sobre régim juridic i procediment administratiu, la legislacié
sobre consells insulars i la de régim local.

7. En matéria de protecci6 de persones menors d'edat, a l'illa de Formentera, el
Consell Insular és I'entitat publica competent en mateéria de proteccié de menors
segons el previst a la Llei 8/1997, de 18 de desembre de 1997, d'atribucié de
competencies als Consells Insulars en materia de tutela, acolliment i adopcid, en
relacié amb als articles 30 i 70 de I'Estatut d’Autonomia de les Illes Balears.
Competencies compreses, també, als articles 73, 74i 75 de la Llei 9/2019, de 19 de
febrer, integral de I'atencid i els drets de la infancia i adolescéncia de les Illes
Balears.

En base a la normativa citada, correspon als consells insulars com entitats
publiques, que se’ls ha encomanat la proteccié de menors, assumir tutela i/o
guarda d'aquelles persones menors d'edat que en el seu respectiu territori es
trobin en una situacioé de risc o desemparament, o sota una mesura de proteccié
cautelar. En consequéncia, cobrint obligadament les seves necessitats d'acord
amb les mesures de protecci6é adoptades.

8. D'altra banda, 'article 16.1 de I'Estatut estableix que «Els poders publics de les
Illes Balears defensaran i promouran els drets socials dels ciutadans de les Illes
Balears, que representen un ambit inseparable del respecte dels valors i drets
universals de les persones i que constitueixen un dels fonaments civics del progrés
economic, cultural i tecnologic de la comunitat autonoma» i 'apartat 3 assenyala que
«En tot cas, I'actuacid de les administracions publiques de les Illes Balears s’haura de
centrar primordialment en els ambits segiients: (...); la proteccid especifica i la tutela
social del menor; (...)».

9. Per la seva part, d'acord amb el paragraf segon de la disposicié addicional
quarta de la Llei 7/2024, d'11 de desembre, de mesures urgents de simplificacioé i
racionalitzacié administrativa de les administracions publiques de les Illes Balears,
segons la modificacié derivada del Decret llei 5/2025, de 16 de maig, de mesures
extraordinaries i urgents de capitalitat de Palma, Eivissa, de Menorca Reserva de
Biosfera i de transport interinsular de residus de Formentera i Eivissa, en el marc
de l'article 7.1 i la resta de disposicions concordants del Text refds de la Llei de
subvencions, aprovat pel Decret legislatiu 2/2005, de 28 de desembre, o de la
legislacio aplicable en cada cas, 'Administraci6é de la Comunitat Autonoma de les
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Illes Balears pot coadjuvar també al financament, amb recursos propis o amb
recursos estatals o europeus a favor de la Comunitat Autonoma, de les despeses i
les inversions que facin els consells insulars en matéria de transport interinsular i
tractament de residus, i també en matéria de transport terrestre, carreteres,
familia i drets socials, cultura i esports, d'acord amb les disponibilitats
pressupostaries i els principis d'estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera,
i d'acord amb els requisits de justificacio dels projectes o les actuacions que, si
s'escau, siguin exigibles de conformitat amb la normativa aplicable a cada font de
financament.

10. D'acord amb l'article 2 del Text refés de la Llei de subvencions, aprovat pel
Decret legislatiu 2/2005, de 28 de desembre (TRLS d'ara endavant) té la
consideracié de subvencio qualsevol disposici6 dineraria duita a terme per les
entitats a qué es refereix I'article 3.1 a favor de persones publiques o privades,
que compleixi una série de requisits, com ara que la situacié financada tingui per
objecte el foment d'una activitat d'utilitat publica o d'interes social o de promocié
d'una finalitat publica.

11. L'article 7.1 c del TRLS estableix que no s’han d'aplicar els principis de
publicitat i concurréncia quan excepcionalment, quan per les caracteristiques
especials del beneficiari o de 'activitat subvencionada no sigui possible,
objectivament, promoure’n la concurréncia publica, com també quan s'acreditin
raons d'interés public, social, econdmic o humanitari, o qualsevol altra rad
degudament justificada que dificultin aquesta concurrencia. El punt 2 de l'article
7 del TRLS preveu que la impossibilitat o dificultat de la concurréncia, com també
les raons d'interés public i els criteris objectius tenguts en compte per a la
concessio de la subvencio, han de quedar acreditats en l'expedient.

12. La situacio actual que viu el Consell Insular de Formentera en materia de
benestar social i atenci6 a persones menors d'edat, atés el nombre de persones
que ha d'atendre, en especial, persones menors d'edat als quals se'ls ha de
garantir els seus drets socials i que necessiten d'una atencié immediata amb la
consequent proteccio especifica i, en el seu cas, de la tutela social d'aquestes per
part d'aquesta institucio, posa en perill el mandat legal de garantir els drets
socials de la ciutadania resident a l'illa de Formentera, en especial a les families i a
les persones més vulnerables com sén les persones menors d'edat. A 31 de
desembre de 2025, el Consell Insular de Formentera tenia 130 persones menors
d’edat tutelades que representa un 1.114,83 per cada 100.000 habitants.

Cal tenir present, que d'acord amb les dades que es disposen, en termes
comparatius entre illes, amb dades totals a 31 de desembre de 2025, en relacié a
persones menors d’edat amb extrema vulnerabilitat i possible situacié de
desemparament, mentre que Mallorca i Eivissa tenen entorn a 50 persones
menors d'edat tutelades (44,59 i 59,77 respectivament) per cada 100.000
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habitants, (en el cas de Menorca es només de 11,67 per cada 100.000 habitants) el
Consell Insular de Formentera esta en 1.114,83 persones menors d'edat sota una
mesura de proteccié per cada 100.000 habitants.

Consequentment, el Consell, per les seves caracteristiques especials i dimensions
té el pressupost molt limitat per la qual cosa el Consell esta assumint totes les
despeses extraordinaries sobrevingudes per aquesta situacié extraordinaria amb
carrec a altres fons del propi consistori previstos inicialment per financar el
manteniment d'altres serveis i per exercir les competéencies propies la qual cosa
esta afectant a la gestié ordinaria de les seves competéncies.

Tot el que s’ha exposat fins ara s'ha de posar en perspectiva en quant a la
dimensions de I'Administracié del Consell Insular de Formentera que fa que
qualsevol situacié extraordinaria sobrevinguda té efectes en el seu pressupost
poden posar en perill la seva estabilitat pressupostaria i la seva possible afectacio
negativa a la resta de serveis i arees de les quals sén competents. En aquest
sentit, cal recordar que el Consell Insular, en la partida pressupostaria destinada a
I'Area de Benestar Social, de despeses corrents, per tota I'anualitat de 2026 s'ha
pressupostat un credit de 860.000,00 euros. A data 10 de maig de 2026, aquest
Consell presenta un acumulat de despesa, de desembre de 2025 i fins maig de
2026, d'un total de 3.596.573,83 € en 'Area de Benestar Social, observant un gran
increment de despesa total pel valor inicial pressuposat per tota I'anualitat de
2026.

Cal tenir en compte, que I'any 2024, el Consell va dur a terme una despesa total
dins I'Area de Benestar Social de 2.750.880,66 €, sent de 9.083.684,45 €

en 2025. Com s'ha fet esment, a 10 de maig de 2026, el Consell porta executada
una despesa en aquesta Area de 3.596.573,83 €. Aquest desviament pressupostari
a consequeéncia de la situacio extraordinaria i sobrevinguda que esta suportant el
Consell fa que es posi en risc garantir els drets socials de la ciutadania resident a
lilla de Formentera, en especial a les families i a les persones més vulnerables
com son les persones menors d'edat.

Per posar en perspectiva I'impacte econdmic que suposa la situacié descrita al
llarg d’aquest informe, assenyalar que el Consell Insular de Formentera té previst
rebre per I'any 2026 uns ingressos del Govern de les Illes Balears per
transferencies corrents per execucié de competéncies que els consells han anat
assumint com a propies de 10.801.940,04* €. A 10 de maig de 2026, la despesa
meritada en matéria de Benestar Social per part del Consell Insular suposa un
27,87% de l'import total de les transferéncies a rebre per execuci6 total de les
competéncies autonomiques assumides.
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*Per calcular aquesta aportacié del Govern, en mateéria de proteccié juridica del menors, s'agafa
com a referéncia que al Consell Insular de Formentera, per criteris poblacions li correspondria
assumir 8 persones menors d'edat tutelades quan la realitat ens diu que a 31 de desembre de 2025
tenien 130 menors.

Pel que fa a la impossibilitat o dificultat de la concurréncia, cal assenyalar que la
situacié que pateix el Consell Insular de Formentera no es comparable amb la
situacié en que es troben els altres consells insulars, en especial, en quant a la
seva condicié d'entitats publiques de proteccié en I'ambit de les Illes Balears, ja
que si bé altres consells insulars com poden ser el Consell d'Eivissa i el Consell
Insular de Mallorca (en aquest cas, I'Institut Mallorqui d’Afers Socials) també tenen
I'Area de Families i Benestar Social, pel que fa referéncia a la vessant de la
proteccié juridica de les persones menors d'edat, en maxims de capacitat
d’atencié a persones menors d'edat tal i com s'ha exposat anteriorment, aquesta
situacié no fa que es posi en perill ni I'estabilitat pressupostaria d'aquestes
entitats ni el mandat legal de garantir els drets socials de la ciutadania de les Illes
Balears.

Per tant, a la vista del que s’ha exposat fins ara, ja que el Consell Insular ja ha
assumit part de les despeses i no tenen la capacitat de disposar de més fons
propis per fer front a aquesta situacié extraordinaria per no disposar d'altres
fons, es considera justificat que la subvencio directa a favor del Consell Insular de
Formentera per coadjuvar al financament de les despeses que ha d'afrontar el
Consell Insular de Formentera per garantir els drets socials i la proteccio juridica
de les persones menors d’edat en situacié d'extrema vulnerabilitat compleix els
requisits que preveu l'article 7.1.c i el 7.2 del TRLSCAIB en quant queda acreditat
en I'expedient la impossibilitat o dificultat de la concurréncia, com també les
raons d'interés public i els criteris objectius tenguts en compte per a la concessio
de la subvencié.

13. L'article 12.1 d del TRLS disposa que les ajudes de concessio directa estan
exemptes del deure de disposar d’'unes bases reguladores prévies aprovades per
reglament i de seqguir el procediment establert regulat en els articles 15a 19
d'aquesta llei, amb excepci6 del que disposen les lletres d, fi g de I'apartat 2 i
I'apartat 4 de l'article 16 en relacié amb la instruccié del procediment i la proposta
de resolucid. Aixi mateix, en virtut del previst a I'apartat 3 de I'article 21 TRLS, es
proposa que les condicions en qué s'ha d'aplicar la subvencio s'estipulin en les
clausules que s'aprovin com a document annex a la Resolucié de concessié de la
consellera de Families, Benestar Social i Atenci6 a la Dependéncia.
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14. La subvencié a atorgar no constitueix ajuts d'estat regulades en els articles
107 i 108 del Tractat de Funcionament de la Uni6 Europea atés que l'entitat
beneficiaria, el Consell Insular de Formentera, no té la consideracié d'empresa i
aixi mateix, la subvencié publica concedida, per la seva naturalesa, no falseja la
competéncia, no atorga un avantatge economic als seus beneficiaris i no afecta
els intercanvis comercials entre els estats membres.

15. En data 25 de maig de 2026 s’ha comprovat que I'entitat esta al corrent de les
seves obligacions tributaries amb I'Agéncia Estatal de 'Administracié Tributaria i
I'Agencia Tributaria de les Illes Balears per a la sol-licitud de subvencions i d'ajuts, i
que es troba al corrent de pagament amb la Seguretat Social.

16. El pagament de la subvencio s'ha de fer per bestreta del 100% de I'import
concedit en els termes que preveu l'article 37.2 del TRLSCAIB atés que el Consell
Insular de Formentera, per les seves caracteristiques especials i molt petita
dimensi6 té el pressupost molt limitat per la qual cosa, esta assumint totes les
despeses extraordinaries sobrevingudes que s'estan generant, a consequéncia de
la situacié descrita, amb carrec a altres fons que estan destinats a altres serveis i
competencies, la qual cosa esta afectant a la gestio ordinaria de les seves
competéncies, i addicionalment a tensions de tresoreria i a diversos retards en
pagaments de factures, prestacions, serveis, etc., la qual cosa incideix de forma
directa en el Periode Mitja de Pagament. De fet, diverses entitats ja li estan
demanant els interessos de demora pels pagaments amb retard que esta fent, els
quals cada vegada sén més llargs.

17. En data 1 de juny de 2026, la Intervencié General de 'Administracio de la
Comunitat Autonoma de les Illes Balears ha fiscalitzat favorablement I'expedient
de referéncia.

18. En data 5 de juny de 2026, el Consell de Govern de les Illes Balears va
autoritzar préviament la consellera de Families, Benestar Social i Atencié a la
Dependéncia per concedir una subvencio a favor del Consell Insular de
Formentera per coadjuvar en el financament de les despeses ocasionades per
garantir els drets socials, I'atencié a families i la proteccio especifica i la tutela
social de les persones menors d'edat per un import maxim de 3.000.000,00 euros
amb carrec de la partida pressupostaria 17201.313G02.46101.40 dels pressuposts
generals de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears per 2025, prorrogats per
2026.

19. En data 11 de juny de 2026, el Consell Insular de Formentera ha acceptat la
subvencié en els termes previst en la proposta de resolucié de la directora
general de Familes, Infancia, Joventut, Diversitat i Igualtat de dia 25 de maig de
2026.
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20. En data 15 de juny de 2026, la consellera de Families, Benestar Social i Atencio
a la Dependencia ha emes resolucio per la qual es concedeix una subvencio
directa a favor del Consell Insular de Formentera per coadjuvar en el financament
de les despeses ocasionades per garantir els drets socials, I'atencié a families i la
proteccié especifica i la tutela social de les persones menors d'edat.

21. Hi ha credit adequat i suficient a la partida pressupostaria
17201.313G02.46101.40 dels pressuposts generals de la Comunitat Autonoma de
les Illes Balears per 2025, prorrogats per 2026 per fer front a aquesta despesa.

Fonaments de dret

1. L'Estatut d’Autonomia de les Illes Balears, en la redaccié donada per la Llei
Organica 1/2007, de 28 de febrer, de reforma de I'Estatut d’Autonomia de les Illes
Balears.

2. El Text refos de la Llei de subvencions, aprovat pel Decret legislatiu 2/2005, de
28 de desembre.

3. LaLlei 7/2024, d'11 de desembre, de mesures urgents de simplificacio i
racionalitzacié administrativa de les administracions publiques de les Illes Balears,
segons la modificacié derivada del Decret llei 5/2025, de 16 de maig, de mesures
extraordinaries i urgents de capitalitat de Palma, Eivissa, de Menorca Reserva de
Biosfera i de transport interinsular de residus de Formentera i Eivissa.

4. La Llei 14/2014, de 29 de desembre, de finances de la comunitat autbnoma de
les Illes Balear.

5. El Decret 8/2023, de 10 de juliol, de la presidenta de les Illes Balears, pel qual es
determina la composici6 del Govern i s'estableix I'estructura de 'Administracié de
la Comunitat Autonoma de les Illes Balears, modificat pel Decret 7/2025, d'11 de
juliol, de la presidenta de les Illes Balears.

6. El Decret 8/2025, d'11 de juliol, de la presidenta de les Illes Balears, pel qual es
disposa el cessament i el nomenament de membres del Govern de les llles
Balears.

7. Decret 10/2025, de 14 de juliol, de la presidenta de les Illes Balears, pel qual
s'estableixen les competéncies i I'estructura organica basica de les conselleries de
I’Administracio de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears.
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Proposta de resolucié

Ates tot aix0, propos a la consellera de Families, Benestar Social i Atencio a la
Dependéncia que dicti una resolucié en els termes seglents:

1. Reconéixer l'obligacié i proposar el pagament a favor del Consell Insular de
Formentera amb CIF: P0702400C per un import de 3.000.000,00€, per coadjuvar
en el financament de les despeses ocasionades per garantir els drets socials,
I'atencié a families i la proteccié especifica i la tutela social de les persones
menors d'edat, amb carrec a la partida pressupostaria 17201.313G02.46101.40
dels pressuposts generals de la Comunitat Autdnoma de les Illes Balears per l'any
2025, prorrogats per 2026.

2. El pagament de I'import concedit es fara per bestreta del 100% i sense
I'exigéncia de garanties, d'acord amb l'autoritzacié prévia del Consell de Govern
de dia 5 de juny de 2026 i de conformitat amb l'article 37 del TRLS ateés que el
Consell Insular de Formentera, per les seves caracteristiques especials i molt
petita dimensio té el pressupost molt limitat per la qual cosa, esta assumint totes
les despeses extraordinaries sobrevingudes que s'estan generant, a consequéncia
de la situacié descrita, amb carrec a altres fons que estan destinats a altres
serveis i competéncies, la qual cosa esta afectant a la gesti6 ordinaria de les seves
competéncies, i addicionalment a tensions de tresoreria i a diversos retards en
pagaments de factures, prestacions, serveis, etc., la qual cosa incideix de forma
directa en el Periode Mitja de Pagament. De fet, diverses entitats ja li estan
demanant els interessos de demora pels pagaments amb retard que esta fent, els
quals cada vegada s6n més llargs.

3. El Consell Insular de Formentera ha de justificar la subvencié concedida abans
de dia 30 de setembre de 2026, en els termes que preveu el Conveni de
col-laboracio subscrit dia 11 d'agost de 2025 entre la Conselleria de Families,
Benestar Social i Atencié a la Dependéncia i el Consell Insular de Formentera per a
I'aplicacié d'un régim de justificacié de subvencions especific a 'empara de la
Disposicié addicional tercera del Text refds de la Llei de Subvencions de la CAIB.

En aquest sentit, el Consell insular de Formentera es compromet a justificar les
subvencions rebudes mitjancant la presentaci6 de la documentaci6 seglent:

» Un certificat acreditatiu de I'drgan competent sobre la realitzaci6 de
I'activitat subvencionada i el compliment de la finalitat de la
subvencio.
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* Un certificat o informe de la intervencié o drgan de control financer
equivalent sobre I'aplicacié dels fons percebuts a les actuacions
subvencionades i la la veracitat i la regularitat de la documentacio
justificativa de la subvencio.

Palma, en data de la signatura electronica

La directora general de Families,
Infancia, Joventut, Diversitat i Igualtat

Catalina Isern Fiol

Pl. de la Drassana, 4
07012 Palma

Tel. 97117 72 00
www.caib.cat
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