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BASES CONVOCATORIA SUBVENCIONES EN REGIMEN DE
CONCURRENCIA NO COMPETITIVA PARA EL COMERCIO Y HOSTELERIA
CALAHORRA 2026

EXPOSICION DE MOTIVOS

La actividad comercial y hostelera del municipio de Calahorra atraviesa una etapa de
dificultad derivada de diversos factores estructurales, entre los que destacan los cambios
en los habitos de consumo, el crecimiento del comercio electronico, la competencia de
grandes superficies y la pérdida de atractivo de los centros urbanos.

Asimismo, la implantacion de nuevas obligaciones normativas, junto con el incremento
generalizado de los costes estructurales, especialmente en materia de suministros
energéticos, arrendamientos y cuotas de autonomos, estd suponiendo una presion
significativa sobre la viabilidad econdmica de los pequefios establecimientos.

Estas circunstancias afectan negativamente a la rentabilidad de los negocios,
comprometen su continuidad y repercuten en el empleo, la actividad econémica y la
cohesion social del municipio. En este sentido, el diagnostico recogido en el Plan
Estratégico para el desarrollo del comercio de la ciudad de Calahorra 2022-2027 pone de
manifiesto la existencia de una situacion de debilidad en el sector, caracterizada por la
disminucién de la facturacion en una parte significativa de los establecimientos y la baja
rentabilidad de los mismos.

En este contexto, el Ayuntamiento de Calahorra considera necesario impulsar medidas de
apoyo economico dirigidas al mantenimiento del tejido comercial y hostelero, con el fin de
garantizar la continuidad de la actividad economica, evitar el cierre de establecimientos y
contribuir a la dinamizacion del municipio.

La presente actuacion se configura como una medida de caracter excepcional y responde a
razones de interés publico, econdmico y social, en los términos previstos en la Ley General
de Subvenciones, al estar orientada a preservar un sector estratégico para el
abastecimiento de la poblacion, la generacion de empleo y la vida urbana.

En este sentido, las ayudas se destinan a compensar parcialmente los gastos corrientes
necesarios para el desarrollo de la actividad, tales como suministros, arrendamientos o
cuotas de autdbnomos, con el objetivo de aliviar la carga de costes fijos que soportan los
pequefios negocios y favorecer su continuidad.
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Asimismo, se establece una diferenciacion en la intensidad de la ayuda a favor de los
establecimientos del sector de alimentacion, atendiendo a su caracter de servicio esencial
para la poblacion, su funcién en el abastecimiento de bienes de primera necesidad y su
mayor estructura de costes, especialmente vinculada al consumo energético y a la
necesidad de funcionamiento continuado.

Esta diferenciacion se fundamenta, asimismo, en criterios objetivos, tales como:

e La funcion social del comercio de alimentacion como servicio esencial para el
abastecimiento de productos de primera necesidad, especialmente relevante para
colectivos vulnerables o con dificultades de movilidad.

« Lamayor intensidad de costes estructurales, especialmente energéticos, derivados
del mantenimiento de la cadena de frio y del funcionamiento continuo de
instalaciones frigorificas.

« Lanecesidad de evitar procesos de degradacién del tejido urbano y la aparicion de
zonas con deéficit de comercio alimentario de proximidad.

« El mayor cumplimiento de obligaciones sanitarias y de seguridad alimentaria, que
implican costes adicionales de funcionamiento.

Todo ello justifica una mayor intensidad de la ayuda en este sector, de acuerdo con los
principios de proporcionalidad y adecuacion a la finalidad perseguida.

La concesion de estas ayudas se realizara en régimen de concurrencia no competitiva,
conforme a lo previsto en el articulo 22 de la Ley General de Subvenciones. La naturaleza
homogénea de las ayudas, su reducida cuantia individual y la finalidad compensatoria de
las mismas hacen innecesaria la valoracion comparativa entre solicitudes, resultando méas
adecuado un procedimiento simplificado de concesion mediante concurrencia no
competitiva, atendiendo exclusivamente al cumplimiento de los requisitos establecidos y
al orden de presentaciéon de solicitudes completas hasta el agotamiento del crédito
disponible. Todo ello conforme a los principios de eficacia, eficiencia y simplificacion
administrativa.

A efectos de garantizar la igualdad de trato y la correcta aplicacion del criterio cronologico
de concesion, unicamente se consideraran validamente presentadas las solicitudes que
retnan toda la documentacién exigida por la convocatoria.

La naturaleza de la ayuda y su finalidad de respuesta inmediata a la situacion econémica
del sector justifican la improcedencia de la concurrencia competitiva.
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Asimismo, la presente actuacion se tramita como ejercicio de competencia distinta de las
propias, conforme a lo dispuesto en el articulo 7.4 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local. A tal efecto, se han emitido los informes
preceptivos y vinculantes de inexistencia de duplicidades y sostenibilidad financiera
previstos en la normativa aplicable, resultando favorables al ejercicio de la presente
actuacion municipal.

La presente convocatoria se aprueba en desarrollo de las bases reguladoras generales para
la concesién de subvenciones contenidas en las Bases de Ejecucion del Presupuesto
Municipal, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones y demas normativa de aplicacion. Asimismo, las ayudas previstas
en esta convocatoria se encuentran expresamente contempladas en el Plan Estratégico de
Subvenciones del Ayuntamiento de Calahorra, dentro de las lineas de actuacidn destinadas
al mantenimiento y dinamizacion del tejido comercial y hostelero local, dando
cumplimiento a las exigencias de planificacion estratégica establecidas en el articulo 8.1
de la Ley General de Subvenciones.

Envirtud de lo anterior, se aprueba la presente convocatoria de subvencion, con el objetivo
de apoyar al comercio minorista y a la hosteleria del municipio, contribuyendo al
mantenimiento del tejido econdmico local y a la preservacion de su funcion social.

Articulo 1. Definiciony Objeto de la subvencidn.

Constituye el objeto de estas subvenciones el apoyo econémico al comercio minorista 'y a
la hosteleria del municipio de Calahorra, mediante la compensacién parcial de los gastos
corrientes necesarios para el desarrollo de la actividad econémica, con la finalidad de
contribuir al mantenimiento del tejido empresarial local y garantizar la continuidad de los
establecimientos.

Articulo 2. Crédito presupuestario

El limite presupuestario para la concesion de estas subvenciones en el ejercicio econémico
2026 sera de 100.000 €, con cargo a la aplicacién presupuestaria 4314/47900 del
presupuesto municipal.

La concesion de las ayudas estard condicionada a la existencia de credito adecuado y
suficiente.

Articulo 3. Requisitos que deben cumplir los beneficiarios
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Podran ser beneficiarios las personas fisicas o juridicas (autdbnomos o microempresas)
titulares de establecimientos comerciales o de hosteleria en Calahorra.

Deberan cumplir:
« Domicilio de la actividad en Calahorra
o Altaen laactividad econdmica con una antigtiedad minima de 12 meses..
» Estar desarrollandose la actividad en el momento de concesion.

» Laactividad econdmica debera estar encuadrada en los siguientes epigrafes de la
Clasificacion Nacional de Actividades Econdmicas (CNAE 2009):

o Seccidn G, Division 47: Comercio al por menor
o Seccion I, Division 56: Servicios de comidas y bebidas
o Estaral corriente de obligaciones tributarias y con la Seguridad Social

o No estar incurso en las prohibiciones del articulo 13 de la Ley General de
Subvenciones

A efectos de la presente convocatoria, se consideraran establecimientos del sector de
alimentacion aquellos cuya actividad principal esté encuadrada en alguno de los siguientes
codigos CNAE:

e 4711: Comercio en establecimientos no especializados con predominio en
alimentacion

e 4721: Comercio al por menor de frutas y hortalizas

e 4722: Comercio al por menor de carne y productos carnicos

o 4723: Comercio al por menor de pescados y mariscos

e 4724: Comercio al por menor de pan y productos de panaderia
o 4725: Comercio al por menor de bebidas

e 4726: Comercio al por menor de productos de tabaco

e 4729: Otro comercio al por menor de productos alimenticios
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En caso de que el solicitante desarrolle varias actividades economicas, se tendra en cuenta
la actividad principal declarada a efectos fiscales.

El Ayuntamiento podra comprobar de oficio la clasificacion CNAE mediante consulta a la
Agencia Tributaria

Articulo 4. Naturaleza de la ayuda

Las subvenciones reguladas en la presente convocatoria tienen la naturaleza de ayudas
econdmicas directas de caracter excepcional y compensatorio, destinadas a paliar el
impacto econémico derivado del incremento de los costes estructurales soportados por el
comercio minoristay la hosteleria.

Las ayudas estaran vinculadas a la justificacion de gastos corrientes, sin que en ningin
caso puedan superar el porcentaje y limites establecidos en la presente convocatoria.

Articulo 5. Gastos subvencionables

Seran subvencionables los siguientes gastos corrientes necesarios para el desarrollo de la
actividad, realizados y pagados entre el 01/01/2025 hasta el 30/04/2026 ambos incluidos:

« Suministros energéticos (electricidad, gas, ...)
« Telecomunicaciones (teléfono e internet)
e Arrendamiento del local

o Cuotas de autonomos, siempre que estén directamente vinculadas a la actividad
subvencionada

« Servicios profesionales directamente vinculados a la actividad (asesoria, gestoria,
servicios contables o fiscales)

« Seguros obligatorios vinculados al ejercicio de la actividad (responsabilidad civil,
seguros exigidos por normativa sectorial, etc.)

No seran subvencionables:

« Impuestos indirectos susceptibles de recuperacion o compensacion, en particular
el Impuesto sobre el Valor Afadido (1VA), por lo que Unicamente se considerara
subvencionable la base imponible del gasto.

o Gastos no vinculados directamente a la actividad.
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Los gastos deberan estar vinculados a la actividad correspondiente al CNAE declarado por
el solicitante.

Articulo 6. Cuantia de las ayudas
La cuantia de la subvencion sera del:

e 30% del importe de los gastos corrientes justificados
Con los siguientes limites maximos:

e Establecimientos del sector de alimentacion (segun CNAE definidos en el articulo
3): hasta 450 €

e Resto de establecimientos: hasta 200 €
En ningln caso la ayuda podréa superar el gasto efectivamente justificado.

En caso de que el solicitante desarrolle varias actividades econdmicas, se tendré en cuenta
la actividad principal declarada a efectos fiscales.

Los importes maximos establecidos responden al principio de proporcionalidad, a la
disponibilidad presupuestaria y a la diferente estructura de costes entre los sectores
beneficiarios.

Articulo 7. Procedimiento de concesién

El procedimiento se tramitara en régimen de concurrencia no competitiva, al no resultar
necesaria la comparacion entre solicitudes ni el establecimiento de prelacion entre ellas,
siempre que las personas solicitantes cumplan los requisitos establecidos, concediéndose
por orden de presentacion de solicitudes completas hasta el agotamiento del crédito
disponible.

Las solicitudes se tramitaran por orden de presentacion de solicitudes completas y
correctamente formalizadas, siempre que cumplan los requisitos y hasta el agotamiento
del crédito disponible.

La concesion de las subvenciones previstas en la presente convocatoria estara limitada por
la disponibilidad del crédito presupuestario establecido. Una vez que el crédito disponible
resulte insuficiente para atender nuevas solicitudes, el rgano competente dictara acuerdo

declarando el agotamiento del crédito, lo que implicaréa el cierre de la convocatoria.
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Cuando el crédito restante sea inferior al importe que corresponderia a la dltima solicitud
presentada, podra concederse la subvencion por el importe restante disponible previa

aceptacion del beneficiario, o ser desestimada por insuficiencia de crédito.

Dicho acuerdo serd objeto de publicacion en los medios previstos en la normativa
aplicable, surtiendo efectos desde la fecha de su publicacion, momento a partir del cual no

se admitiran nuevas solicitudes.

Las solicitudes que, cumpliendo los requisitos establecidos, no hayan podido ser atendidas
por insuficiencia de crédito, seran desestimadas mediante la correspondiente resolucion,

sin que ello genere derecho alguno a favor de los interesados.

El acuerdo de agotamiento del crédito no impediré la resolucién expresa de las solicitudes
presentadas con anterioridad, que deberan ser resueltas conforme a lo dispuesto en la

presente convocatoria.

La desestimacion por insuficiencia de crédito no generara derecho a indemnizacion ni
expectativa de derecho, sin perjuicio de la posibilidad de concurrir a futuras convocatorias

que pudieran aprobarse.

Articulo 8. Solicitud y documentacion

Las solicitudes deberan presentarse conforme al modelo normalizado acompafiado de la
siguiente documentacion:

 Certificado de situacion censal actualizado emitido por la Agencia Estatal de
Administracion Tributaria, acreditativo de la actividad econémica desarrollada,
domicilio de la actividad, fecha de alta y CNAE correspondiente.

« Declaracion responsable del cumplimiento de los requisitos establecidos en la
convocatoria.

« Fichade terceros, en caso de no obrar en poder del Ayuntamiento.

o Cuenta justificativa (ANEXO Il) que debera contener los documentos sefialados en
el articulo 9.

« Declaracion de ayudas minimis recibidas en los tres Gltimos afios.
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La actividad econdmica y el CNAE correspondiente podran acreditarse igualmente
mediante cualquier otro documento oficial equivalente.

El Ayuntamiento comprobaré de oficio el cumplimiento de las obligaciones tributarias y
con la Seguridad Social, salvo oposicion expresa del solicitante.

Articulo 9. Justificacion

La justificacion de la subvencion se realizara mediante la presentacion de cuenta
justificativa simplificada, conforme a lo previsto en el articulo 75 del Reglamento de la Ley
General de Subvenciones.

La cuenta justificativa debera contener la siguiente documentacion:

e Relacion clasificada de los gastos subvencionables, con identificacion del
proveedor, numero de factura, concepto, importe, fecha de emision y fecha de

pago.
« Facturas o documentos de valor probatorio equivalente en el tréfico mercantil.
« Justificantes acreditativos del pago de los gastos subvencionados.

« Declaracion responsable relativa a otras ayudas o subvenciones obtenidas para la
misma finalidad, incluidas las ayudas de minimis.

« Cuenta justificativa simplificada conforme al modelo normalizado aprobado por el
Ayuntamiento.

Unicamente se considerara subvencionable la base imponible de los gastos justificados,
quedando excluido el IVA'y cualquier otro impuesto indirecto susceptible de recuperacion
0 compensacion.

El 6rgano gestor podra comprobar mediante técnicas de muestreo los justificantes
aportados y requerir documentacién adicional.

Articulo 10. Plazo de solicitud

El Plazo para presentar las solicitudes sera de un mes desde el dia siguiente a la
publicacion del presente texto en el Boletin Oficial de La Rioja (B.0.R). La convocatoria
integra se publicara en la Base de Datos Nacional de Subvenciones (BDNS), segun se
determinaen el art. 20 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

Articulo 11. Organos competentes
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La ordenacion e instruccion del procedimiento correspondera al Técnico de Desarrollo
Local, o en su defecto, al Técnico responsable del Area de Promocion Econdmica del
Ayuntamiento de Calahorra, quien emitird informe técnico sobre el cumplimiento de los
requisitos exigidos y determinacién de la cuantia de la subvencion y propuesta técnica de
adjudicacion

La resolucion de concesion competera dictarla al presidente de la Corporacion o, en su
caso, a los 6rganos que tengan delegada la competencia en el momento de su concesion.

Articulo 12. Procedimiento y resolucién

1. Las solicitudes se instruirdn por riguroso orden de entrada, una vez completas o
subsanadas. Cuando resulte necesaria la subsanacion prevista en el articulo 68 de
la Ley 39/2015, la fecha que se tendré en cuenta a efectos de prelacion sera la de
presentacion de la documentacion completa requerida.

Si se observaran defectos o faltas en la documentacion presentada, se requerira al
solicitante para que, en un plazo de diez dias, subsane la falta 0 acompafie los
documentos preceptivos, con indicacion de que, si asi no lo hiciera, se le tendra por
desistido de su solicitud, previa resolucion dictada al efecto, de conformidad con lo
dispuesto en la legislacién vigente.

2. La concesién de las subvenciones se realizard mediante procedimiento de
concurrencia no competitiva, por orden de presentacion de solicitudes completasy
correctamente formalizadas, siempre que los solicitantes cumplan los requisitos
establecidos en la presente convocatoria, hasta el agotamiento del crédito
disponible.

3. El6rgano instructor, a la vista de las solicitudes presentadas y del cumplimiento de
los requisitos exigidos, formulara propuesta de resolucién al 6rgano competente.

4. Laresolucion de concesidn serd motivada y contendra, como minimo:

o Relaciodn de solicitantes a los que se concede la subvencion
o Cuantia de la ayuda concedida
o Relacion de solicitudes desestimadas

o Indicacion expresa de las solicitudes que no han podido ser atendidas por
insuficiencia de crédito, en su caso
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El plazo méximo para resolver y notificar la resolucion sera de tres meses, contado
desde la finalizacion del plazo de presentacion de solicitudes.

Transcurrido dicho plazo sin resolucion expresa, las solicitudes se entenderan
desestimadas por silencio administrativo.

En ninguln caso el importe conjunto de las ayudas percibidas podra superar el coste
de la actividad subvencionada. En caso de producirse exceso de financiacion
procederé el reintegro de la cuantia correspondiente.

La resolucién sera notificada a los interesados conforme a lo dispuesto en los
articulos 40 y siguientes de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

La concesion de la subvencidn no requerira aceptacion expresa por parte de los
beneficiarios, entendiéndose aceptada tacitamente salvo renuncia expresa.

Articulo 13. Compatibilidad

La subvencion concedida por el Ayuntamiento de Calahorra es compatible con la percepcion
de otras subvenciones, ayudas, ingresos o recursos para la misma finalidad, procedentes
de otras Administraciones o entes publicos o privados, siempre que no se supere el coste
total de la actividad subvencionada.

Articulo 14. Obligaciones de los beneficiarios

Los beneficiarios deberan:

a)

b)

No estarincurso en las prohibiciones para la obtencién de la condicidn de beneficiario del
articulo 13 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, y estar al
corriente de sus obligaciones fiscales con el Ayuntamiento.

Estar al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones tributarias y frente a la
Seguridad Social.

Someterse a las actuaciones de control financiero y comprobacién por parte del
Ayuntamiento

Mantener la actividad durante al menos 3 meses desde la concesion

Conservar la documentacioén justificativa durante al menos 4 afios
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El Ayuntamiento podra realizar las actuaciones de comprobacion e inspeccion que
considere oportunas para verificar el cumplimiento de los requisitos y condiciones de la
subvencion.

Articulo 15. Pago de la subvencion

El pago se realizard en un Gnico abono, una vez comprobada la documentacidn justificativa.
Articulo 16. Reintegro

Procedera el reintegro en los supuestos previstos en la Ley General de Subvenciones.
Articulo 17. Obligaciones de transparencia

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 8 la Ley 19/2013 de Transparencia, acceso a la
informacién y buen gobierno, el beneficiario y el Ayuntamiento estan obligados a publicar
las subvenciones y ayudas publicas concedidas, siendo responsabilidad del area gestora la
publicacién en el portal de Transparencia Municipal, con indicacion de su importe, objeto,
finalidad y beneficiarios. Asi como se publicard la concesién y posterior pago de
subvenciones en la Base de Datos Nacional de Subvenciones (BDNS).

Articulo 18. Proteccion de datos de caracter personal

De acuerdo con la L.0. 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y
garantia de los derechos digitales, los datos personales y cualquier otra informacién
facilitada por los interesados formaran parte del fichero de Subvenciones titularidad del
Ayuntamiento de Calahorra con la finalidad de tramitar los expedientes que se deriven de
la presente convocatoria. Los datos podran ser cedidos a otras entidades publicas con el
fin de justificar la subvencion concedida. Se reconoce la posibilidad todos los interesados
en el expediente de ejercitar los derechos de acceso, rectificacion y cancelaciéon de los
datos personales, dirigiéndose al Ayuntamiento de Calahorra, Glorieta de Quintilianon°1,
26500 Calahorra.

Articulo 19. Recursos procedentes

Contra el acuerdo de aprobacion de la presente convocatoria, que pone fin a la via
administrativa, potestativamente podra interponer recurso de reposicion en el plazo de un
mes, contado a partir del dia siguiente al de la publicacion de la misma en el Boletin Oficial
de La Rioja, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 123, 124 y concordantes, de la
Ley 39/2015 de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comdn de las
Administraciones Publicas.
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Articulo 20. Régimen aplicable

En lo no previsto en esta convocatoria sera de aplicacion la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones y su Reglamento, aprobado por Real Decreto
887/2006, de 21 de julio, las bases de ejecucion del Presupuesto de 2026, y resto de
legislacion de Régimen Local reguladora de subvenciones puablicas y de procedimiento
administrativo.

Articulo 21. Régimen de ayudas minimis.

Las ayudas previstas en la presente convocatoria tienen caracter de ayudas de minimis, de
conformidad con lo dispuesto en el Reglamento (UE) 2023/2831 de la Comisién, de 13 de
diciembre de 2023, o normativa que lo sustituya.

Elimporte total de las ayudas de minimis concedidas a una tinica empresa no podra superar
los 300.000 euros durante cualquier periodo de tres afos. A efectos del Reglamento (UE)
2023/2831, se entendera por (nica empresa la definida en el articulo 2.2 del citado
Reglamento.

No podra concederse subvencién cuando ello suponga superar los limites establecidos por
la normativa europea aplicable.
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