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Document: Resolució amb proposta prèvia
Expedient: FGS 1/2026
SINCO:  9210/2026
Codi SIA: 3186160 
Emissor (DIR3): A04043876

Resolució de la consellera de Treball, Funció Pública i Diàleg Social, a proposta de 
la directora general de Treball i Salut Laboral, relativa a la concessió d’una 
subvenció nominativa a favor de la Fundació de Graduats Socials de les Illes 
Balears i a l’autorització i la disposició de la despesa 

Fets

1. La Fundació de Graduats Socials de les Illes Balears, el protectorat de la qual es troba 
sota la Conselleria de Treball, Funció Pública i Diàleg Social, compta amb una Oficina 
d’Orientació Jurídica Laboral creada en data 17 de novembre de 2010 per la Junta de 
Govern de l’Il·lustre Col·legi Oficial de Graduats Socials de les Illes Balears.

La creació d’aquesta oficina obeeix a la necessitat de fer front a la situació derivada de 
la greu crisi econòmica que va afectar a la societat de les nostres illes, que va provocar 
el deteriorament dels drets laborals de les treballadores i treballadors de les Illes 
Balears. 

Davant la creixent demanda d’informació en matèria de relacions laborals, es va posar 
a disposició de la ciutadania un servei gratuït d’orientació i informació d’àmbit laboral i 
de seguretat social, prestat per professionals exercents de l’Il·lustre Col·legi Oficial de 
Graduats Socials de les Illes Balears. 

2. Les modificacions que s’han produït els darrers anys en l’àmbit de les relacions 
laborals han provocat la necessitat de reforçar les unitats especialitzades de l’Oficina 
d’Orientació Jurídica Laboral, especialment en matèria d’igualtat, per atendre les 
demandes d’informació, d’una manera àgil, eficaç i responsable. 

3. En aquest sentit la Llei 6/2025, de 23 de juliol, de pressuposts generals de la 
comunitat autònoma de les Illes Balears per a l’exercici 2025, vigents mentre no entri 
en vigor els de l’exercici 2026, inclou una dotació pressupostària per un import de 
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trenta mil euros (30.000 €) amb càrrec a la partida pressupostària 27201 322B01 
48083.00, en concepte de subvenció nominativa a favor de la Fundació de Graduats 
Socials de les Illes Balears amb NIF G57898074, destinada a finançar les despeses de 
funcionament de l’Oficina d’Orientació Jurídica Laboral.

El 30 de desembre de 2025, es va publicar al Butlletí Oficial de les Illes Balears l’Ordre 
39/2025, de 23 de desembre, del conseller d’Economia, Hisenda i Innovació per la qual 
es despleguen les particularitats pressupostàries i comptables que han de regir la 
pròrroga dels pressuposts fins que entri en vigor la Llei de pressuposts generals de la 
comunitat autònoma de les Illes Balears per a l’any 2026.

4. L’article 7.1.a) del Decret legislatiu 2/2005, de 28 de desembre, pel qual s’aprova el 
Text refós de la L̈lei de subvencions de la Comunitat Autònoma de les Illes Balears, 
preveu com a excepció als principis de publicitat i concurrència, les subvencions que 
tenguin una assignació nominativa en els pressuposts de l’ens públic concedent. No 
obstant això, s’haurà de publicar en la Base de dades nacional de subvencions, d’acord 
amb l’article 20 de la Llei 38/2003, de 17 de novembre, general de subvencions i l’article 
29 de l’esmentat Text refós.

5. En data 23 de març de 2026, el Sr. Adrian Cabello Romaguera amb DNI núm.  
43109523W, en representació de la Fundació de Graduats Socials de les Illes Balears 
amb NIF G57898074, ha sol·licitat la concessió i el pagament anticipat, amb exempció 
de garantia, del 75 % de l’import de la subvenció nominativa destinada a finançar les 
despeses de funcionament de l’Oficina d’Orientació Jurídica Laboral (GOIBE 
220351/2026). 

A la sol·licitud de subvenció i declaració responsable (annex 1) presentada per la 
Fundació de Graduats Socials de les Illes Balears el 23 de març de 2026 s’ha adjuntat la 
documentació següent:

– Acreditació, mitjançant declaració responsable, que aquesta Fundació no 
disposa de recursos suficients per finançar transitòriament l’execució de 
l’activitat subvencionada.
– Justificació, mitjançant una declaració responsable, de les circumstàncies 
excepcionals que concorren per a l’exempció de garantia.
– Certificat de titularitat bancària.
– Certificat de saldo bancari expedit per la Fundació. 
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– Extracte dels moviments del compte bancari de Caixabank del qual es titular la 
Fundació corresponents als 3 mesos anteriors a la sol·licitud de la subvenció.
– Balanç de la situació econòmica de l’any 2025.
– El compte de pèrdues i guanys de l’any 2025.

6. En data 10 d’abril de 2026 la directora general de Treball i Salut Laboral ha emès 
informe justificatiu sobre la necessitat d’iniciar la tramitació de l’expedient per atorgar a
la Fundació de Graduats Socials de les Illes Balears, amb NIF G57898074, una subvenció
nominativa de 30.000 €, amb pagament anticipat del 75 % i amb exempció de garantia, 
per finançar les despeses de funcionament de l’Oficina d’Orientació Jurídica Laboral.

7. El 13 d’abril de 2026, la consellera de Treball, Funció Pública i Diàleg Social ha dictat 
Resolució per la qual s’inicia l’expedient de concessió de subvenció nominativa en favor 
de la Fundació de Graduats Socials de les Illes Balears amb NIF G57898074, per un 
import de 30.000 €, amb pagament anticipat del 75 % i amb exempció de garantia, per 
a finançar les despeses de funcionament de l’Oficina d’Orientació Jurídica Laboral.

8. Així mateix, el 14 d’abril de 2026, el cap del Servei adjunt al Departament de 
Relacions Laborals de la Direcció General de Treball i Salut Laboral ha informat 
favorablement la concessió d’una subvenció nominativa per import de 30.000 € amb 
pagament anticipat del 75 % i amb exempció de garantia, a favor de la Fundació de 
Graduats Socials de les Illes Balears, per finançar les despeses de funcionament de 
l’Oficina d’Orientació Jurídica Laboral.

9. L’article 25.b) del Decret 11/2022, d’11 d’abril, modificat pel Decret 7/2025, de 28 de 
febrer, que regula el règim de control intern de la Intervenció General de la Comunitat 
Autònoma de les Illes Balears, determina que les subvencions nominatives estan 
exemptes de fiscalització prèvia.

10. Ha quedat acreditat que la Fundació de Graduats Socials de les Illes Balears està al 
corrent de les obligacions tributàries davant l’Administració autonòmica i de l’Estat, i 
també de les obligacions amb la Seguretat Social.

11. Hi ha crèdit adequat i suficient per fer front a la subvenció sol·licitada per la 
Fundació de Graduats Socials de les Illes Balears amb NIF G57898074, amb càrrec a la 
partida pressupostària 27201 322B01 48083.00 dels pressuposts vigents de la 
comunitat autònoma de les Illes Balears corresponents a l’exercici 2025, vigents mentre
no entrin en vigor els de l’exercici 2026.
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Fonament de dret

1. La Llei 38/2003, de 17 de novembre, general de subvencions.

2. El Decret legislatiu 2/2005, de 28 de desembre, pel qual s’aprova el Text refós de la 
Llei de subvencions.

3. D’acord amb el que disposa l’article 107 apartat 1 del Tractat de funcionament de la 
Unió Europea l’ajuda concedida no constitueix ajut d’Estat i en virtut de l’article 108 
apartat 3 del Tractat, està exempta de l’obligació de notificació a la Comissió.

4. La Llei 14/2014, de 29 de desembre, de finances de la comunitat autònoma de les 
Illes Balears.

5. La Llei 6/2025, de 23 de juliol, de pressuposts generals de la comunitat autònoma de 
les Illes Balears per a l’exercici 2025, vigents mentre no entri en vigor els de l’exercici 
2026, en la qual es preveu una subvenció nominativa a favor de la Fundació de 
Graduats Socials de les Illes Balears per un import màxim de 30.000 euros en constar 
assignat aquest crèdit en la partida pressupostària 27201 322B01 48083.00.

6. L’Ordre 39/2025, de 23 de desembre, del conseller d’Economia, Hisenda i Innovació 
per la qual es despleguen les particularitats pressupostàries i comptables que han de 
regir la pròrroga dels pressuposts fins que entri en vigor la Llei de pressuposts generals
de la comunitat autònoma de les Illes Balears per a l’any 2026.

7. El Decret 75/2004, de 27 d’agost, de desplegament de determinats aspectes de la Llei
de finances i de les lleis de pressuposts generals de la comunitat autònoma de les Illes 
Balears.

8. La Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comú de les 
administracions públiques.

9. La Llei 40/2015, d’1 d’octubre, de règim jurídic del sector públic.

10. La Llei 3/2003, de 26 de març, de règim jurídic de l’Administració de la Comunitat 
Autònoma de les Illes Balears.
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11. El Decret llei 3/2024, de 24 de maig, de mesures urgents de simplificació i 
racionalització administratives de les administracions públiques de les Illes Balears.

12. El Decret 10/2025, de 14 de juliol, de la presidenta de les Illes Balears, pel qual 
s’estableixen les competències i l’estructura orgànica bàsica de les conselleries de 
l’Administració de la Comunitat Autònoma de les Illes Balears (BOIB ext. núm. 91, de 14 
de juliol).

13. El Decret 11/2022, d’11 d’abril, que regula el règim de control intern de la 
Intervenció General de la Comunitat Autònoma de les Illes Balears.

Proposta de resolució

Per tot el que s’ha exposat, propòs a la consellera de Treball, Funció Pública i Diàleg 
Social que dicti una resolució en els termes següents:

1. Aprovar la concessió d’una subvenció nominativa a favor de la Fundació de Graduats 
Socials de les Illes Balears, amb NIF G57898074, per un import de trenta mil euros 
(30.000 €), amb càrrec a la partida pressupostària 27201 322B01 48083.00 dels 
pressuposts de la comunitat autònoma de les Illes Balears corresponents a l’exercici 
2025, vigents mentre no entrin en vigor els de l’exercici 2026, amb pagament anticipat 
del 75 % i amb exempció de garantia, per finançar les despeses de funcionament de 
l’Oficina d’Orientació Jurídica Laboral.

2. Autoritzar i disposar la despesa per un import de trenta mil euros (30.000 €), a favor 
de la Fundació de Graduats Socials de les Illes Balears, amb NIF G57898074, amb càrrec
a la partida pressupostària 27201 322B01 48083.00 dels pressuposts de la comunitat 
autònoma de les Illes Balears corresponents a l’exercici 2025, vigents mentre no entrin 
en vigor els de l’exercici 2026, amb pagament anticipat del 75 % i amb exempció de 
garantia, per finançar les despeses de funcionament de l’Oficina d’Orientació Jurídica 
Laboral.

3. El pagament anticipat de l’import de la subvenció, s’ha de fer en els termes següents:

a) Un primer pagament anticipat corresponent al 75 % de l’import total de la 
subvenció, que es farà una vegada signada la resolució de concessió.
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b) Un segon pagament corresponent al 25 % restant de l’import total de la 
subvenció que s’abonarà una vegada s’hagin justificat correctament les despeses 
elegibles, contemplades en el punt 5 d’aquesta resolució i d’acord amb l’establert 
en el punt 4 de la mateixa.

4. Informar a l’entitat beneficiària:

4.1. Que les despeses objecte de la subvenció s’han d’executar entre l’1 de novembre de
2025 fins al 31 d’octubre de 2026 (ambdós inclosos), i el termini de presentació de la 
documentació justificativa és fins al 13 de novembre de 2026.

4.2. Que d’acord amb l’article 39.1 del Text refós de la Llei de subvencions, els 
beneficiaris tenen l’obligació de justificar davant l’òrgan que la concedeix l’aplicació dels
fons percebuts i el compliment de la resta de condicions imposades a la finalitat que 
hagi servit de fonament a la concessió de la subvenció. Per tant, la Fundació de 
Graduats Socials de les Illes Balears, amb NIF G57898074, té l’obligació de justificar 
l’aplicació dels fons percebuts a les actuacions objecte de subvenció.

4.3. La justificació de l’ajuda, s’ha de fer per mitjà del compte justificatiu que s’adjunta a 
aquesta Resolució com a model oficial. En qualsevol cas, la sol·licitud de pagament ha 
d’anar acompanyada de la documentació següent:

a) Una memòria explicativa sobre el desenvolupament de totes les actuacions que
s’hagin duit a terme i dels criteris objectius d’imputació, per a la correcta 
comprensió de l’activitat efectivament realitzada i la seva relació amb el projecte 
presentat per l’entitat beneficiària, i l’aprovació per l’Administració. A més, la 
memòria ha d’incloure tota la informació necessària per a la correcta interpretació
i comprensió de la justificació de despeses presentada i la seva imputació al 
projecte.

b) Un̈a memòria econòmica justificativa del cost de les activitats realitzades que 
ha de contenir:

– Relació de despeses de l’activitat.
– Justificants de despesa i pagament.
– Còpia de les nòmines, així com els seus justificants de pagament.
– Justificants de pagament de la Seguretat Social.
– Justificant acreditatiu de la retenció de l’IRPF als autònoms, si correspon.
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4.4. Per justificar el pagament de les factures i nòmines objecte de la subvenció, s’ha de 
presentar la documentació següent:

– Una còpia del document bancari que acrediti la transferència o el pagament 
domiciliat, en què figuri la data de pagament, l’import pagat, el concepte del 
pagament de tal manera que s’identifiqui aquest amb la factura o nòmina, i el 
número de factura abonada, així com les dades de l’ordenant i del destinatari, que
han de coincidir amb el beneficiari i amb l’emissor de la factura respectivament. 
En el cas de pagaments realitzats mitjançant targeta de crèdit, per la naturalesa 
del pagament no serà necessari fer constar el número de factura ni el concepte 
del pagament.

– En el cas de factures emeses en moneda estrangera, el document bancari que 
acrediti el pagament haurà de fixar el tipus de canvi a euros aplicable el dia del 
pagament.

Per acreditar de forma clara el pagament es recomana efectuar els pagaments 
mitjançant transferència bancària, a la qual figuri l’import de la factura abonada, el 
número de factura abonada, ordenant i destinatari, respectivament amb beneficiari i 
emissor de la factura.

Qualsevol justificant que no sigui imputable en el 100 % del seu import, s’haurà 
d’acompanyar d’un escrit que expliqui el criteri d’imputació conforme al qual s’ha 
efectuat el càlcul. En el cas de models oficials de cotització a la Seguretat Social, quan la 
justificació no comprengui a la totalitat dels treballadors s’hauran d’acompanyar, adjunt
als impresos de cotització, una relació exclusiva dels treballadors les despeses dels 
quals considerin imputar, havent d’indicar amb detall el desenvolupament del càlcul i 
percentatges aplicats.

4.5. La Direcció General de Treball i Salut Laboral pot sol·licitar qualsevol altra 
documentació justificativa que consideri necessària.

En el supòsit que no es justifiqui totalment la realització de l’activitat subvencionada, 
però s’hagi complert parcialment la finalitat per a la qual es va concedir la subvenció, 
aquesta s’ha de revisar i s’ha de minorar proporcionalment.
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Tota alteració de les condicions que s’han tingut en compte per a concedir la subvenció 
i, en tot cas, l’obtenció concurrent de subvencions o ajudes atorgades per altres 
administracions o ens, fossin públics o privats, nacionals o internacionals, pot donar 
lloc a la modificació de la resolució de concessió.

5. D’acord amb l’article 40.1 del Text refós de la Llei de subvencions i atesa la finalitat de
la subvenció, es consideren despeses subvencionables les següents:

a) Les despeses del personal encarregat de realitzar les tasques d’organització i 
gestió necessàries per dur a terme el servei d’orientació jurídica laboral, excepte 
les despeses relatives a indemnitzacions per acomiadament i jubilacions 
anticipades.

b) Les despeses derivades del contracte subscrit l’1 de gener de 2017 (i 
successives pròrrogues) entre la Fundació de Graduats Socials de les Illes Balears 
(endavant Fundació) i l’Il·lustre Col·legi Oficial de Graduats Socials de Balears 
(endavant Col·legi), en virtut del qual el Col·legi posa a disposició de la Fundació 
amb la finalitat de què aquesta pugui atendre les persones usuàries de l’Oficina 
d’Orientació Jurídica Laboral els recursos que hi ha a la seu del Col·legi al carrer 
Parellades, núm. 12, portal A, planta baixa de Palma, els quals són els següents:

i. L’ús d’espais comuns i despatxos.
ii. L’ús de subministraments (aigua, electricitat, telefonia i internet) i de 
neteja. El cost que ha de repercutir el Col·legi a la Fundació s’ha de fer amb 
un criteri equitatiu, o bé, tenint en compte el temps que l’Oficina 
d’Orientació ocupi les instal·lacions del Col·legi en relació amb el temps que 
aquest darrer estigui obert per atendre al públic.
iii. La utilització per part de l’Oficina d’Orientació de les bases de dades 
informàtiques i del servei de còpies dels que disposa el Col·legi en la seu del 
carrer Parellades.
iv. El cost per la recepció de trucades efectuades a números de telèfon i 
ateses per personal del Col·legi dels potencials usuaris que sol·licitin 
informació o cita prèvia per ser atesos per l’Oficina d’Orientació.

En tot cas, les despeses en què ha de d’incórrer la Fundació en execució del 
contracte subscrit l’1 de gener de 2017 (i successives prorrogues) seran 
subvencionables a condició de que s’assignin a prorrata, conforme a un mètode 
just i equitatiu, mitjançant memòria que s’aportara al moment de la justificació.
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c) Les despeses que corresponguin a costs reals d’execució de l’activitat 
subvencionada següents:

– Material d’oficina.
– Adquisició i renovació de llicències de software.
– De serveis d’assessorament jurídic, fiscal, comptable, financer, de protecció
de dades i altres similars.
- D’assegurances i dels serveis de prevenció de riscs laborals.
- De notificació i missatgeria.
- Pel subministrament d’internet i altres que estiguin vinculats al domini web
de la Fundació com ara les despeses del servei google i similars.
– De publicitat i difusió, incloses les realitzades en les xarxes socials.

També constitueixen despeses subvencionables, d’acord amb l’article 40.8 del Text refós
de la Llei de subvencions, els tributs que recaiguin sobre les despeses abans 
enumerades quan el beneficiari de la subvenció els abona de manera efectiva. En cap 
cas no es consideren despeses subvencionables els impostos indirectes quan siguin 
susceptibles de recuperació o compensació, ni els impostos personals sobre la renda.

6. D’acord amb l’article 40.3 del Text refós de la Llei de subvencions, quan l’import de la 
despesa subvencionable superi les quanties establertes en la legislació estatal en 
matèria de contractes del sector públic per als contractes menors, el beneficiari haurà 
de sol·licitar com a mínim tres ofertes de diferents proveïdors, amb caràcter previ a la 
contracció del compromís per a la prestació del servei o el lliurament del bé, tret que 
per les especials  característiques de les despeses subvencionables no existeixi en el 
mercat suficient nombre d’entitats que el subministrin o prestin, o tret que la despesa 
s’hagués realitzat amb anterioritat a la sol·licitud de subvenció.

L’elecció entre les ofertes presentades, que hauran d’aportar-se en la justificació, o, si és
el cas, en la sol·licitud de subvenció, es realitzarà conforme a criteris d’eficiència i 
economia, havent de justificar-se expressament en una memòria l’elecció quan no 
recaigui en la proposta econòmica més avantatjosa.

7. Informar a l’entitat beneficiària d’aquesta subvenció que està obligada al que 
estableix l’article 11 del Text refós de la Llei de subvencions. En cas d’incompliment total
o parcial de les obligacions o compromisos contrets als quals es troba condicionada 
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l’eficàcia de l’acte de concessió de la subvenció, es procedirà a la revocació i 
reintegrament d’acord amb l’article 43 a 45 de l’esmentat text legal.

8. Notificar la Resolució de concessió de la subvenció a l’entitat beneficiària de la 
subvenció i comunicar-la a la Base de dades nacional de subvencions.

Per tot això, dict la següents

Resolució

Manifestar la conformitat amb la proposta de resolució i dictar-ne resolució en els 
mateixos termes.

Interposició de recursos

Contra aquesta Resolució – que exhaureix la via administrativa – es pot interposar un 
recurs potestatiu de reposició davant la consellera de Treball, Funció Pública i Diàleg 
Social en el termini d’un mes comptador des de l’endemà d’haver-ne rebut la notificació,
d’acord amb l’article 124 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu
comú de les administracions públiques, i l’article 57 de la Llei 3/2003, de 26 de març de 
règim jurídic de l’Administració de la Comunitat Autònoma de les Illes Balears.

També es pot interposar directament un recurs contenciós administratiu davant la Sala 
Contenciosa administrativa del Tribunal Superior de Justícia de les Illes Balears en el 
termini de dos mesos comptadors des de l’endemà d’haver rebut la notificació o de la 
publicació de la Resolució, d’acord amb l’article 46 de la Llei 29/1988, de 13 de juliol, 
reguladora de la jurisdicció contenciosa administrativa.

La directora general de Treball i Salut Laboral
Maria de la Luz Moreno Romero

Conforme amb la proposta. En dict resolució
La consellera de Treball, Funció Pública i Diàleg Social
Catalina Teresa Cabrer González
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