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ELC |TE 50130 BELCHITE (Zaragoza)

CONVENIO INTERADMINITRATIVO DE COOPERACION ENTRE LA COMARCA
CAMPO DE BELCHITE Y EL AYUNTAMIENTO DE FUENDETODOS EN MATERIA
DE PROMOCION CULTURAL, DEL PATRIMONIO CULTURAL Y DEL TURISMO

En Belchite, en la fecha de la firma electrénica
Reunidos

D. Carmelo Pérez Diez, en su condicion de Presidente de la Comarca de Campo de
Belchite, en  nombre y representacion de la misma.

D. Enrique Saluefia Mateo, en su calidad de Alcalde del Ayuntamiento de Fuendetodos, en
nombre y representacion del mismo.

Ambas partes, intervienen en funciéon de sus respectivos cargos y en el ejercicio de las
facultades que tienen conferidas para convenir en nombre y representacion de las instituciones
que representan, y se reconocen capacidad y representatividad para este acto, en el que

MANIFIESTAN:

PRIMERO.- El articulo 164 de la Ley 7/1999, de 9 de abril, de Administracién Local de

Aragén, dispone que “las entidades locales aragonesas, en materias de competencia
compartida o concurrente, podran celebrar convenios de puesta en comiin de medios

materiales, personales y financieros con el fin de mejorar la eficacia en el ejercicio de sus
competencias. Estos convenios deberan ser comunicados previamente a su firma a la Direccion

General de Administracién Local. Las aportaciones dinerarias que se realicen en virtud de los
referidos convenios no tendran la naturaleza de subvencién. 2. Dichos convenios o acuerdos
contendran los derechos y obligaciones de las partes suscribientes, las indicaciones oportunas
sobre duracion y disolucion y determinaran los mecanismos a utilizar para la realizacién de las
actuaciones conjuntas y la resolucién de los conflictos que pudieran plantearse.”

El articulo 12.4 del Decreto Legislativo 1/2006, de 27 de diciembre, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley de Comarcalizacién de Aragon determina que las comarcas podran

establecer convenios con los municipios de su ambito para la cooperacion en cualquier
materia de interés comiin.

Ley 24/2002, de 12 de noviembre, creacion de la Comarca de Campo de Belchite, en su articulo

9.2, establece que “La Comarca de Campo de Belchite podra utilizar para el desarrollo de

sus fines cualquiera de las formas y medios de actuacién previstos en el ordenamiento
juridico vigente”, afadiendo en el 4.1 que “La Comarca de Campo de Belchite tendra a su

cargo la ejecucién de obras, la prestaciéon de servicios y la gestion de actividades de caracter
supramunicipal, cooperando con los municipies que la integran en el cumplimiento de sus
fines propios™.

SEGUNDO.- El Decreto Legislativo 1/2006, establece al tratar, en su articulo 9, de las
competencias propias de las comarcas, que podran ejercer competencias en su territorio, entre
otras, en las materias de Cultura, Patrimonio cultural y tradiciones populares y Promocion del
turismo, concretando su contenido a partir del articulo 16.
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Asi, el articulo 18, establece en lo relativo a cultura, que le corresponde a las comarcas: “a) La
promocion, fomento y apoyo a la difusion de la cultura en todas y cada una de sus
manifestaciones (teatro, cine, conciertos, exposiciones, artes plasticas y expresiones culturales
semejantes), con atencién especial a la cultura aragonesa...”

En lo relativo a patrimonio cultural, “La promocion, planificacién, coordinacion y fomento de
las actuaciones que garanticen la protecciéon, conservacion, acrecentamiento y difusién del
Patrimonio Cultural Aragonés... (A.19.a), “La ejecucion de cuantas actuaciones incidan, directa
o indirectamente, en el conocimiento, conservacién y difusién del Patrimonio Cultural
Aragonés”. (Art.19.e)

El mismo texto legal, en su articulo 39, especifica que en el seno de las Comisiones Mixtas de
transferencia se decidira de comun acuerdo las competencias que, dentro de las especificadas en
el citado articulo 9, asume cada comarca, y su financiacion, por lo que debemos acudir al
Decreto 4/2005, de 11 de enero, del Gobierno de Aragén, por el que se modifican los Decretos
del Gobierno de Aragén de transferencia de funciones y traspaso de servicios de la
Administracién de la Comunidad Auténoma de Aragén a la Comarcas, en el que se transfieren
parcialmente las funciones y se traspasan los servicios y medios, entre otras, en las materias
mencionadas de Turismo, Patrimonio y Cultura, en el dmbito de la comarca, destacando las
siguientes tareas y actuaciones que corresponden a la Comarca, en el 4&mbito de su territorio:

“Promocionar la creacién y procurar el mantenimiento de las bibliotecas, museos y archivos
sitos en su territorio”, “El fomento y apoyo de actividades relacionadas con la actividad
artistica, asi como la difusiéon y conservacion de las obras de los artistas”, “Promocionar la
creacion y procurar el mantenimiento de infraestructuras teatrales, cinematograficas, musicales
y aquellas otras que sirvan como instrumento de difusiéon cultural”, “Las acciones de
promocion, difusién y fomento del Patrimonio Cultural de interés comarcal, sin perjuicio de las
que, con caracter general, pueda desarrollar la Administraciéon de la Comunidad Auténoma”,
“La promocion de los recursos y de la oferta turistica de la Comarca en el marco de la politica
de promocion de Aragén como destino turistico integral”, “La creacién, conservacion, mejora y
proteccién de los recursos turisticos de la Comarca, asi como la gestion de los recursos
turisticos de titularidad comarcal”, “La cooperacion con los municipios tendente a potenciar la
dimension turistica de los servicios obligatorios municipales”, “La prestacién de la asistencia
necesaria a los municipios para la conservacion de los recursos turisticos y su efectivo disfrute”.

TERCERO.- En relacién a los municipios, la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases de Régimen Local les atribuye, en su articulo 25, entre las competencias propias a ejercer
en los términos de la legislacion del Estado y de las Comunidades Auténomas, las de
“Proteccion y gestion del Patrimonio histérico”, “Informacién y promocién de la actividad
turistica de interés y ambito local” y “Promocién de la cultura y equipamientos culturales”

CUARTO.- La comarca Campo de Belchite se caracteriza por tratarse de un territorio
homogéneo con realidades sociales, econdémicas, histéricas y culturales muy similares.

El principal enemigo de esta regién es la despoblacién muy acusada, a lo que se suma al
envejecimiento de la misma.

Todo el territorio esta considerado como “zona desfavorecida”. E1 Reglamento (CE) 1257/1999
del Consejo de 17 de mayo de 1999 sobre la ayuda al desarrollo rural a cargo del Fondo
Europeo de Orientacion y de Garantia Agricola (FEOGA) definia las zonas desfavorecidas en
base a algunos aspectos: “Estos territorios estaran condicionados por tierras de baja
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productividad, idéneas para la ganaderia extensiva; tendra una produccién agricola muy baja y
una poblacién escasa y en proceso de disminucién”.

La administracion comarcal, cumpliendo con sus competencias en materia de turismo, cultura y
patrimonio, con el apoyo del conjunto de los agentes turisticos que intervienen en los distinto
procesos de gestion, tenemos la obligacion y la responsabilidad, de hacer frente al problema
demografico, trabajando y cooperando de manera conjunta.

El reto territorial desde la perspectiva del fomento del turismo, es la promocién de acciones
dirigidas a la puesta en valor de sus recursos, la creacion de nuevos productos turisticos, y su
difusién, apostando por la innovacion, la eficiencia, y la sostenibilidad de manera transversal en
todos los proyectos.

El turismo debe convertirse en el azote para las zonas deprimidas, y afrontar el reto
demografico, posicionandose como un sector de desarrollo sostenible para todo el territorio,
generando empleo, repercusion econdémica y mediatica, con el menor impacto ambiental; con el
objetivo de favorecer la integracién de nuevos pobladores, asi como localizacién de nuevas
empresas en la zona, haciendo frente a la crisis econdmica y social a la que se enfrenta la
comarca Campo de Belchite.

El presente convenio conforme a lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, estd excluido del &mbito de aplicacién de dicha
Ley.

Asi pues, y de conformidad con lo dispuesto en los articulos 47 y siguientes de la Ley 40/2015,
de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, considerando la concurrencia
competencial que se produce en el territorio comarcal entre la Comarca Campo de Belchite y los
Ayuntamientos Comarcales en las materias de Promocion del Turismo, Cultura y Patrimonio
Cultural, las limitaciones presupuestarias de las entidades locales pequefias y la necesidad de
poner en valor los recursos culturales y patrimoniales del territorio para permitir su promocion y
difusion, apostando por la innovacién, la eficiencia, y la sostenibilidad de manera transversal en
todos los proyectos, las partes en la representaciéon que ostentan, se reconocen mutuamente
capacidad de obligarse y suscribir el presente Convenio, y a tal efecto ACUERDAN su
celebracién con arreglo a las siguientes

CLAUSULAS

PRIMERO. - Objeto y Finalidad del convenio

El objeto del presenta convenio es el establecimiento del marco de cooperacion entre la
Comarca Campo de Belchite y el Ayuntamiento de Fuendetodos para el desarrollo y
ejecucién de la actuacion “IV Romeria espiritual de Ignacio Zuloaga” en los términos en que se
detalla y presupuesta la memoria presentada.

La finalidad del presente convenio es la cooperacién entre ambas entidades para la puesta en
valor del recurso descrito, permitiendo su promocién y difusién turistica y cultural.

SEGUNDA.

La Comarca Campo de Belchite se compromete a financiar la actuacién definida en la clausula
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primera del presente Convenio, poniendo a disposicion del Ayuntamiento la cantidad que, en

funcion de las previsiones presupuestarias, se establezca, segtin se regula en la clausula cuarta.

TERCERA. El Ayuntamiento de Fuendetodos se compromete a ejecutar la actuacion definida
en la clausula primera del presente Convenio de conformidad con sus obligaciones juridicas, y
en concreto, con la legislacion local aplicable, la legislacién sobre contratacién publica y de
Seguridad Social, y el resto de normas de aplicacion, obteniendo cuantos permisos, licencias,
autorizaciones, etc., procedan en orden a la ejecucién de dicha actuacion

CUARTA. Financiacion

La Comarca Campo de Belchite aportara al Ayuntamiento de Fuendetodos la cantidad de Siete
mil ciento sesenta y nueve con noventa y cinco euros (7.169,95 €) con cargo a la aplicacion
presupuestaria 4320/46201 del Presupuesto comarcal de 2025, que se destinaré a la ejecucion de
la actuacién definida en la clausula primera del presente convenio.

Se podra financiar por la Comarca hasta el cien por cien del coste de la actuacién, con el
maximo referido en el apartado anterior. La financiacién de la Comarca sera compatible con la
obtencioén de cualquier tipo de subvencién o ayuda. Si el beneficiario percibe mas ayudas
publicas para la misma actividad, la suma de las mismas no puede suponer mas del cien por
cien del coste de la actividad. Si la suma de las ayudas publicas percibidas para la misma
actividad superase el anterior porcentaje, la aportacion de la Comarca se reducira hasta cumplir
con ese porcentaje.

QUINTA. Requisitos previos al pago

Con caracter previo al pago de la aportacion de la Comarca Campo de Belchite, el
Ayuntamiento de Fuendetodos debera certificar estar al corriente de sus obligaciones tributarias
y con la Seguridad Social y estar al dia en su obligacién de rendicion de cuentas a la Cdmara de
Cuentas de Aragon y de haber adoptado medidas de racionalizacion del gasto.

SEXTA. Ejecucion, Justificacién y Pago de las aportaciones

El periodo de ejecucion de las actuaciones objeto del presente convenio abarcara desde el 1 de
enero de 2025 hasta el 31 de diciembre de 2025, sin perjuicio de que las actuaciones de
inversiéon imputables al capitulo 6 del Presupuesto de Gastos de la entidad local, puedan
desarrollarse durante el ejercicio 2026 y no mas alla del 30 de junio de 2026, siempre y cuando
la actuacion se haya iniciado en el ejercicio 2025.

A estos efectos se entiende por inicio de la actuacién, en el caso de obras, la fecha de firma del
acta de comprobacién de replanteo o documento similar que acredite el inicio de la ejecucion
del contrato, en el caso de redaccion de proyectos, la fecha de la firma del contrato de redaccién
del Proyecto, en caso de suministros, la fecha de la formalizacién del contrato y en el caso de
adquisicion de bienes inmuebles, la fecha de aprobacion del expediente de adquisicién.

El pago de la aportaciéon de la Comarca Campo de Belchite se hard integramente tras la
justificacion.

Los documentos justificativos, de conformidad con los modelos aprobados, deberan presentarse
en la sede de la Comarca Campo de Belchite, antes del 15 de diciembre de 2025.
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En el caso de actuaciones de inversién imputables capitulo 6 del Presupuesto de Gastos de la
entidad local que no estén finalizadas a 15 de diciembre de 2025, los documentos justificativos
podran aportarse hasta el 30 de junio de 2026, si bien deberd acreditarse antes del 15 de
diciembre de 2025 el inicio de las actuaciones objeto del presente convenio, junto con la
justificacion parcial del gasto ya realizado y la estimacién del previsto.

Las cantidades no justificadas o indebidamente justificadas en dichas fechas se entenderan
renunciadas por parte de la Entidad, quedando anulado el compromiso de pago de dichas
cantidades por parte de la Comarca Campo de Belchite.

SEPTIMO. Evaluacién y Seguimiento

Las actuaciones financiadas por la Comarca en el presente convenio seran sometidas a la
evaluacién, seguimiento y, en su caso, control financiero por los 6rganos la Comarca Campo de
Belchite competentes en la materia. Cuando en el ejercicio de las actuaciones de evaluacion,
seguimiento y control se constaten indicios de incumplimiento de lo acordado en el presente
convenio y en su normativa de aplicacion, la Comarca Campo de Belchite podrd acordar la
retencion de facturas, documentos equivalentes y cualquier otro documento relativo a las
operaciones en las que tal incumplimiento se manifieste.

OCTAVO. Reintegros

El Ayuntamiento firmante procedera al reintegro de las cantidades percibidas, indebidamente o
por exceso, y al abono de los correspondientes intereses de demora en los siguientes casos:

1° Cuando por obtencién de subvenciones, ayudas u otros ingresos de cualquier Administracion
Publica o de otras instituciones publicas o privadas la cuantia de la aportaciéon de la Comarca
Campo de Belchite, en concurrencia con las mismas, supere el coste de la actuacion.

2° Cuando haya transcurrido el plazo para justificar el presupuesto del convenio sin haberlo
efectuado conforme a las normas establecidas.

En todos los casos, mediante Resoluciéon del Presidente, previa audiencia del Ayuntamiento
firmante, se fijara la cuantia del reintegro a efectuar y la Comarca Campo de Belchite debera
iniciar el procedimiento establecido para el reintegro de pagos indebidos.

NOVENA. - Vigencia
El presente Convenio tendra vigencia de un afio desde la fecha de su firma.
DECIMA. - Causas de extincién y modificacion del Convenio.

El presente convenio se podra extinguir por cualquiera de las causas previstas en la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de régimen juridico del Sector Publico.

En los casos en que se ha recogido en el clausulado del convenio, asi como aquellos aspectos
que, sin variar el objetivo del convenio, precisen de forma mas clara su ejecucioén, podra
instarse la modificacién del Convenio, que requerira la aceptacién expresa de las partes previa
deliberacién y propuesta de la Comisién de Seguimiento.

UNDECIMA. Causas de resolucion
El presente Convenio podra quedar resuelto por las siguientes causas:

1° Incumplimiento de los compromisos recogidos en el presente convenio.
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2° Incumplimiento de la obligacién de justificar en el plazo establecido.

3° Cambio de destino del objeto del convenio sin el consentimiento expreso y por escrito de la
Comarca Campo de Belchite.

4° Falta de notificacién de la obtencion de subvenciones o ayudas para la misma finalidad.

5° Obstruccién o negativa a las actuaciones de evaluacién y seguimiento a que se refiere la
clausula séptima del presente convenio.

En el caso de incumplimiento por parte del Ayuntamiento firmante, este no podra exigir el
abono de la aportacion pendiente de la Comarca Campo de Belchite y procedera la devolucién
integra de las cantidades percibidas, indebidamente o por exceso, por la misma y el abono de los
correspondientes intereses de demora. En este caso, mediante Resolucion del Presidente, previa
audiencia de la Entidad, se establecera la rescision del Convenio fijando la cuantia del reintegro
a efectuar.

En el caso de incumplimiento por parte de la Comarca Campo de Belchite, el Ayuntamiento
firmante tendra derecho al abono de la aportacién de la Comarca Campo de Belchite que se
haya justificado de acuerdo con las normas establecidas en el presente convenio y los
correspondientes intereses de demora.

DUODECIMA. Naturaleza juridica, régimen juridico y resolucién de controversias.

El presente convenio de colaboracion tiene naturaleza administrativa conforme a lo dispuesto en
el capitulo VI del titulo preliminar de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico.

Las cuestiones litigiosas surgidas sobre la interpretacion, modificacion, resolucién y efectos que
pudieran derivarse de la aplicacion del presente Convenio, deberan solventarse, de mutuo
acuerdo, a través de la Comision de Seguimiento integrada por el Presidente de la Comarca o
Consejero en quien delegue, el Alcalde-Presidente del Ayuntamiento firmante o Concejal en
quien delegue, y la Técnico de Cultura y Turismo de Comarca.

Intentada sin éxito la via de la Comisién de Seguimiento, competera a la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa la resoluciéon de las cuestiones litigiosas surgidas sobre
interpretacion, modificacion, resolucién y efectos que pudieran derivarse de la aplicacion del
presente Convenio, de conformidad con las previsiones contenidas en la Ley 29/1998 de 13 de
Julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.

Y, en prueba de consentimiento, firman el presente Convenio y sus y sus Anexos, rubricando
cada una de las hojas de que consta, el Sr. D. Carmelo Pérez Diez, en su calidad de Presidente
de la Comarca Campo de Belchite, y el Sr. D. Enrique Saluefia Mateo, en su calidad de
Alcalde del Ayuntamiento de Fuendetodos, en la fecha de la firma electrénica.
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