MINISTERIO SUBSECRETARIA

DE TRANSPORTES
Y MOVILIDAD SOSTENIBLE

RESOLUCION DE DESISTIMIENTO DE LA CONVOCATORIA PARA LA
CONCESION DE LOS PREMIOS POR JUBILACION AL PERSONAL DEL
MINISTERIO DE TRANSPORTES Y MOVILIDAD SOSTENIBLE QUE SE HAYA
JUBILADO EN EL ANO 2025.

ANTECEDENTES

PRIMERO: Por Resolucién de la Subsecretaria del Departamento, de fecha 26 de
marzo de 2026, se aprobd la convocatoria de los Premios por Jubilacion al personal
del Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible que se haya jubilado en 2025.
Dichos premios se tramitan como una subvencion de concesion directa, tanto para
personal laboral como funcionario, segun la orden de FOM/298/2008, de 31 de enero,
por la que se establecen las bases de la concesidon de los premios por jubilacion al
personal que se jubile de forma anticipada o por cumplir la edad reglamentaria de 65
afnos, modificada por la Orden FOM/1851/2014, de 30 de septiembre.

Previa a la publicacion, la convocatoria fue informada favorablemente por la Abogacia
del Estado con fecha 16 de marzo de 2026, y fiscalizada de conformidad por la
Intervencion Delegada del Ministerio con fecha 18 de marzo de 2026.

SEGUNDO: Con fecha 28 de marzo de 2026, se publico un extracto de la convocatoria
en el Boletin Oficial del Estado, abriéndose el plazo de presentacion de solicitudes el
dia 29 de marzo y finalizando dicho plazo el 28 de abril de 2026, ambos inclusive.

TERCERO: Conforme a lo establecido en dicha convocatoria, se recibieron en la
Unidad de Apoyo de la Direccion General de Organizacion e Inspeccion las solicitudes
de participacion en los Premios por Jubilacidén, que han sido valoradas para comprobar
si cumplian los requisitos establecidos en la convocatoria.

CUARTO: Con fecha 31 de mayo 2026", la Abogacia del Estado en el Ministerio, y a
instancias de la Intervencién Delegada, ha emitido un informe que indica que,
conforme a la doctrina jurisprudencial vigente, los premios por jubilacién convocados
por el Ministerio implican remuneraciones carentes de cobertura legal en el ambito del
Estatuto Basico del Empleado Publico (EBEP) ademas de no encajar propiamente en
el concepto de subvencién del articulo 2 de la Ley 38/2003 de 17 de noviembre,
General de Subvenciones. Este andlisis ha sido confirmado por el informe de la
Directora General de lo Consultivo de la Abogacia del Estado de fecha 29 de mayo de
20262, y deriva de sentencias recientes del Tribunal Supremo.
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QUINTO: De acuerdo con el articulo 93 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (LPAC), la
Administracion podra desistir motivadamente de un procedimiento administrativo
iniciado de oficio, en los supuestos y requisitos previstos en las Leyes. En el presente
caso, el motivo que justifica dicha decision es el mencionado informe de la Abogacia
del Estado en el Ministerio que recoge la existencia de doctrina jurisprudencial reciente
del Tribunal Supremo que declara la ausencia de normativa que sustente los premios,
tanto desde el punto de vista de la normativa de subvenciones, ya que el pago del
premio remunera el vinculo de la relacion de servicio y no opera como instrumento de
fomento de una actividad o proyecto del beneficiario, como desde la perspectiva
retributiva, ya que tampoco puede encuadrarse dentro de algun concepto retributivo
del EBEP lo que, sin embargo, segun recoge el informe, es lo mas proximo a su
planteamiento real.

SEXTO: De acuerdo con el art 24.6 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General
de Subvenciones (LGS), dado que no se ha dictado resolucion de concesién de los
premios para la convocatoria de 2026 ni se ha comunicado a los potenciales
destinatarios, no se ha generado derecho subjetivo alguno al premio por parte de los
solicitantes frente a la Administracion.

SEPTIMO: Respecto a las convocatorias anteriores, el articulo 106 y siguientes de la
LPAC regula la revisién de oficio de los actos nulos y anulables de la Administracion.

De acuerdo con el articulo 36 de la LGS, si el acto de concesion incurre en causa de
nulidad o anulabilidad, el 6rgano concedente debe acudir a la revisién de oficio o, en
sSu caso, a la declaracién de lesividad, y la declaraciéon administrativa o judicial de
nulidad o anulacion que lleva consigo la obligacion de devolver las cantidades
percibidas.

No obstante, el articulo 110 de la LPAC impide el ejercicio de las facultades de revision
cuando resulte contrario a la equidad, a la buena fe, al derecho de los particulares o a
las leyes. La jurisprudencia del Tribunal Supremo ha destacado el caracter
excepcional y restrictivo de la revisidon de oficio de los actos firmes (STS 1457/2023,
de 16 de noviembre), de forma que el ejercicio de la potestad de revision de oficio de
actos nulos y firmes exige prudencia y contencién, por su incidencia sobre la seguridad
juridica derivada de la firmeza, admitiendo que, aun concurriendo una causa de
nulidad de pleno derecho, la revision pueda rechazarse cuando operen los limites del
articulo 110 LPAC, entre ellos la equidad.
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La apreciacion de que los premios por jubilacion carecen de cobertura legal suficiente
justifica la eliminacién de la convocatoria vigente, pero no conduce necesariamente,
ni de forma automatica, a la revision de todas las resoluciones firmes anteriores.

Conforme a los principios de buena fe y proteccion de la confianza legitima, previstos
en el articulo 3.1 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico, asi como el principio de seguridad juridica reconocido en el articulo 9.3 de la
Constitucion Espanola, no resulta adecuado que la Administracion adopte decisiones
que generen perjuicios a los beneficiarios que confiaron razonablemente en la

=
<
O
o~
o
~
~
N~
o
~
<
I
=
O
(1)
y—
<
%
<
o
<<
%)
o
o
<
o
o
L
2
(V)
-1
(VN ]
<
[y
<
o
o
o
(a8
o
o
<
=
=
[

SUBSECRETARIO
Total folios: 3 (2 de 3)

2 P° DE LA CASTELLANA, 67
28071 — MADRID




=
<
O
o~
o
~
~
N~
o
~
<
I
=
O
(1)
y—
<
%
<
o
<
%)
o
o
<
o
o
L
2
(V)
-1
(VN ]
<
[y
<
o
o
o
(a8
o
o
<
=
=
L

SUBSECRETARIO

- Codigo Seguro de Verificacion: MFOM02041905F9E9B299854953D. Verificable en https://sede.transportes.gob.es

Total folios: 3 (3 de 3)

actuacion de la misma. En el presente supuesto, la eventual invalidez no deriva de
una conducta antijuridica de los perceptores, sino de la configuracion normativa y
administrativa de los premios por parte de la propia Administracion convocante. Por
ello, la revisidbn de concesion de resoluciones favorables firmes de convocatorias
anteriores podria considerarse contraria a la confianza legitima generada por la
actuacion administrativa y a la seguridad juridica.

A la vista de lo anterior, y dada la fase de tramitacion de la ultima convocatoria de los
premios de jubilacion,

RESUELVO

PRIMERO: Desistir de la convocatoria de los Premios por jubilacion al personal del
Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible que se haya jubilado en el afo 2025,
de acuerdo con el informe desfavorable recibido de la Abogacia del Estado en el
Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible al no tener cobertura legal ni desde
la perspectiva retributiva ni desde la normativa de subvenciones. Se publicara
asimismo un extracto de la Resolucion de desistimiento de la convocatoria en el
Boletin Oficial del Estado.

SEGUNDO: La convocatoria de 26 de marzo de 2026 no genera derecho a favor de
los solicitantes al no haberse dictado resolucion de concesion.

TERCERO: Respecto de las convocatorias anteriores, se desiste de iniciar la revision
de oficio de las resoluciones de concesion de los premios ya que, de aplicarlo, se
vulnerarian los principios de buena fe y confianza legitima, reconocidos en el articulo
3.1 de la Ley 40/2015, del Régimen Juridico del Sector Publico, en la medida en que
los beneficiarios, empleados/as publicos jubilados del Departamento, ajustaron su
actuacion a las indicaciones establecidas por la propia Administracion, confiando
razonablemente en su validez y correccion.

Contra esta Resolucion, que pone fin a la via administrativa, podra interponerse
recurso de reposicion con caracter potestativo en el plazo de un mes, o recurso
contencioso-administrativo a eleccion del recurrente, ante la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia conforme a lo dispuesto en el articulo
14 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-
administrativa, en el plazo de dos meses desde el dia siguiente a su publicacion.

EL SUBSECRETARIO DE TRANSPORTES Y MOVILIDAD SOSTENIBLE

Rafael Guerra Posadas
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