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SERVICIO DE DERECHOS SOCIALES
Seccion de apoyo central
Exp. AJT.CNV 2025000007

DICTAMEN

RELATIVO A LA APROBACION DE UNA MINUTA DE CONVENIO DE COLABORACION
A FIRMAR ENTRE LA ASOCIACION DE VECINOS DE LA FONT DELS CAPELLANS Y
EL AYUNTAMIENTO DE MANRESA PARA EL PROYECTO DE LA BIBLIOTECA
VECINAL DE LA FONT DELS CAPELLANS PARA EL ANO 2025

Hechos

1-

La Asociacion de Vecinos de la Font dels Capellans es una entidad manresana sin
animo de lucro que tiene por finalidad fomentar la convivencia entre el vecindario,
trabajar con el Ayuntamiento de Manresa y otros agentes sociales para la progresiva
mejora del barrio a la vez que colabora con los poderes publicos y otras entidades
con el fin de conseguir los servicios necesarios para el buen funcionamiento del
barrio; fomentar la creacion de espacios y equipamientos con la finalidad de que
todos los vecinos y vecinas del barrio tengan acceso a la cultura y formacion
profesional; promover todo tipo de actividades: culturales, deportivas, recreativas y
fiestas populares para incrementar el nivel de asociados. Todo esto con especial
atencion a las acciones o programas que tengan como objetivo debilitar los factores
de vulnerabilidad entre los colectivos mas sensibles, como la nifiez y la transicién a
la edad adulta que actualmente han acontecido, en términos de exclusién social,
etapas de alto riesgo.

Esta entidad esta inscrita en el Registro Municipal de Entidades Ciudadanas con el
nam. 005/94.

Para este afio 2025, la AVV de La Font dels Capellans quiere continuar
implementando el Proyecto de la Biblioteca Vecinal de La Font dels Capellans. El
presupuesto previsto para estas actividades es de 4.190 euros. Mediante instancia
presentada el dia 27 de enero de 2025 (RE nim. E2025008396), la representaciéon
de la entidad solicité una subvencién para sufragar parte de estos gastos.

El Ayuntamiento de Manresa reconoce el proyecto de la Asociacion de Vecinos de La
Font dels Capellans y, por este motivo, se consignd nominativamente en la
aplicacion presupuestaria nim. 25 9240 48920 del presupuesto general de esta
Corporacion para el afio 2025 el otorgamiento de una subvencién a su favor.

En fecho 13 de febrero de 2025 la jefa de la Seccion de Vivienda y Accion
Comunitaria ha emitido la memoria justificativa en relacion al convenio de
colaboracion.

Fundamentos de derecho

1- Competencias municipales

El articulo 35.1 de la Ley 7/1985, reguladora de las bases de régimen local, dispone
gue el municipio, para la gestion de sus intereses y en el ambito de sus
competencias, puede promover actividades y prestar los servicios publicos que
contribuyan a satisfacer las necesidades y aspiraciones de la comunidad vecinal. En
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el mismo sentido se pronuncia el articulo 66.1 del Decreto legislativo 2/2003, por el
cual se aprueba el Texto refundido de la Ley municipal y de régimen local de
Catalunya.

Normativa aplicable

o Ley 38/2003, de 17 de noviembre, general de subvenciones.

e Real decreto 887/2006, de 21 de julio, por el cual se aprueba el reglamento
de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, general de subvenciones.

e Ley 39/2015, de 1 de octubre, de procedimiento administrativo comun de las
administraciones publicas.

o Ley 40/2015, de 1 de octubre, de régimen juridico del sector publico.

e 108y siguientes de la Ley 26/2010, de 3 de agosto, de régimen juridico y de
procedimiento de las Administraciones Publicas de Catalunya.

e Ordenanza General de Subvenciones del Ayuntamiento de Manresa,
aprobada por el Pleno de la Corporacion en sesion de 20 de septiembre de
2004; publicada en el BOPB de 13 de enero de 2005.

e Las Bases de Ejecucién del Presupuesto, aprobadas con el Presupuesto
General de la corporacion para este 2025.

Otorgamiento de subvenciones

Los articulos 240 y ss. del decreto Legislativo 2/2003, de 28 de abril, por el cual se
aprueba el texto refundido de la Ley municipal y de régimen local de Catalunya
prevén que los entes locales puedan otorgar subvenciones y ayudas de contenido
econémico a entidades publicas o privadas para la prestacion de actividades de
interés general.

El articulo 118 del Decreto 179/1995, por el cual se aprueba el reglamento de obras,
actividades y servicios de los entes locales prevé la posibilidad de utilizar el
instrumento de la subvencion para fomentar actividades de utilidad o interés social o
para promover la consecucion de una finalidad publica.

Esta posibilidad también se encuentra contemplada en la vigente ley 38/2003,
general de subvenciones, asi como en el reglamento que la despliega (Real Decreto
887/2006), y establecen los convenios como instrumento habitual para canalizar las
subvenciones otorgadas mediante concesion directa.

Por otro lado, el articulo 7 del Reglamento de participacién ciudadana del
Ayuntamiento de Manresa dispone que las entidades ciudadanas tienen derecho a
subvenciones econémicas para la realizacibn de proyectos o actividades que
promuevan intereses generales o sectoriales de los ciudadanos y ciudadanas de
Manresa.

A pesar de que el procedimiento habitual para la concesién de subvenciones es el de
concurrencia competitiva, el articulo 22.2 de la Ley 38/2003, general de
Subvenciones y el articulo 10.1 a) de la Ordenanza general de subvenciones
mediante concesion directa, sin necesidad de concurrencia competitiva ni publicidad
siempre y cuando estén consignadas nominativamente en el presupuesto general
inicial del Ayuntamiento o en las modificaciones de crédito aprobadas por el Pleno y
gue esta concesion se formalizar4d normalmente mediante un convenio.

La entidad ha solicitado, en fecha 27 de enero de 2025 y RE nam. E2025008396,
una subvencion para sufragar parte de los gastos de su proyecto para la anualidad
2025.

La subvencion por importe de cuatro mil ciento noventa euros (4.190€) esta prevista
nominativamente en el presupuesto aprobado para esta afio 2025 y no se encuentra
incluida en el Plan estratégico de subvenciones (PES) del Ayuntamiento de Manresa
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para el periodo 2022-2023, en el anexo Il, de subvenciones sin concurrencia
(prorrogado por Resolucion num. 795 de 22-01-2024).

Esta subvencién tiene correspondencia con uno de los ejes estratégicos del Plan de
Actuacion Municipal 2023-2027, el eje 04 de cohesion social y, en concreto, en los
ambitos operativos 2 (Potenciar las redes comunitarias, el tejido asociativo y los
equipamientos civicos como motor de la accién vecinal y comunitaria) y en el 8
(Promover los derechos de los nifios y nifias y las familias).

Asi pues, teniendo en cuenta que el PES ha sido prorrogado hasta la fecha de
entrada en vigor del nuevo Plan Estratégico de Subvenciones que el Ayuntamiento
debera de aprobar, y que este se deberd de redactar en consonancia con los
objetivos estratégicos previstos en el Plan de Accién Municipal aprobado el afio
2024, es previsible que esta subvencion nominativa se pueda incluir.

La consignacion del otorgamiento de la subvencién nominativa esta prevista en la
aplicacion num. 25 9240 48920 del presupuesto general de esta Corporacion para el
afio 2025.

Convenio de colaboracion

El articulo 273.1 del Texto refundido de la Ley municipal y de régimen local de
Catalunya, aprobado por el Decreto legislativo 2/2003, dispone que los entes locales
pueden concertar los contratos, los pactos y las condiciones que consideren
adecuados, siempre que no sean contrarios al interés publico, al ordenamiento
juridico o a los principios de buena administracion y deben de cumplirlos de acuerdo
con su contenido, sin perjuicio de las prerrogativas establecidas, en su caso, a favor
de este ente.

El articulo 47.2 de la Ley 40/2015, de régimen juridico del sector publico, dispone
que los convenios que suscriban las Administraciones Publicas deberan de
corresponder a alguno de los tipos que enumera. En concreto, este o encontramos
en el apartado c) del mencionado articulo: convenios firmados entre una
Administracién Publica u organismo o entidad de derecho publico y un sujeto de
derecho privado.

Las Bases de Ejecucion del Presupuesto de este 2025 preveén, en la clausula 25 del
articulo 43, que el convenio sea el instrumento habitual para canalizar las
subvenciones consignadas nominativamente en el presupuesto. Y determina cual
debe de ser el contenido minimo en la clausula 26 y prevé su aplicacion subsidiaria
en todo aquello que no se prevea en el convenio suscrito.

Requisitos del convenio

La memoria justificativa emitida por la jefa de Secciéon de Vivienda, Barrios y Accion
comunitaria en fecha 13 de febrero de 2025 analiza, en cumplimiento del que
dispone el articulo 50.1 de la Ley 40/2015, de régimen juridico del sector publico, la
necesidad y oportunidad de suscribir el convenio, su impacto econémico, el caracter
no contractual de la actividad asi como el cumplimiento de lo que prevé la
mencionada Ley.

Una vez analizada la minuta que se propone llevar a aprobacion se informa que:
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- Se ajusta a la definicién de convenio contenida en el articulo 47 de la Ley 40/2015,
de régimen juridico del sector publico y el clausulado contiene todos los elementos
del articulo 49 de la misma Ley, asi como también los del articulo 110 de la Ley
26/2010, de régimen juridico y procedimiento de las administraciones publicas de
Catalunya, de aplicacion de acuerdo con la disposicién adicional quinta de la misma
Ley.

- El convenio, segun consta en la memoria justificativa, no contiene un negocio o
relacion juridica el objeto del cual esté comprendido en el de los contratos regulados
por la legislacion vigente sobre contratos del sector publico o en normas
administrativas especiales.

- La propuesta de convenio da cumplimiento a la clausula 26 del articulo 43 de las
Bases de Ejecucion del Presupuesto que establece el contenido minimo que deben
de recoger los convenios.

- En relacién a la vigencia prevista en la propuesta, en virtud del articulo 39.3 de la
Ley 39/2015, del procedimiento administrativo comun de las Administraciones
Publicas, se podra otorgar eficacia retroactiva a los actos favorables para el
interesado siempre que los presupuestos de hecho necesarios existiesen en la fecha
en que se retrotrae la eficacia del acto y cuando la retroactividad no lesione derechos
o intereses legitimos de otras personas.

Obligaciones del beneficiario

El articulo 12 de la Ordenanza General de subvenciones del Ayuntamiento de
Manresa, en concordancia con el articulo 11, 13 y 14 de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones, establecen los requisitos y obligaciones de los
beneficiarios.

En este sentido, la memoria justificativa detalla el cumplimiento de los requisitos por
ser beneficiario y las obligaciones de las partes.

También se comprueba que constan en el texto, entre otros, las obligaciones
establecidas en la clausula 17 del articulo 43 de las Bases de Ejecucion del
Presupuesto de este afio y las previsiones relativas a la justificacion y al pago.

Asi mismo, en la memoria justificativa se pone de manifiesto que “dado que
concurren circunstancias de indole econdémico y social que hacen necesario un
anticipo de la subvencién antes de su justificacion, el Ayuntamiento de Manresa se
compromete a realizar el primero de estos pagos en concepto de anticipo. Esta
cantidad serd abonada previa la correspondiente propuesta del érgano municipal
competente.

A los efectos del pago anticipado, se pone de manifiesto que se cumple con la
condicion del apartado b), clausula 21 del articulo 43 de las Bases de Ejecucion del
Presupuesto del 2025 para cuando se propone un anticipo del 100%, ya que el
importe otorgado es igual al 100% del importe del proyecto que se subvenciona’.

Proteccion de datos de caracter personal

La minuta del convenio objeto de aprobacion incluye las medidas en materia de
proteccion de datos previstas en el Reglamento UE 2016/679, general de proteccion
de datos y la Ley orgénica 3/2018, de 5 de diciembre, de proteccion de datos
personales y garantia de los derechos digitales.

Publicidad de las subvenciones

El articulo 18 de la Ley 38/2003, general de subvenciones, establece que la base de
datos nacional de subvenciones operar4 como sistema nacional de publicidad de
subvenciones donde, de acuerdo con este mismo precepto y el articulo 20 de la Ley,
las administraciones publicaran informacion de las convocatorias y de las
subvenciones concedidas.
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El articulo 3 de la Ley estatal 19/2013, de transparencia, acceso a la informacion
publica y buen gobierno, establece que se encuentran sujetas a su texto “las
entidades privadas que perciban durante el periodo de un afio ayudas o
subvenciones publicas en una cuantia superior a 100.000€ o cuando como minimo el
40% del total de sus ingresos anuales tengan caracter de ayuda o subvencion
publica, siempre que logren como minimo la cantidad de 5.000€”. |déntica prevision
contiene el articulo 3.4 de la Ley catalana 19/2014, de transparencia, acceso a la
informacién publica y buen gobierno.

En consecuencia, deberdn de cumplirlas obligaciones de publicidad que se contienen
en los articulos 6 y 8 de la Ley 19/2013 y 8 y siguientes de la Ley 19/2014. Asi
mismo, se debera de dar cumplimiento a los articulos 44 y 45 del Decreto 8/2021, de
9 de febrero, sobre la transparencia y el derecho de acceso a la informacién publica.

9- Organo competente

El 6rgano competente es el alcalde-presidente, en uso de las atribuciones que le
confieren los articulos 21 de la Ley 7/1985, de 2 de abiril, reguladora de las Bases de
Régimen Local, 53 del decreto legislativo 2/2003, de 28 de abril, por el cual se
aprueba el Texto Refundido de la Ley Municipal y de Régimen Local de Catalunya y
articulo 10 del Reglamento Organico Municipal.

No obstante, la facultad resolutoria referente a la aprobacion de toda clase de
convenios ha sido delegada a la Junta de Gobierno Local, mediante resolucién ndam.
11.376 de 23 de junio de 2003 (BOPB de 27 de junio de 2023).

En consecuencia, como concejal delegado de Accion Comunitaria, propongo a la Junta de
Gobierno Local la adopcién de los siguientes:

ACUERDOS:

1. OTORGAR ala Asociacion de Vecinos de La Font dels Capellans (NIF G-58422791) una
subvencion, consignada nominativamente en el presupuesto municipal en la aplicacion
presupuestaria num. 25 9240 48920, por un importe de cuatro mil ciento noventa euros
(4.190,00€) para el Proyecto de la Biblioteca Vecinal de La Font dels Capellans para el
ano 2025.

2. APROBAR la minuta del convenio de colaboracion entre la Asociacion de Vecinos de La
Font dels Capellans y el Ayuntamiento de Manresa para el Proyecto de la Biblioteca
Vecinal de La Font dels Capellans para el afio 2025, de acuerdo con el texto que consta
en el expediente.

3. PUBLICAR el otorgamiento de esta subvencién, y de toda la documentacion que
corresponda, en la Base de Datos Nacional de Subvenciones, en cumplimiento de los
articulos 18 y 20 de la Ley 38/2003, General de Subvenciones.

4. DISPONER que, una vez suscrito el convenio, se proceda a trasmitirlo al Registro de
Convenios de colaboracién y cooperacion de la Generalitat, y a publicarlo en el Portal de
Transparencia en cumplimiento de las obligaciones de transparencia y publicidad activa.

Manresa,
El concejal delegado de Accion Comunitaria

Plaga Major, 1, 5 6 08241 MANRESA (Bages) Tel. 93 878 23 00 — Fax 93 878 23 07 E-mail: ajt@ajmanresa.cat NIF P-0811200-E


http://www.ajmanresa.cat/validar

