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TITULO PRELIMINAR

BASE 1. Naturaleza y ambito de Aplicacion

1. Se establecen las presentes Bases de Ejecucion del Presupuesto de conformidad
con lo previsto en los articulos 165.1 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de
Haciendas Locales aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo
y 9 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, teniendo por objeto la adaptacién
de las disposiciones generales en materia presupuestaria a la organizacion y
caracteristicas de este Ayuntamiento. Con caracter supletorio es de aplicacion la
Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria.

2. La gestion, desarrollo y aplicacion del Presupuesto se realizara con arreglo a las
presentes Bases que tendran la misma vigencia que aquél y su posible prérroga
legal.

3. En el Presupuesto General se integran los Presupuestos del propio Ayuntamiento
de Almoradi.

4. Las presentes Bases se aplicaran con caracter general a la ejecucion del
Presupuesto de la Entidad Local y de sus Organismos Auténomos.

5. La gestion de dichos presupuestos se realizara de conformidad con lo establecido
en la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local; Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales aprobado por Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo; Real Decreto 500/1990 de 20 de abril;
Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la estructura de
los presupuestos de las entidades locales modificada por la Orden HAP/419/2014;
Ley Orgéanica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera; Orden HAP/2082/2014, de 7 de noviembre, por la que
se modifica la Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan
las obligaciones de suministro de informacién previstas en la Ley Organica 2/2012,
de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

6. La Concejalia-Delegada de Hacienda, en virtud del Decreto de Alcaldia nam.
1493/2023, de 21 de junio de 2023, sobre delegacién de atribuciones en dicha
Concejalia, en su apartado Primero, y de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 21.1.f) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local; cuidara de la ejecucion de este Presupuesto y de que se observe
y cumpla por las Areas y Servicios correspondientes, con arreglo a las
disposiciones legales vigentes, a los acuerdos adoptados o0 que se puedan
adoptar, a las disposiciones de las Ordenanzas de los diferentes recursos y a las
presentes Bases de Ejecucion.

7. Se faculta a la Concejalia-Delegada de Hacienda de esta Corporaciéon para emitir
Circulares y, a la Intervencién a dar las Instrucciones que sean precisas, todas
ellas dirigidas a complementar, interpretar, aclarar y coordinar toda actuacion
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relativa a la gestion presupuestaria, tanto en su vertiente de ingresos como de
gastos.

BASE 2. Principios generales

1.

Principio de estabilidad presupuestaria. La elaboracion, aprobacién y ejecucion de
los Presupuestos y demas actuaciones que afecten a los gastos o ingresos de
esta Entidad, se realizar4 en un marco de estabilidad presupuestaria, coherente
con la normativa europea.

Principio de sostenibilidad financiera. Las actuaciones de esta, estaran sujetas al
principio de sostenibilidad financiera definido en el articulo 4 Ley Orgéanica 2/2012,
de 27 de abiril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

Principio de plurianualidad. La elaboracion de los Presupuestos de esta Entidad,
se encuadrara dentro de un plan presupuestario a medio plazo, compatible con el
principio de anualidad por el que se rigen la aprobacién y ejecucion de los
Presupuestos, de conformidad con la normativa europea.

Principio de transparencia. La contabilidad de esta Entidad, asi como sus
Presupuestos y liquidaciones, deberan contener informacién suficiente y adecuada
gue permita verificar su situacion financiera, el cumplimiento de los objetivos de
estabilidad presupuestaria y de sostenibilidad financiera y la observancia de los
requerimientos acordados en la normativa europea en esta materia.

Principio de eficiencia en la asignacion y utilizacion de los recursos publicos. Las
politicas de gasto publico de este Ayuntamiento deberan encuadrarse en un
marco de planificacién plurianual y de programacion y presupuestacion,
atendiendo a la situacion econémica, a los objetivos de politica econémica y al
cumplimiento de los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera.

La gestion de los recursos publicos estara orientada por la eficacia, la eficiencia, la
economiay la calidad, a cuyo fin se aplicaran politicas de racionalizacion del gasto
y de mejora de la gestion del sector publico.

Las disposiciones legales y reglamentarias, en su fase de elaboracion y
aprobacién, los actos administrativos, los contratos y los convenios de
colaboracion, asi como cualquier otra actuacion de este Ayuntamiento que afecten
a los gastos o ingresos publicos presentes o futuros, deberan valorar sus
repercusiones y efectos, y supeditarse de forma estricta al cumplimiento de las
exigencias de los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera.

TiTULO I. DEL PRESUPUESTO Y SUS MODIFICACIONES

CAPITULO I. CONTENIDO
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BASE 3. Contenido y Estructura Presupuestaria

1. El Presupuesto General del Ayuntamiento de Almoradi para el ejercicio econémico
de 2026, es el Presupuesto Unico de esta Entidad Local.

ENTIDAD ESTADO DE GASTOS ESTADO DE INGRESOS
AYUNTAMIENTO DE
ALMORADI 19.047.627,82 19.047.627,82

2. Se puede establecer que la estructura presupuestaria en el Estado de Gastos
sigue los siguientes criterios:

— Por Programas, distinguiéndose: Area de Gastos, Politica de Gastos y
Grupos de Programas, Programas y Subprogramas.

— Econdmico, distinguiéndose: Capitulo, Articulo, Concepto, Subconcepto y
Partida.

— No se establece clasificacion Orgénica.

3. Las previsiones del Estado de Ingresos y Gastos del Presupuesto General del
Ayuntamiento se clasificaran separando las operaciones corrientes, las de capital
y las financieras, de acuerdo con la clasificacion por: Capitulos, Articulos,
Conceptos y Subconceptos.

BASE 4. Informacion sobre ejecucién presupuestaria

Preferentemente dentro de los seis meses siguientes al vencimiento de cada uno
de los tres primeros trimestres del afio, se presentard al Ministerio de Economia y
Hacienda el estado de situacién del presupuesto consolidado con el contenido de la regla
53 de la Instruccion del Modelo Normal de Contabilidad Local. De dicho estado se dara
cuenta al Pleno. Seré el servicio de Contabilidad el encargado de elaborar la informacién
sobre la ejecucion presupuestaria y el avance de la liquidacién, quien remitird a la
Intervencion para dar asi cumplimiento a los dispuesto en el Capitulo IV de la Orden
HAP/2105/2012 (articulos 15, 16 y 17) sobre las obligaciones de suministro de
informacién en el &mbito de las Corporaciones Locales en el que distingue entre
las obligaciones periddicas de informacion que tienen una frecuencia anual y trimestral,
segun los casos.

CAPITULO II: LOS CREDITOS DEL PRESUPUESTO

BASE 5. Caracter Limitativo y Vinculante de los Créditos Presupuestarios

1. Los créditos para gastos se destinaran exclusivamente a la finalidad especifica
para la que han sido autorizados en el Presupuesto General o en sus
modificaciones, teniendo caracter limitativo y vinculante, en el nivel de vinculacion
juridica que expresamente se recoge en estas Bases de Ejecucion.

2. Los Niveles de Vinculacion Juridica vendréa definido respecto a la Clasificacién por
Programas el nivel de vinculacion juridica ser4, como minimo, a nivel de Area de
Gasto, y respecto a la Clasificacion econdémica sera, como minimo, el del Capitulo.
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Los créditos para gastos se destinaran exclusivamente a la finalidad especifica
para la cual hayan sido autorizados en el Presupuesto General del Ayuntamiento o en sus
modificaciones debidamente aprobadas.

Los créditos autorizados tienen caracter limitativo y vinculante, no pudiendo
adquirirse compromisos de gastos en cuantia superior al importe de los mismos con la
consecuencia de nulidad de pleno derecho de los Acuerdos, Resoluciones y Actos
Administrativos que infrinjan la expresada limitacion, todo ello de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 173.5 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales y 25.2 del Decreto 500/1.990 que la desarrolla.

El cumplimiento de las limitaciones expresadas en el parrafo anterior debera
verificarse al “nivel de vinculacion juridica” que se sefiala en la siguiente Base.

Con cargo a los créditos del Estado de Gastos del Presupuesto s6lo podran
contraerse obligaciones derivadas de adquisiciones, obras, servicios y demas
prestaciones o0 gastos en general que se realicen en el afio natural del propio ejercicio
presupuestario. No obstante, se aplicaran a los créditos del Presupuesto vigente, en el
momento de su reconocimiento, las obligaciones siguientes:

a) Las que resulten de la liquidacion de atrasos a favor del personal que perciba
retribuciones con cargo al Presupuesto General del Ayuntamiento.

b) Las derivadas de compromisos de gastos debidamente adquiridos en ejercicios
anteriores o cuando el documento o factura correspondiente llevara fecha del ejercicio
corriente. En el supuesto previsto en el Articulo 47.5 del Real Decreto 500/1.990 se
requerira la previa incorporacién de los créditos correspondientes.

c) Las obligaciones procedentes de ejercicios anteriores a que se refiere el
Articulo 60.2 del Real Decreto 500/1.990 relativas a reconocimiento extrajudicial de
créditos, que fueran aprobadas por el Pleno.

BASE 6. Vinculante de los Créditos Presupuestarios

1. Cuando se solicite autorizacion para la realizacién de un gasto que exceda de
la consignacién de la aplicacion presupuestaria, sin superar el nivel de vinculacion
juridica establecido en el punto anterior, podra efectuarse el mismo sin la necesidad de
mas tramites.

La fiscalizacion del gasto tendra lugar respecto al limite definido por el nivel de
vinculacion.

2. Se considera necesario para la adecuada gestion del Presupuesto establecer la
siguiente vinculacién juridica de los créditos para gastos, que debera respetar lo que se
sefiale a continuacion:

La vinculacién de los créditos se obtiene por la conjuncién de los niveles de
vinculacion establecidos para las clasificaciones Orgénica, por Programas y Econémica.

a) CLASIFICACION POR PROGRAMAS:

Los créditos del estado de gastos incluidos en los todos los Capitulos de la
clasificacion econémica estaran vinculados a nivel de area de gasto.
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b) CLASIFICACION ECONOMICA:

Todos los capitulos de gastos estaran vinculados a nivel de Capitulo en la
clasificacion econdmica.

En lo que concierne a los créditos declarados ampliables al nivel de
desagregacioén con el que figuran en el estado de gastos del presupuesto.

1. Para el ejercicio 2026 la vinculacién juridica de los créditos del Estado de
Gastos del Presupuesto, queda fijada a nivel de area de gasto, para la clasificacién por
programas y al de capitulo, para la clasificacion econémica, con la siguiente excepcion:

- Los créditos reflejados en los Capitulos VI y VIl de la clasificacion econémica
(Inversiones reales y transferencias de capital) que tengan financiacion afectada, los
cuales tendran caracter vinculante al nivel de desagregacién con que figuren en el estado
de gastos.

- Las subvenciones nominativas recogidas en el Capitulo IV del estado de gastos
gue, igualmente, tendran vinculacién al nivel de desagregacion con que figuren.

2. En todo caso, tendran caracter vinculante al nivel con que aparecen en el
estado de gastos los créditos declarados ampliables.

Cuando se formule una propuesta de gasto que supere el crédito disponible en la
aplicacion presupuestaria correspondiente, pero sin rebasar el existente en el nivel de
vinculacion juridica en que se encuentra y siempre que en dicho nivel se engloben
aplicaciones cuya gestion esté atribuida a dos o mas concejales delegados, se requerira
la conformidad de los Concejales afectados y de la Concejalia de Hacienda.

En los casos en que existiendo dotacién presupuestaria para uno o varios
conceptos dentro del nivel de vinculacidn establecido, se pretenda imputar gastos a otros
conceptos o subconceptos del mismo nivel de vinculacién, cuyas cuentas no figuren
abiertas en la contabilidad del Presupuesto de gastos por no contar con dotacién
presupuestaria, no sera precisa previa operacién de transferencia de crédito, pero en el
primer documento contable que se tramite con cargo a tales conceptos, habré de hacerse
constar tal circunstancia mediante diligencia en lugar visible que indique “primera
operacion imputada al concepto”. En todo caso habrd de respetarse la estructura
presupuestaria vigente, aprobada por Orden EHA/3565/2008 del Ministerio de Economia
y Hacienda, modificada por la Orden HAP/419/2014.

BASE 7. Prérroga del Presupuesto

La prorroga del Presupuesto Municipal se producird segun lo establecido en el
articulo 169 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo por el que se aprueba el
Texto Refundido de Haciendas Locales.

Una vez en vigor el presupuesto definitivo, por la Contabilidad se efectuaran
previo acuerdo del Pleno de la Corporacién, si fuera necesario, los ajustes precisos para
dar cobertura a todas las operaciones efectuadas durante la vigencia del presupuesto
prorrogado.
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Ayuntamiento de Almoradi

En tanto no se apruebe el presupuesto definitivo para 20256 el prorrogado podra
ser objeto de cualquiera de las maodificaciones previstas en este articulo con las
puntualizaciones del articulo 21 del RD 500/90.

1. En cuanto al asiento de apertura del ejercicio 2026 se realizard segun los
siguientes criterios:

a) Se recogeran todos y cada uno de los saldos que se hubiesen reflejado en el
asiento de cierre de la contabilidad del ejercicio 2025, no debiendo incorporase ningun
otro al margen de dichos saldos.

b) Estos saldos se imputaran a las cuentas que correspondan segun el desarrollo
gue se recoge en el Plan General de Contabilidad Publica adaptado a la Administracion
Local anexo a la nueva Instruccién Contable.

2. Una vez realizado el asiento de apertura de la contabilidad del ejercicio 2026,
se procedera a realizar los asientos de ajuste necesarios para que a fecha 1 de enero de
2026 queden registrados todos los activos y pasivos cuyo reconocimiento exige el
mencionado Plan General de Contabilidad Publica adaptado a la Administracion Local y
se den de baja todas las partidas (todos los activos y pasivos) cuyo reconocimiento no
esté permitido por el mismo.

No obstante, las infraestructuras, los bienes del patrimonio histérico y demas
elementos patrimoniales existentes en la entidad con anterioridad a 1 de enero de 2026,
que no estuviesen activados en virtud de lo establecido en la anterior adaptacion del Plan
General de Contabilidad Publica, podran no incorporarse al activo cuando su valoracion
no pueda efectuarse de forma fiable.

3. Todos los elementos patrimoniales se valoraran por su valor contable al cierre
del ejercicio 2025, con la excepcion de los activos y pasivos financieros que se
clasifiquen en las categorias de «Activos financieros a valor razonable con cambios en
resultados» y «Pasivos financieros a valor razonable con cambios en resultados», y de
los activos financieros que se clasifiguen en la categoria de «Activos financieros
disponibles para la venta», que se valorardn por su valor razonable en 1 de enero de
2025.

Para el célculo del tipo de interés efectivo se tomard como fecha inicial de
referencia el 1 de enero de 2026.

Asimismo, las inversiones en el patrimonio de entidades de derecho publico del
grupo, multigrupo y asociadas anteriores a 1 de enero de 2026 se valoraran, en aquellos
casos en los que no pueda establecerse el valor contable correspondiente a su coste, por
el valor recuperable de las mismas en dicha fecha, para cuya determinacién, salvo mejor
evidencia, se tendra en cuenta el patrimonio neto de la entidad participada corregido por
las plusvalias tacitas existentes en la fecha de la valoracion.

4. En los casos de prérroga automatica de los presupuestos, habran de realizarse
los ajustes, tanto al alza como a la baja, que se regulan en el articulo 169 del RDL
2/2004, de 5 de marzo y en el 21 del RD 500/90.

5. A tal efecto, se formulara propuesta razonada por la Concejalia Delegada de
Hacienda, en virtud del Decreto de Alcaldia nim. 1493/2023, de 21 de junio de 2023,
sobre delegacion de atribuciones en dicha Concejalia, en su apartado Primero, y de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 21.1.f) de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
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Reguladora de las Bases del Régimen Local, dentro de los quince primeros dias del mes
de enero en la que se detallaran los ajustes a realizar, con expresion de la partida
afectada, la cuantia de la modificacién y su causa.

6.- La propuesta, previo informe de Intervencién en el que debera comprobar si se

adecua a la normativa indicada en el punto 1, sera aprobada por la Alcaldia-Presidenta,
debiendo dar cuenta al Pleno en la préxima sesion que celebre

CAPITULO lIl. DE LAS MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS

BASE 8. Tipos de modificaciones

1. Cuando haya de realizarse un gasto que exceda del nivel de vinculacién juridica,
sin que exista crédito presupuestario suficiente o adecuado, se tramitard un
expediente de modificacion de créditos con sujecién a las particularidades
reguladas en el Real Decreto 500/1990, de 20 de abril y en este Capitulo.

2. Los expedientes deberan ser ejecutivos dentro del mismo ejercicio en el que se
autoricen.

3. Las modificaciones de crédito que podran ser realizadas en los Estados de Gastos
del Presupuesto General son los siguientes:

— Créditos extraordinarios.

— Suplementos de créditos.

— Ampliaciones de crédito.

— Transferencias de crédito.

— Generacion de créditos por ingresos.

— Incorporacién de remanentes de crédito.
— Bajas por anulacion.

BASE 9. Normas comunes a las modificaciones presupuestarias

1. Los expedientes seran incoados por orden de la Concejalia-Delegada de
Hacienda, en virtud del Decreto de Alcaldia num. 1493/2023, del 21 de junio de
2023, sobre delegacién de atribuciones en dicha Concejalia, en su apartado
Primero, y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 21.1.f) de la Ley 7/1985,
de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

2. Todo expediente de modificacion de créditos sera informado por Intervencion.

3. Cuando el 6rgano competente para su aprobacion sea el Pleno de la Corporacién,
una vez aprobado inicialmente el expediente de modificacion, se expondra al
publico durante quince dias hébiles, pudiendo los interesados presentar
reclamaciones. Si durante el citado periodo no se hubieran presentado
reclamaciones, la modificacion de crédito quedara definitivamente aprobada y, en
otro caso, debera resolver el Pleno en el plazo de un mes contado desde la
finalizacién de la exposicion al publico.
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4. Cuando la competencia corresponda a la Concejalia-Delegada de Hacienda, en
virtud del Decreto de Alcaldia nim. 1493/2023, del 21 de junio de 2023, sobre
delegacion de atribuciones en dicha Concejalia, en su apartado 1°, y de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 21.1.f) de la Ley 7/1985, de 2 de abiril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local; sera ejecutiva desde su aprobacion.

Ayuntamiento de Almoradi

5. Las modificaciones presupuestarias se ajustaran a lo dispuesto en estas Bases y
en lo no previsto por las mismas sera de aplicacion lo establecido en los articulos
177 y siguientes del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo; los
articulos 34 y siguientes del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, y el articulo 16
del Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento de Desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de Estabilidad
Presupuestaria, en su Aplicacién a las Entidades Locales.

6. Las modificaciones presupuestarias se someteran a los principios de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera, coherente con la normativa europea, y
de conformidad con lo previsto en los articulos 3, 4, 11, 12 y 13 de la Ley
Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera.

BASE 10. De los créditos Extraordinarios y Suplementos de crédito

1. Los créditos extraordinarios son aquellas modificaciones del Presupuesto de
gastos mediante los que se asigha crédito para la realizacion de un gasto
especifico y determinado, que no puede demorarse hasta el ejercicio siguiente y
para el que no existe crédito a nivel de vinculacién juridica.

2. Los suplementos de créditos son aquellas modificaciones del Presupuesto de
gastos en los que concurriendo las mismas circunstancias anteriores en relacion
con el gasto a realizar, el crédito previsto resulta insuficiente y no puede ser objeto
de ampliacion.

BASE 11. Tramitaciébn de los expedientes de modificacion por créditos

Extraordinarios y Suplementos de crédito

1. La propuesta de incoacion de los expedientes de concesion de créditos
extraordinarios y suplementos de crédito ira acompafiada de una Memoria
justificativa de la necesidad de la medida, y en ella deberéd precisarse la clase de
modificacion a realizar, las aplicaciones presupuestarias a las que afecta, y los
medios o recursos que han de financiarla.

2. Los créditos extraordinarios y suplementos de crédito se podran financiar, en
virtud del articulo 36 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, con alguno de
estos recursos:

a) Remanente Liquido de Tesoreria, calculado de acuerdo a los establecido
en los articulos 101 a 104 del Real Decreto 500/1990.
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b) Nuevos o mayores ingresos efectivamente recaudados sobre los totales
previstos en algun concepto del Presupuesto corriente.

c) Anulaciones o bajas de créditos de otras aplicaciones del Presupuesto
vigente no comprometidas, cuyas dotaciones se estimen reducibles sin
perturbacion del respectivo servicio.

d) Operaciones de crédito si los créditos extraordinarios o suplementos de
créditos fueran destinados para gastos de inversion en los capitulos 6y 7.

3. Excepcionalmente, y siempre que el pleno de la corporacién municipal lo
acuerdo por mayoria absoluta del namero legal de miembros de la Corporacion,
reconozca la insuficiencia de los medios de financiacion a que se refiere el punto 2 de
esta base y declare la necesidad y urgencia del gasto, podré aplicarse a la financiacion
de nuevos 0 mayores gastos corrientes incluidos en los capitulos 1, 2, 3, y 4, la operacién
de crédito a medio plazo regulada en el articulo 177.5 del TRLRHL, debiendo cumplirse
en todo caso las condiciones que en el mismo se establecen.

4. La disponibilidad de los créditos extraordinarios o suplementarios financiados
con cargo a operaciones de crédito, quedara condicionada a la formalizacion de las
mismas.

5. En estos expedientes, la memoria justificativa de su necesidad debera acreditar
de forma especial lo siguiente:

a) El caréacter especifico y determinado del gasto a realizar y la imposibilidad de
demorarlo a ejercicios posteriores.

b) Si se financia con nuevos o mayores ingresos sobre los previstos, que el resto
de los mismos viene efectuandose con normalidad, en lo que al conjunto del presupuesto
respecta, salvo que aquellos tengan caracter finalista.

c) La insuficiencia de los medios de financiacion normales, cuando se pretenda
acudir a la via excepcional a que se refiere el punto 4 anterior.

Cuando se financie mediante bajas por anulacion, se adjuntard a la memoria,
documento del concejal delegado, demostrativo de la posibilidad de ejecutar la
minoracion del crédito sin perturbacion del respectivo servicio.

6. Cuando la causa del expediente sea una calamidad publica o concurran
razones de excepcional interés general, que habran de acreditarse en el expediente, la
modificacion presupuestaria sera ejecutiva desde la aprobacion inicial.

7. Sera necesario incluir Informe de Intervencion de Evaluacion del Cumplimiento
del Objetivo de Estabilidad Presupuestaria, en el que se informe sobre el cumplimiento o
incumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria de la propia Entidad Local y de
sus organismos y entidades dependientes.

8. La propuesta de madificacion, previo informe de la Intervenciéon y Dictamen de
la Comisién informativa de Operaciones, Finanzas y Medios, sera sometida por la
Alcaldesa-Presidenta a la aprobacion del Pleno de la Corporacion.

BASE 12. Aprobacioén y publicacién
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1. La aprobacion de los expedientes por el Pleno se realizara con sujecion a los
mismos tramites y requisitos que los Presupuestos, debiendo ser ejecutivos dentro
del mismo ejercicio en que se autoricen.

2. En la tramitacion de los expedientes de concesion de créditos extraordinarios y de
los suplementos de crédito seran de aplicacién las normas sobre informacion,
reclamaciones y publicidad aplicables a la aprobacién de los Presupuestos de la
Entidad.

3. Igualmente seran aplicables las normas referentes a los recursos contencioso-
administrativos contra los Presupuestos de esta Entidad Local.

4. Los acuerdos del Ayuntamiento que tengan por objeto la concesién de créditos
extraordinarios 0 suplementos de crédito, en casos de calamidad publica o de
naturaleza analoga, de excepcional interés general seran inmediatamente
ejecutivos sin perjuicio de las reclamaciones que contra los mismos se
promuevan. Dichas reclamaciones deberan sustanciarse dentro de los ocho dias
siguientes a su presentacion, entendiéndose denegadas de no notificarse su
resolucion al interesado dentro de dicho plazo.

BASE 13. De los créditos ampliables

La ampliacion de crédito se concreta en el aumento de crédito presupuestario en
alguna de las aplicaciones ampliables que se detallan a continuacién, previo
cumplimiento de los requisitos exigidos en esta base y en funcion de la efectividad de
recursos afectados no procedentes de operaciones de crédito.

1. Se consideraran aplicaciones ampliables aquellas que correspondan a gastos
financiados con recursos expresamente afectados, y en particular las siguientes:

APLICACION DE CONCEPTO DE
GASTOS INGRESOS
Capitulo1y 2 Capitulo 4
Capitulo 6 Capitulos 7y 9
920.831.00 830.00
133.227.04 326.00
330.226.09 344.00
338.226.93 344.00
929.226.99 349.01

2. La ampliacién de créditos exigird la tramitaciébn de un expediente, incoado a
iniciativa de la unidad administrativa responsable de la ejecucion del gasto en el
que se acredite el reconocimiento de mayores derechos sobre los previstos en el
Presupuesto de ingresos. Dichos recursos no procederan, en caso alguno, de
operaciones de crédito.

a) Las partidas correspondientes al capitulo sexto (inversiones) que se financien
con el ingreso correspondiente a una operacion de crédito o a subvenciones
concedidas por algun organismo externo a la Entidad Local, siendo ampliables
hasta el importe que se obtenga de dichos recursos afectados.
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b) La partida 920.831.00 correspondiente a los anticipos de ndémina a trabajadores
municipales y cuyo ingreso afectado 830.00 corresponde a las devoluciones de
dichos anticipos.

3. En el expediente debera acreditarse de modo especial el reconocimiento en firme,
en el concepto correspondiente, de mayores derechos afectados sobre los
previstos en el presupuesto de ingresos

4. La aprobacion de los expedientes de ampliacién de crédito corresponde a la
Concejalia-Delegada de Hacienda, en virtud del Decreto de Alcaldia num.
1493/2023, de 21 de junio de 2023, sobre delegacién de atribuciones en dicha
Concejalia, apartado Primero, y de conformidad con lo dispuesto en el articulo
21.1.f) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen
Local.

BASE 14. De las Transferencias de Créditos

1. Transferencia de crédito es aquella modificacion del estado de gastos del
Prepuesto mediante la que, sin alterar la cuantia total del mismo, se imputa el
importe total o parcial de un crédito a otras aplicaciones presupuestarias con
diferente vinculacion juridica.

2. Las transferencias de crédito estaran sujetas a las limitaciones establecidas en el
articulo 41 del Real Decreto 500/1990 que son las siguientes:

a) No afectaran a los créditos ampliables ni a los extraordinarios concebidos
durante el ejercicio.

b) No podrdan minorarse los créditos que hayan sido incrementados con
suplementos o transferencias, salvo cuando afecten a créditos de
personal, ni los créditos incorporados como consecuencia de remanentes
no comprometidos procedentes de Presupuestos cerrados.

c¢) No incrementaran créditos que, como consecuencia de otras
transferencias, hayan sido objeto de minoracién, salvo cuando afecten a
créditos de personal.

No obstante, estas limitaciones no afectaran a las transferencias de crédito que se
refieran a los programas de imprevistos y funciones no clasificadas ni seran de
aplicacion cuando se trate de transferencias motivadas por reorganizaciones
administrativas aprobadas por el Pleno.

3. La aprobacion del expediente de transferencias de crédito cuando afecten a
aplicaciones presupuestarias de distinto Area de Gasto, corresponde al Pleno de
la Corporacion, salvo cuando afecten a créditos de personal (articulo 40.3 del Real
Decreto 500/1990, de 20 de abril).

En estos casos seran de aplicacidén las normas sobre informacion, reclamaciones
y publicidad aplicables a la aprobacién de los presupuestos de la entidad a que se
refieren los articulos 20 y 22 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, asi como
al régimen de los recursos contenciosos administrativos del articulo 23 (articulo 42
de dicho Real Decreto).
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4. La aprobacion de los expedientes de transferencias de crédito cuando afecten a
aplicaciones presupuestarias de la misma area de gasto o a créditos de personal,
corresponde a la Concejalia-Delegada de Hacienda, en virtud del Decreto de
Alcaldia num. 1493/2023, de 21 de junio de 2023, sobre delegacion de
atribuciones en dicha Concejalia, en su apartado Primero, y de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 21.1.f) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases del Régimen Local; mediante Decreto, previo informe de Intervencion, y
serdn ambas ejecutivas.

5. En la tramitacion de los expedientes de transferencia de crédito, cuya aprobacién
corresponde al Pleno, serdn de aplicacion las normas sobre informacion,
reclamaciones y publicidad a que se refieren los articulos 169 a 171 de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, Texto refundido aprobado por Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, y régimen de recursos contencioso-
administrativos aplicables a la aprobacién de los Presupuestos de la Entidad.

6. La Alcaldesa-Presidenta o en su caso, el Concejal Delegado a propuesta de la
Intervencion, determinara la codificacion de los gastos que, no teniendo asignado
crédito inicial especifico en el estado de gastos del Presupuesto, sea preciso
realizar y, por su naturaleza por programas pertenezcan a un area de gasto en el
gue existan créditos susceptibles de transferencia, o pertenezcan al capitulo | del
Estado de Gastos, en la forma determinada en el apartado 2 y 3 de la Presente
Base. Junto con la determinacién de la codificacion se fijara la cuantia del crédito
presupuestario, generado por transferencia, y su inclusion en el presupuesto
general.

7. El expediente deberd contener, ademas de los documentos generales, los
siguientes:

a) La conformidad de los concejales responsables de las areas implicadas en la
modificacién respecto de la minoracion de los créditos, especificando que las
mismas no afectan al normal funcionamiento y prestacion de los servicios.

b) La certificacion de la Intervencion municipal relativa a la existencia de saldo
suficiente para la autorizacién de las minoraciones de crédito que se contienen en
la propuesta, a la que se acompafiara copia de los documentos acreditativos de
las retenciones de créditos (RC) que como consecuencia de dicha certificacion se
hayan practicado en las partidas correspondientes. A estos efectos se dara
traslado inmediato a Intervencion del resumen de la propuesta en lo que afecte a
las partidas a minorar con orden de retencion.

4. Completado el expediente, se emitira por Intervencién el preceptivo informe que
habra de incidir especialmente sobre la adecuacion de la propuesta a las
limitaciones de caracter material a que, segun los articulos 180 TRLRHL y 41 DR
500/90, estan sujetas las transferencias de crédito.

BASE 15. De la generacion de créditos por nuevos ingresos
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1. Podran generar crédito en los Estados de Gastos de los Presupuestos los
ingresos de naturaleza no tributaria derivados de aportaciones o compromisos
firmes de aportacion, de personas fisicas o juridicas para financiar, juntamente
con el Ayuntamiento, gastos que por su naturaleza estén comprendidos en los
fines u objetivos de los mismos, enajenaciones de bienes del Ayuntamiento,
prestacién de servicios, reembolsos de préstamos y los importes procedentes de
reintegros de pagos indebidos con cargo al Presupuesto corriente, en cuanto a la
reposicion de crédito en la correlativa aplicacion presupuestaria (articulo 181 del
Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales aprobado por
Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo y articulo 43 del Real Decreto
500/1990, de 20 de abril).

Ayuntamiento de Almoradi

2. Para proceder a la generaciéon de crédito sera requisito indispensable, tal y como
exige el articulo 44 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril:

a) El reconocimiento del derecho o la existencia formal de compromiso firme
de aportacion en los supuestos de los apartados a) y b) del articulo 43 del
Real Decreto 500/1990.

b) En los supuestos de los apartados c) y d) del articulo 43, de
reconocimiento de derecho, si bien, la disponibilidad de dichos créditos
estara condicionada a la efectiva recaudacion de derechos.

¢) En el supuesto de reintegros de presupuesto corriente, la efectividad del
cobro del reintegro.

3. La generacion de créditos por ingresos exigira la tramitaciébn de un expediente,
incoado por la Concejalia-Delegada de Hacienda, a iniciativa de la unidad
administrativa responsable de la ejecucion del gasto, en el que se acredite el
reconocimiento de mayores derechos sobre los previstos en el Presupuesto de
ingresos. Para ello, debera existir informe del Interventor de control financiero
permanente previo, asi como del cumplimiento de la estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera.

4. La aprobacion de los expedientes de generacion de créditos corresponde a la
Concejalia-Delegada de Hacienda, en virtud del Decreto de Alcaldia num.
1493/2023, de 21 de junio de 2023, en su apartado Primero, sobre delegacion de
atribuciones en dicha Concejalia, en su apartado Tercero, y de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 21.1.f) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases del Régimen Local, mediante Decreto.

BASE 16. De la incorporacion de remanentes de créditos

1. Son remanentes de crédito aquellos que al cierre y liquidacion del presupuesto no
estén sujetos al cumplimiento de obligaciones reconocidas, es decir, aquellos que
no han llegado a la fase de reconocimiento de la obligacion (fase O), por tanto,
son créditos no gastados, que quedaradn anulados de pleno derecho, tal como
dispone el art. 175 TRLRHL.

2. Con referencia al ejercicio anterior, la Intervencién municipal elaborara un estado
comprensivo de los remanentes de créditos que integran los distintos saldos
correspondientes a los créditos no gastados, estableciendo su distincion conforme
a la Regla 17 de la Orden HAP/1781/2013, de 20 de septiembre, por la que se
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aprueba la Instruccion del modelo normal de contabilidad local, que clasifica entre
remanentes de crédito comprometidos y no comprometidos:

e Remanentes comprometidos: los saldos de disposiciones. (D)
e Remanentes no comprometidos: los saldos de autorizaciones (A) y los saldos
de créditos (disponibles, retenidos pendientes de utilizacion y no disponibles).

Unos y otros, a su vez, en incorporables y no incorporables:

e Incorporables: Aquellos que pertenezcan a proyectos de gasto o de inversion
con financiacion afectada.

- Todos los gastos de capital, excepto los incluidos en créditos por
incorporaciones de remanentes de ejercicios anteriores (limitacion de un afio).

- Los gastos corrientes los procedentes de créditos extraordinarios,
suplementos y transferencias de créditos elevados a definitivos en el dltimo
trimestre afio.

e No incorporables:

- Remanentes de incorporaciones (excepto los proyectos financiados con
recursos afectados)

- Los gastos corrientes (excepto los que estén incluidos en proyectos de gasto
cofinanciacion afectada y los procedentes de créditos extraordinarios,
suplementos y transferencias de créditos elevados a definitivos en el dltimo
trimestre afo).

- Los créditos no disponibles.

Dicho estado se sometera a informe la Concejalia-Delegada de Hacienda al
objeto de que formulen propuesta razonada de la incorporacion de remanentes de
crédito existentes a 31 de diciembre del ejercicio anterior, que debera
acompafarse de proyectos o documentos acreditativos de la certeza en la
ejecucién de la actuacion correspondiente a lo largo del ejercicio.

Podran ser incorporados a los correspondientes créditos de los presupuestos de
gastos, conforme al articulo 47 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, y
siempre que existan suficientes recursos financieros para ello, los remanentes de
crédito no utilizados en el ejercicio anterior procedentes de:

a) Los créditos extraordinarios y los suplementos de créditos, asi como las
transferencias de crédito, que hayan sido concedidos o0 autorizados,
respectivamente en el Gltimo trimestre del ejercicio. La consideracion de estos
remanentes como incorporables es debido a motivos temporales. Si ante una
determinada necesidad se ha aprobado una modificacion de crédito a final de
ejercicio y, llegado el 31 de diciembre el gasto no ha llegado a fase O, no hace
desaparecer per se dicha necesidad y, por ello, debe garantizarse la existencia del
crédito.

- La fase de gasto en la que debieran estar a 31 de diciembre es en

retencion de crédito RC 6 en fase A 6 en fase D. No obstante:

- Las modificaciones presupuestarias deben estar debidamente aprobadas y

publicadas, en su caso, con entrada en vigor antes del 31/12.

- Deben utilizarse para los mismos gastos que motivaron, en cada caso, su

concesién y autorizacion.
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b) Los créditos de gastos corriente. Los créditos de los capitulos 1 a 4 que
amparen los compromisos o disposiciones de gasto a que hace referencia el
apartado 2.b) del articulo 176 del TRLRHL o el 26.2.b) del RD 500/1990. Para la
consideracion de estos créditos como incorporables es esencial que los
compromisos de gastos sean “debidamente adquiridos” en ejercicios anteriores,
perfectamente identificados y definidos, e imputarse al presupuesto vigente en el
momento de su reconocimiento.
- Lafase de gasto en la que debieran estar a 31 de diciembre es en fase D.

c) Los créditos por operaciones de capital. El capitulo 6 y 7 corresponde a
inversiones referidas a inmovilizado material, por lo que, o bien estan incluidas en
el anexo de inversiones que acompafa al presupuesto, o se han incorporado al
mismo mediante acuerdos especificos a lo largo del ejercicio, por lo que
constituyen compromisos de gastos que afectan al patrimonio de la entidad.
- Lafase de gasto en la que debieran estar a 31 de diciembre es fase A 6 en
fase D.
- Que los responsables de su tramitacion justifiguen que corresponden a
situaciones lo suficientemente avanzadas para permitir su total ejecucion a lo
largo del ejercicio al que se incorporan.

d) Los créditos autorizados en funcion de la efectiva recaudacién de derechos
afectados. Los remanentes de crédito que amparen proyectos financiados con
ingresos afectados deberan incorporarse obligatoriamente, sin limite de numero
de ejercicios, salvo que se desista total o parcialmente su ejecucién o sea
imposible su realizacion. Se trata de los gastos con financiacion afectada.

- La fase de gasto en la que debieran estar a 31 de diciembre es en fase A.

e) Créditos que correspondan a gastos financiados con ingresos afectados,
se podra aprobar la incorporacion de remanentes de crédito antes de la liquidacién
del Presupuesto al entenderse que existe fuente de financiacion derivada de los
compromisos firmes de aportaciéon o del exceso de financiacién afectada. Debe
tenerse en cuenta, en este caso, que el calculo de los excesos de financiacion no
depende de mas operaciones de cierre que las de los propios proyectos
cofinanciacién afectada, y, no estando condicionadas por el calculo de ninguna
magnitud presupuestaria, es posible su uso desde el 1 de enero siguiente,
siempre y cuando todas las operaciones que vinculan al proyecto, tanto de
ingresos como de gastos, estén correctamente calculadas y contabilizadas antes
de realizar la incorporacion.

La incorporacion de remanentes de crédito se financiard con los recursos
previstos en el articulo 48 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril. Si los
recursos financieros no alcanzaran a cubrir el volumen de gasto dimanante de la
incorporacion de remanentes, tal y como establece el articulo 48 del Real Decreto
500/1990, de 20 de abril, el Concejal Delegado de Hacienda, previo informe de la
Intervencion, establecerd la prioridad de actuaciones, a cuyo fin se tendra en
cuenta la necesidad de atender en primer lugar el cumplimiento de obligaciones
resultantes de compromisos de gasto aprobados en el afio anterior.

En el supuesto de que se hubieren producido alteraciones en la codificacion de
las clasificaciones organica, por programas 0 econémica, con respecto al ejercicio
anterior, el Interventor debera proceder a actualizar los créditos a incorporar.
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7. Con caracter general, la liquidacion del Presupuesto precedera a la incorporacion
de remanentes.

Con caracter general procedera anteriormente la liquidacion del presupuesto,
aunque, excepcionalmente, cabra la incorporacion de remanentes sin necesidad
de previa liquidacién en los siguientes supuestos:

a) Cuando se trate de remanentes de crédito que correspondan a gastos
financiados con ingresos afectados.
b) Cuando correspondan a contratos adjudicados en el ejercicio anterior o

a gastos urgentes, previo informe de Intervencién en el que se evaluara
la existencia de suficientes recursos financieros y que la incorporacion
no producira déficit.

8. La incorporacion de remanentes de crédito quedara subordinada a la existencia
de suficientes recursos financieros para ello. A los efectos de incorporaciones de
remanentes de crédito se consideraran recursos financieros:

a) El remanente liquido de tesoreria

b) Nuevos o mayores ingresos recaudados sobre los totales previstos en el
presupuesto corriente.

En el caso de incorporacién de remanentes de créditos para gastos con financiacion
afectada se consideraran recursos financieros suficientes:

a) Preferentemente, los excesos de financiacion y los compromisos firmes de
aportacion afectados a los remanentes que se pretende incorporar.

b) En su defecto, los recursos genéricos citados anteriormente, en cuanto a la
parte del gasto financiable con recursos no afectados.

9. Para gastos con financiacion afectada se consideraran recursos financieros
suficientes, preferentemente, los excesos de financiacion (RTGFA) y los
compromisos firmes de aportacion afectados a los remanentes que se pretende
incorporar y en su defecto, los recursos genéricos recogidos anteriores, en cuanto a
la parte del gasto financiable, en su caso, con recursos no afectados.

Los remanentes incorporados podran ser aplicados tan solo dentro del ejercicio
presupuestario al que la incorporaciébn se acuerde (con la excepcion para las
incorporaciones obligatorias de GAFA).

La tramitacion de los expedientes de incorporacion de créditos debera regularse
en las presentes bases de ejecucion, tal y como dispone el articulo 47.3 del RD
500/1990.

Respecto al momento en que se puede incorporar los remanentes de crédito al
presupuesto del ejercicio siguiente no existe un plazo determinado en la normativa.
No obstante, el articulo 21 del Real Decreto 500/1990, dice, en su apartado 4°,
establece que se podran acumular acuerdos sobre la incorporacion de remanentes
en la resolucion por la que se aprueba la prorroga del presupuesto. Esto quiere decir
que la incorporacion puede realizarse en cualquier momento del ejercicio, desde el
primer dia del ejercicio presupuestario, bajo cumplimiento de 3 condicionantes:

e La disponibilidad de recursos presupuestarios para hacer frente a la
incorporacién de los remanentes de crédito (RTGG; nuevos 0 mayores ingresos
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recaudados sobre los totales previstos en el presupuesto corriente; y en caso de
GAFA, excesos de financiacion (RT afectado) y compromisos firmes de aportaciéon
afectados, y en su defecto, los recursos genéricos indicados)

e El grado de exigibilidad, desde el punto de vista temporal, de los compromisos
adquiridos

e La propia naturaleza del recurso y su necesaria cuantificacion.

No podemos obviar que para que el RTGG pueda financiar una modificacion
presupuestaria, es necesario que se trate de un recurso efectivamente disponible,
recurso que no estard cuantificado hasta la aprobacion de la liquidacion
presupuestaria por la Alcaldesa-Presidenta de la Corporacién. Por tanto, para los
gastos que no cuentan con financiacion afectada, al depender de la existencia de
RTGG, la incorporacién de remanentes de crédito deberia efectuarse una vez
realizada la liquidacion del Presupuesto, calculados los remanentes de crédito y
calculada la magnitud del remanente de tesoreria.

No obstante, cuando se trate de créditos de gastos financiados con ingresos
afectados, se podra aprobar la incorporacion de remanentes de crédito antes de la
liquidacion del Presupuesto al entenderse que existe fuente de financiacion derivada
de los compromisos firmes de aportacion o del exceso de financiacion afectada.
Debe tenerse en cuenta, en este caso, que el célculo de los excesos de financiacion
no depende de méas operaciones de cierre que las de los propios proyectos con
financiacion afectada, y, no estando condicionadas por el célculo de ninguna
magnitud presupuestaria, es posible su uso desde el primer dia del afio siguiente,
siempre y cuando todas las operaciones que vinculan al proyecto, tanto de ingresos
como de gastos, estén correctamente calculadas y contabilizadas antes de realizar la
incorporacion.

10. La aprobacion de los expedientes de incorporacion de remanentes de crédito,
previo informe de Intervencién, corresponde a la Concejalia-Delegada de Hacienda,
mediante Decreto, dando cuenta al Pleno en la primera sesién que se celebre.

11. A fin de efectuar el control y seguimiento de los remanentes de crédito que se
incorporan en el ejercicio se crearan las correspondientes aplicaciones
presupuestarias cuyos subconceptos en la clasificacion econdmica terminara con los
digitos finales del afio del que procedan.

BASE 17. De las Bajas por Anulacion

1. Baja por anulacién es la modificacion del Estado de Gastos del Presupuesto que
supone una disminucion total o parcial en el crédito asignado a una aplicacion
presupuestaria (articulo 49 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril).

2. Cuando la Concejalia-Delegada de Hacienda estime que el saldo de un crédito es
reducible o anulable sin perturbacion del servicio podra ordenar, previo informe del
Interventor, la incoacién de un expediente de baja por anulacién, siendo
competencia del Pleno del Ayuntamiento.

3. Podré darse de baja por anulacion cualquier crédito del presupuesto de gastos
hasta la cuantia correspondiente al saldo de crédito siempre que dicha dotacion se
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estime reducible o anulable sin perturbacién del respectivo servicio (articulo 50 del
Real Decreto 500/1990, de 20 de abril).

4. Podran dar lugar a una baja de crédito, conforme al articulo 51 del Real Decreto
500/1990, de 20 de abril:

— La financiacion de remanentes de tesoreria negativos.
— La financiacion de créditos extraordinarios y suplementos de crédito.
— La ejecucién de otros acuerdos del Pleno de la Entidad Local.

BASE 18 Modificaciones en el Estado de Ingresos

1. Con el objeto de observar el principio de equilibrio presupuestario, las
previsiones iniciales del estado de ingresos del presupuesto tendran que ser modificadas
al alza con ocasion de la aprobacién de las modificaciones de créditos siguientes:

a) Créditos extraordinarios y suplementos de crédito.

Se modificaran los correspondientes conceptos de ingresos cuando se financien
CON nNuevos 0 mayores ingresos recaudados sobre los previstos en los mismos.

De igual modo se actuara cuando la financiacion proceda de una operacion de
crédito o de la utilizacion del remanente liquido de tesoreria. En este ultimo supuesto, la
cuantia aplicada se imputara al subconcepto 870.00 u 870.01, segun el caso, y no dara
lugar al reconocimiento de derecho alguno.

b) Ampliaciones y generaciones de crédito.

Los recursos afectados que determinen la tramitacion de estos expedientes, tanto
si estdn comprometidos o reconocidos, como si han sido ya efectivamente recaudados,
segun la modalidad, produciran ampliacibn en la consignacién del concepto
correspondiente por la cuantia que proceda.

¢) Incorporacién de remanentes de crédito.
El aumento en la consignacion presupuestaria de ingresos se producira en funcion

de la financiacion de los mismos, de forma similar a lo previsto en los apartados
anteriores.

2. Por el contrario, podran modificarse a la baja las previsiones de ingresos
cuando se efectien bajas por anulacion de los créditos presupuestarios, siempre que
éstas vengan originadas por un previsible descenso en el rendimiento de aquellos.
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BASE 19. Fondo de Contingencia

1. De acuerdo con lo establecido en el articulo 31 de la Ley Orgénica 2/2012, de 27
de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, se incluye en
el Presupuesto una dotacién diferenciada de créditos presupuestarios que se
destinara, cuando proceda, a atender necesidades de caracter no discrecional y
no previstas en el Presupuesto inicialmente aprobado, que puedan presentarse a
lo largo del ejercicio asi como atender posibles obligaciones de pago derivadas de
sentencias firmes que dicten los Tribunales de Justicia, modificaciones puntuales
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de la RPT, incremento de retribuciones del personal derivado de la aplicacion de
las Leyes Presupuestarias del Estado

2. Dicha dotacién se incluye bajo la rubrica “Fondo de Contingencia y otros
imprevistos”, en la aplicacion presupuestaria 929-500.00 del Presupuesto de
Gastos. Pudiendo efectuarse divisionaria de la misma en funciéon del gastos a
prever.

3. El Fondo de Contingencia financiara las modificaciones de crédito que procedan,
en funcion del gasto de caracter no discrecional y no previsto en el Presupuesto
inicialmente aprobado que se vaya a realizar.

4. El crédito de esta rabrica no utilizado a final del ejercicio no podra ser objeto de
incorporacién a ejercicios posteriores.

TITULO Il. DE LOS GASTOS

CAPITULO I.

BASE 20. Limite de gasto no financiero

En cumplimiento con lo establecido en el articulo 30 de la Ley Organica 2/2012,
de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, y en coherencia
con el objetivo de estabilidad presupuestaria y la regla de gasto regulados en dicha ley, el
limite méximo de gasto no financiero de este Ayuntamiento, que marcard el techo de
asignaciéon de recursos de estos Presupuestos, sera el importe resultante de los gastos
no financieros de la liquidacién de 2025, aumentado en la cuantia que establezcan los
Presupuestos Generales del Estado para 2026.

Igualmente, ese limite de gasto no financiero ha de ser coherente con la
estabilidad presupuestaria y, esto, en el contexto actual, solo puede entenderse en el
sentido de que haya una nivelacion entre los ingresos no financieros y los gastos no
financieros teniendo en cuenta que, en esta ecuaciéon, también opera la nivelacién
presupuestaria entre ingresos y gastos segun el TRLRHL.

Por tanto, el Ayuntamiento debera aprobar en el presupuesto de 2026 un limite de
gasto no financiero que solo vendra limitado por el total de ingresos no financieros y la
nivelacion presupuestaria del TRLRHL en cuanto a que los ingresos corrientes han de
cubrir los gastos corrientes y los gastos de amortizacion de deuda.

BASE 21. Grado de ejecucion del gasto

En consonancia con el calculo de la regla de gasto, en las Corporaciones Locales
la ejecucién presupuestaria final suele presentar desviaciones respecto de los créditos
iniciales del presupuesto. Por este motivo para el célculo del gasto computable cuando se
parte del proyecto de presupuesto o del presupuesto inicial, se realizara un «ajuste por
grado de ejecucién del gasto» que reducird o0 aumentara los empleos no financieros.
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Este ajuste reducira los empleos no financieros en aquellos créditos que por sus
caracteristicas o por su naturaleza se consideren de imposible ejecucion en el ejercicio
presupuestario. Y los aumentard en aquellos créditos cuya ejecucion vaya a superar el
importe de los previstos inicialmente.

Este ajuste se estimara en funcion de la experiencia acumulada de afios
anteriores sobre las diferencias entre las previsiones presupuestarias y la ejecucion real.
En este Ayuntamiento se toman los cuatro Ultimos afios para calcular dicho ajuste.

Recordemos respecto a esta regla fiscal, que no se existe obligacion de evaluarse
con motivo de la aprobacion del presupuesto.

BASE 22. Prioridad de pago de la deuda publica

En observancia del articulo 14 Ley Orgéanica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera y del articulo 135 de la Constitucion espafiola,
los créditos presupuestarios para satisfacer los intereses y el capital de la deuda publica
de las Administraciones se entenderan siempre incluidos en el estado de gastos de sus
Presupuestos y no podran ser objeto de enmienda o modificacion mientras se ajusten a
las condiciones de la Ley de emision.

Asi mismo, el pago de los intereses y el capital de la deuda publica de las
Administraciones Publicas gozaran de prioridad absoluta frente a cualquier otro gasto.

Todo ello, sin perjuicio de los dispuesto en el articulo 32 de Ley Organica 2/2012,
de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera sobre la
aplicacion del superavit presupuestario, cuando de la liquidacion presupuestaria se sitde
en superavit, este se destinara, en el caso del Estado, Comunidades Autébnomas, y
Corporaciones Locales, a reducir el nivel de endeudamiento neto siempre con el limite del
volumen de endeudamiento si éste fuera inferior al importe del superavit a destinar a la
reduccién de deuda. Y del art. 12.5 de la cita ley, cuando los ingresos que se obtengan
por encima de lo previsto se destinaran integramente a reducir el nivel de deuda publica
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BASE 23. Anualidad Presupuestaria.

1. El ejercicio presupuestario coincide con el afio natural, no pudiéndose reconocer
obligaciones con cargo a los créditos del presupuesto que no se refieran a obras,
servicios, suministros o gastos en general que hayan sido ejecutados o cumplidos en afio
natural distinto del de la vigencia del presupuesto.

2. Excepcionalmente, se aplicaran a los créditos del presupuesto vigente, sin
necesidad de tramitar expediente de reconocimiento extrajudicial de crédito, en el
momento de la aprobacion del reconocimiento de la obligacion, por la Concejalia-
Delegada de Hacienda.

a) Las que resulten de la liquidacion de atrasos al personal, siendo el 6rgano
competente para el reconocimiento al Concejal Delegado de Hacienda de la Corporacion
o el Organismo Autbnomo, en su caso.
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b) Las derivadas de compromisos de gastos debidamente adquiridos en ejercicios
anteriores, previa incorporacion de los correspondientes créditos o de la existencia de
crédito en la correspondiente partida presupuestaria en el propio ejercicio econémico.

c) Los procedentes del reconocimiento extrajudicial, por el Pleno de la
Corporacion, de obligaciones indebidamente adquiridas en ejercicios anteriores, y
aguellas obligaciones adquiridas sin el cumplimiento de los tramites preceptivos.

En los supuestos no contemplados en el punto anterior, el reconocimiento de
obligaciones de ejercicios anteriores como consecuencia de la realizacion de un gasto
efectivamente realizado en los mismos, correspondera a la Concejalia-Delegada de
Hacienda, siempre que exista crédito suficiente en la aplicacibn presupuestaria
correspondiente. Correspondera al Pleno el reconocimiento extrajudicial de créditos
cuando no exista dotacién presupuestaria, en los términos previstos en la Base 34.

La imputacién se efectuara siempre que exista crédito suficiente y adecuado, que
se acreditara con la correspondiente retencién de crédito efectuada por la Contabilidad
del municipio.

BASE 24. Consignacion presupuestaria

Las consignaciones del estado de gastos constituyen el limite maximo de las
obligaciones que se pueden reconocer para el fin a que estan destinadas, sin que la mera
existencia de crédito presupuestario presuponga autorizacion previa para realizar gasto
alguno ni obligacion del Ayuntamiento a abonarlas, ni derecho de aquellos a que se
refieren a exigir la aprobacién del gasto y su pago, sin el cumplimiento de los tramites de
ejecucién presupuestaria.

BASE 25. Retencion de Créditos

1. Cuando un Concejal Delegado de un Area considere necesario retener, total o
parcialmente, crédito de una aplicacién presupuestaria, de cuya ejecucion es
responsable, formulara propuesta razonada a la Intervencion municipal.

2. Retencion de Crédito es el documento que, expedido por Intervencion, certifica la
existencia de saldo adecuado y suficiente en una aplicacion presupuestaria para la
autorizacion de un gasto o de una transferencia de crédito, por una cuantia
determinada, produciendo por el mismo importe una reserva para dicho gasto o
transferencia.

3. La suficiencia de crédito se verificara en todo caso, al nivel a que esté establecida
la vinculacion juridica del crédito.

4. Las Retenciones de Crédito se expediran por el Interventor, con la conformidad o

visto bueno de la Concejalia Delegada de Hacienda, o en su caso, por el Concejal
Delegado en relacion a la materia.

BASE 26. De los créditos no disponibles
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1. Los gastos que hayan de financiarse, total o parcialmente, mediante ingresos
afectados como préstamos, enajenaciones, ayudas, subvenciones, donaciones u
otras formas de cesion de recursos por terceros, liquidaciones positivas de la PIE,
guedaran en situacion de créditos no disponibles, hasta el importe previsto en los
Estados de Ingresos, en tanto que:

— En el caso de gastos que se financien mediante préstamo, hasta que se
conceda la autorizacién correspondiente, si es necesaria, 0 hasta que se
formalice la operacion, cuando no sea necesaria la autorizacion.

— En el resto de gastos, hasta que exista documento fehaciente que acredite
el compromiso firme de aportacion.

Sin perjuicio de lo cual, se consideraran automaticamente rehabilitados los
créditos reflejados en el punto anterior, sin que sea preciso tramitacién alguna
cuando, respectivamente, se obtenga definitivamente la financiacion afectada
prevista en el Estado de Ingresos o se formalice el compromiso.

2. La declaracion de no disponibilidad de créditos, asi como su reposicion a
disponible, corresponde al Pleno de la corporacion.

3. Con cargo al saldo declarado no disponible no podran acordarse autorizaciones
de gastos ni transferencias y su importe no podra ser incorporado al Presupuesto
del ejercicio siguiente.

CAPITULO II. EJECUCION DEL ESTADO DE GASTOS

BASE 27. De las Fases de Ejecucion del Gasto

1. La gestion de los gastos previstos en el Presupuesto de este Ayuntamiento se
realizara en las siguientes fases:

— Autorizacion del gasto (fase A).

— Disposicidén o compromiso del gasto (fase D).

— Reconocimiento y liquidacion de la obligacion (fase O).
— Ordenacion del pago (fase P).

2. Es requisito necesario para la autorizacion del gasto, la existencia de saldo de
crédito adecuado y suficiente por lo que al inicio de todo expediente susceptible de
producir obligaciones de contenido econdmico debera incorporarse al mismo el
documento de retencion de créditos expedido por la Intervencion del Ayuntamiento.

3.En cuanto al procedimiento contable del Gatos:

a) La propuesta de gasto formulada por el centro gestor se remitira a la
Intervenciéon para que, una vez efectuada la retencién de créditos en la aplicacion
presupuestaria correspondiente, se envie junto con el documento “A” al dérgano
competente para su autorizacion.

Una vez autorizado el gasto, el documento “A” se remitird a la Intervencion para
su toma de razon en contabilidad.
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b) El centro gestor, una vez realizados los oportunos tramites para la disposicion
del gasto y una vez conocidos el importe exacto del mismo y el adjudicatario, tramitara el
documento “D” ante el 6rgano competente para la disposicion.

Una vez aprobada la disposicion del gasto se remitira el documento “D” a la
Intervencion para su toma de razon.

c) Realizado el gasto de acuerdo con las condiciones establecidas y recibidas los
documentos justificativos (facturas o certificaciones), se remitirdn a la Intervencién a
efectos de su fiscalizacion y remision junto con el documento “O” al érgano competente
para el reconocimiento de la obligacién.

Reconocida la obligacion, se remitirda a la Intervencién el documento “O”
acompafado de los justificantes para su toma de razon, en los términos del articulo 11
del Real Decreto 424/2017, a fin de que el d6rgano interventor hara constar su
conformidad mediante una diligencia firmada sin necesidad de motivarla cuando como
resultado de la verificacion de los extremos a los que se extienda la funcién interventora,
el expediente objeto de fiscalizacién o intervencion se ajuste a la legalidad, y a fin, de
iniciar el tramite de la ordenacion del pago.

BASE 28. Autorizacion del Gasto

1. La autorizaciébn es el acto administrativo mediante el cual se acuerda la
realizacion de un gasto determinado por una cuantia cierta o0 aproximada,
reservando a tal fin la totalidad o parte de un crédito presupuestario (articulo 54.1
del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril).

2. La autorizacién constituye el inicio del procedimiento de ejecucién del gasto, si
bien no implica relaciones con terceros externos a la Entidad Local.

3. Dentro del importe de los créditos presupuestados corresponde la autorizacion de
los gastos a la Presidenta, a los Concejales Delegados, o al Pleno de la
corporacion municipal, de conformidad con la normativa vigente y con estas
Bases de ejecucion del Presupuesto (articulo 55 del Real Decreto 500/1990, de
20 de abril).

4. Es competencia de la Concejalia-Delegada de Hacienda, en virtud del Decreto de
Alcaldia num. 1493/2023, de 21 de junio de 2023, sobre delegacién de
atribuciones en dicha Concejalia, apartado Primero, y de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 21.1.f) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases del Régimen Local; la autorizacién de gastos cuando su importe no supere
el 10% de los recursos ordinarios del Presupuesto ni, en cualquier caso, los seis
millones de euros, incluidos los de caracter plurianual cuando su duracién no sea
superior a cuatro afos, siempre que el importe acumulado de todas sus
anualidades no supere ni el porcentaje indicado, referido a los recursos ordinarios
del primer ejercicio ni a la cuantia sefialada.

Asimismo, sera de su competencia la adquisicién de bienes y derechos cuando su
valor no supere el 10% de los recursos ordinarios del Presupuesto el importe de
tres millones de euros (DA 22 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos
del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las
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Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de
26 de febrero de 2014).

5. En el resto de casos, la competencia corresponde al Pleno del Ayuntamiento.

6. La Concejalia-Delegada de Hacienda, por delegacién expresa, asumira las
competencias del Alcaldesa-Presidenta en materia de autorizacion de gastos.

7. Estas autorizaciones requerirdn la formacion de un expediente en el que figurara
necesariamente el documento «RC» definitivo, e informe de la Intervencion
General Municipal y una vez recaido el correspondiente acuerdo, por parte de la
Contabilidad, se anotara el documento contable «Ax».

8. El modelo «A», de autorizacién de gasto, podra ser sustituido por fotocopia o
copia del acuerdo de aprobacion del gasto por el organismo competente donde se
efectuara la toma de razon en contabilidad.

BASE 29. Disposicion y Compromiso del Gasto

1. La disposicibn o compromiso es el acto administrativo mediante el cual se
acuerda, tras el cumplimiento de los tramites legalmente establecidos, la
realizacion de gastos, previamente autorizados, por un importe exactamente
determinado (articulo 56 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril).

2. La disposicion o compromiso es un acto con relevancia juridica para con terceros,
vinculando a la Entidad Local a la realizacion de un gasto concreto y determinado
tanto en su cuantia como en las condiciones de ejecucion.

3. Dentro del importe de los créditos autorizados corresponde la disposicion de los
gastos al Alcaldesa-Presidenta, al Pleno de la Entidad o al Concejal Delegado, de
conformidad con la normativa vigente y con estas Bases de ejecucion del
Presupuesto. Asi, los 6rganos competentes para aprobar la disposicién de gastos
seran los mismos que para la autorizacion.

4. Los Concejales delegados pueden asumir, por delegacion de la Alcaldesa-
Presidenta, las competencias del Presidente en materia de disposicion o
compromiso de gasto, cuando la cuantia no exceda de 50.000,00 euros.

5. El compromiso de gastos debera registrarse en la contabilidad, soportandose en el
documento contable «Dx».

6. Cuando, en el inicio del expediente de gasto, se conozca su cuantia exacta y el
nombre del preceptor se acumularan las fases de autorizacion y disposicion,
tramitdndose el documento contable «AD», que podra ser sustituido por el
acuerdo consiguiente y su toma de razén en contabilidad.

BASE 30. Reconocimiento de la Obligacion
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1. EIl reconocimiento y liquidacion de la obligacion es el acto mediante el cual se
declara la existencia de un crédito exigible contra la Entidad, derivado de un gasto
autorizado y comprometido (articulo 58 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abiril).

2. Previamente al reconocimiento de las obligaciones debera acreditarse
documentalmente ante el rgano competente la realizacion de la prestacion o el
derecho del acreedor, de conformidad con los acuerdos que en su dia autorizaron
y comprometieron el gasto.

3. Debera de |justificarse la realizacion de la prestacion con la factura
correspondiente, que debera ser conformada por el Jefe del Servicio, funcionario o
trabajador encargado, o el Concejal Delegado competente; la simple firma del
Concejal o funcionario/laboral, equivaldra al conforme y supondrda que la
prestacién esta realizada.

4. En caso de pérdida de factura original, se requerira duplicado al proveedor. En
este caso, dicho duplicado, si se tratase de ejercicios cerrados, igualmente
conformado, requerira para su aprobacion acuerdo del Pleno.

5. La simple prestacion de un servicio o realizacion de un suministro u obra no es
titulo suficiente para que el Ayuntamiento se reconozca deudor por tal concepto, si
aquellos no han sido aprobados, requeridos o solicitados por 6rgano competente
en la forma legal o reglamentariamente establecida.

BASE 31. Competencia Para el Reconocimiento de Obligaciones

1. Correspondera a la Concejalia-Delegada de Hacienda, el reconocimiento y la
liquidacion de obligaciones derivadas de los compromisos de gastos legalmente
adquiridos, por delegacion de dicha atribucién en virtud del Decreto de Alcaldia
nam. 1493/2023, de 21 de junio de 2023, sobre delegacion de atribuciones en
dicha Concejalia, en su apartado Primero, y de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 21.1.f) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local.

2. Correspondera al Pleno de la Entidad el reconocimiento de las obligaciones en los
siguientes casos:

— El reconocimiento extrajudicial de créditos, siempre que no exista dotaciéon
presupuestaria o gastos indebidamente comprometidos.

— Las operaciones especiales de crédito.

— Las concesiones de quita y espera.

3. Corresponderd a los Concejales Delegados, por delegacion de la Alcaldesa-

Presidenta, las competencias del Presidente en materia de disposicion o
compromiso de gasto

BASE 32. Requisitos para el Reconocimiento de Obligaciones
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Para el reconocimiento de las obligaciones se cumpliran los requisitos basicos
contenidos en el Capitulo | y Il de la Instrucciéon de Control Interno Anexa a las presentes
Bases de Ejecucién, correspondientes al régimen de fiscalizacion e intervencion previa
limitada de requisitos basicos en materia de gastos y obligaciones, en los términos del
articulo 219 del TRHLRHL y del articulo 13 del RD 424/2017 de Control Interno, aprobado
por el Pleno de la Corporacién Municipal en sesion celebrada el 15 de marzo de 2024, por
el que se aprueba la Instruccion de Control Interno para la adaptacion/sustitucion de los
requisitos bésicos de fiscalizacion e intervencion limitada previa para los gastos e
ingresos, asi como la regulacién de las fiscalizacion plena posterior, aplicable al
Ayuntamiento de Almoradi, en los términos siguiente:

Ayuntamiento de Almoradi

PRIMERO.- Aprobar el establecimiento y adaptacion del régimen de fiscalizacion e
intervencion limitada previa de los gastos y obligaciones del Ayuntamiento de Almoradi y
de las entidades de su sector publico sujetos a funcién interventora que pudieran existir
en un futuro, de acuerdo con el articulo 13 del RD 424/2017.

SEGUNDQO.- Aprobar los tipos de gastos y obligaciones sometidas a fiscalizacion
e intervencion limitada previa en régimen de requisitos basicos que se concretan en el
Capitulo | y Il de la Instrucciéon de Control Interno de este acuerdo, los cuales forman
parte del mismo a todos los efectos legales, y los cuales engloban todos los tipos de
gastos y obligaciones con efectos presupuestarios, a excepcion de aquellos que les sea
de aplicacion el régimen ordinario de fiscalizacion e intervencion previa, recogidos en el
Anexo | de la citada Instruccion y que se acompafia al presente expediente.

TERCERO.- Aprobar los requisitos basicos generales de la Instruccion de Control
Interno y adicionales previstos por el Acuerdo del Consejo de Ministros de 30 de mayo de
2008, actualizado por acuerdo de 25 de julio de 2018, asi como los establecidos por esta
corporacion segun la tipologia de expediente, a comprobar en el ejercicio de las
actuaciones de fiscalizaciéon e intervencion limitada previa en régimen de requisitos
basicos, que se concretan en el Capitulo | de la Instruccion de Control Interno, los cuales
forman parte del mismo a todos los efectos legales.

CUARTO.- Aprobar que -cualquier otra tipologia de gasto no enumerada
expresamente en el Capitulo | de la citada Instruccién, y al que no sea de aplicacion el
régimen ordinario, también estara sometida a fiscalizacion e intervencion previa limitada
de requisitos basicos, debiéndose comprobar los extremos generales regulados en el RD
424/2017.

QUINTO.- Aprobar la sustitucion de la fiscalizacion previa de derechos e ingresos
por la nota o toma de razén en contabilidad, en el Ayuntamiento de Almoradi y en las
entidades de su sector publico sujetos a funcién interventora que pudieran existir en un
futuro, de acuerdo con el articulo 9.1 del RD 424/2017.

SEXTO.- Dejar sin efectos, a partir de la entrada en vigor de la presente
Instruccioén cualquier otra disposicién del Ayuntamiento de Almoradi, en todo aquello que
contradiga los presentes acuerdos en materia de Control interno.

ANEXO. — Instruccion de Control Interno.

BASE 33. Tramitacidn previa al reconocimiento de obligaciones
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Los documentos justificativos del reconocimiento de la obligacion, incluso las
certificaciones de obras, se presentaran en el Registro General de este Ayuntamiento,
dentro de los treinta dias siguientes a su expedicion, en los términos previstos en la Base
32 de las presentes.

Atendiendo a la naturaleza del gasto, los documentos suficientes para el
reconocimiento de obligaciones seran los siguientes:

1. En los gastos de personal (capitulo 1) se observaran las siguientes reglas:

1.1. Las retribuciones basicas y complementarias del personal funcionario y
laboral se justificaran mediante las ndminas mensuales.

Las remuneraciones por los conceptos de productividad y gratificaciones soélo
procederan cuando se cumpla lo dispuesto en la Base de ejecucion 47 y 48,
respectivamente.

1.2. Las cuotas de Seguridad Social quedan justificadas mediante las
liquidaciones correspondientes.

1.3. En otros conceptos, cuyo crédito esté destinado a satisfacer servicios
prestados por un tercero, sera preciso la presentacion de factura, con los requisitos que
se exigen en el apartado siguiente.

2. En los gastos del capitulo 2, en bienes corrientes y servicios, con caracter
general se exigira la presentacion de factura.

1. Toda factura deberé contener, como minimo, los siguientes datos:

— NUmero y, en su caso, serie.

— Nombre y apellidos 0 denominacién social, nimero de identificacion fiscal y
domicilio del expedidor.

— Denominacion social, nUmero de identificacion fiscal del destinatario.

— Descripcién del objeto del contrato, con expresion del servicio a que vaya
destinado.

— La base imponible, el tipo tributario, la cuota repercutida y la
contraprestacion total.

— Lugar y fecha de su emision.

— La Seccion, Area o Departamento que encargo el gasto.

2. Recibidas las facturas o documentos equivalentes en el Registro General de
Ayuntamiento, se trasladaran a la Concejalia Delegada o Area gestora de gasto, al
objeto de que puedan ser conformadas con la firma del funcionario, laboral o
eventual o personal responsable, o en su caso, por el Concejal Delegado
correspondiente, implicando dicho acto que la prestacion se ha efectuado de
acuerdo con las condiciones contractuales.

3. Una vez conformadas y firmadas las facturas o documentos equivalentes, se
trasladaran a la Intervencion municipal a efectos de su fiscalizacion,
contabilizacion y posterior aprobacion por el drgano competente, en los casos que
proceda, y su posterior pago.

4. No obstante, podran sustituirse por talonarios de vales numerados o, en su defecto,
tickets expedidos por maquinas registradoras, en las siguientes operaciones, siempre que
su importe no exceda de los 3.005'06 euros:

a) Ventas al por menor, incluso las realizadas por fabricantes o elaboradores de
los productos entregados.
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b) Ventas o servicios en ambulancia.

c) Ventas o servicios a domicilio del consumidor.

d) Transporte de personas.

e) Servicios de hosteleria y restauracion, asi como suministros de bebidas o
comidas para consumir en el acto en restaurantes, bares, cafeterias y similares.

f) Servicios de aparcamiento y estacionamiento de vehiculos.

En todo caso, los vales o tickets deberan contener los siguientes datos:

a) Numero y, si procede, serie.

b) Numero de identificacion fiscal del expedidor.

¢) Tipo impositivo aplicado o la expresion “IVA incluido”.

d) Contraprestacion total.

4. En los gastos financieros (capitulos 3 y 9) se observaran las siguientes reglas:

4.1. Los gastos por intereses y amortizacibn de préstamos concertados que
originen un cargo directo en cuenta bancaria se habran de justificar con la conformidad
de Tesoreria respecto a su ajuste al cuadro de amortizacion.

4.2. Con respecto a otros gastos financieros, éstos se justificaran con la copia de
los documentos formalizados, o la liquidacion de intereses de demora.

5. En los gastos de inversidn, se justificara la obligacion, con factura con los
requisitos establecidos en el punto 2 de esta base, y con las certificaciones de
obra expedidas por los servicios técnicos correspondientes, en la que se
relacionara de forma clara y precisa la obra, cantidad a satisfacer, periodo a que
corresponda y declaracion de que procede su abono por haberse ejecutado con
arreglo a las normas establecidas y con las reservas pactadas para su recepcion.
Para la tramitacién de las certificaciones de obra, deberd existir informe o
conformidad al respecto de la Oficina Técnica Municipal y, en su caso, el director
facultativo de las Obras.

6. Para la justificacién de la adquisicion de titulos-valores sera necesario que los
mismos, o el resguardo valido, obren en poder de la Corporacion.

7. La concesién de anticipos de pagos al personal se justificard con la solicitud del
interesado y los informes de Intervencién y Tesoreria acreditando que su
concesién se ajusta a la normativa.

8. En el marco del Capitulo IV de Transferencias corrientes, los gastos que se
originen en el marco de la Concejalia de Bienestar Social, en concepto de ayudas
de emergencia social, PEIS, y otras previstas para colectivos vulnerables, seran
aprobadas por la Concejal-Delegado/a de Hacienda, con propuesta previa de los
técnicos del area y/o acta de la Comisién de valoracién técnica reunida al efecto, y
en conforme a las Bases Reguladoras de la concesién de las citadas ayudas.

BASE 34. Reconocimiento Extrajudicial de Créditos (REC)

De conformidad con las recomendaciones efectuadas por el Tribunal de Cuentas
en su informe de fiscalizacion n°® 1.415 de los expedientes de reconocimientos
extrajudiciales de créditos aprobados por las Entidades Locales del ejercicio 2018,
mientras no haya régimen juridico de esta figura, las Entidades Locales «deberian
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establecer en sus bases de ejecucion del presupuesto el procedimiento de aprobacion
de los reconocimientos extrajudiciales de crédito para la imputacién al presupuesto de
obligaciones que, en origen, fueran indebidamente comprometidas y den lugar a un
supuesto de nulidad de pleno derecho».

1. Las obligaciones de ejercicios anteriores que se hubieran comprometido de
acuerdo con la normativa de aplicacion -0 cuyos vicios se hubieran subsanado por
tratarse de supuestos de anulabilidad-, no deben tramitarse como reconocimientos
extrajudiciales y se deberan imputar al presupuesto previa incorporacion de los
créditos correspondientes, segun disponen los articulos 176.2.b) del TRLRHL y el
26.2.b) del RD 500/1990, tramitandose, en caso de ser necesario, la
correspondiente modificacion presupuestaria.

2. El expediente de reconocimiento extrajudicial de créditos sera tramitado para imputar
a presupuesto gastos derivados de obligaciones indebidamente comprometidas
contraidas en ejercicios anteriores o0 en el ejercicio en curso incurriendo en vicios de
nulidad (sin crédito, sin procedimiento, sin otros requisitos o tramites esenciales, etc.)

Cuando se trate de obligaciones econémicas indebidamente adquiridas en ejercicios
anteriores, el expediente podrd iniciarse:
— A la vista de las operaciones registradas en las cuentas 413 «Acreedores por
operaciones devengadas» o0 en la 555 «Pagos pendientes de aplicacion».
— A la vista de un informe de omisién de la funcién interventora o de un reparo
suspensivo (formulados ambos) por la Intervencién de la Entidad Local.

Cuando se trate de obligaciones econdmicas indebidamente adquiridas en el
ejercicio en curso, el expediente podra iniciarse con:

— Un informe de omisiéon de la funcién interventora cuando la misma venga
acompafiada de vicios de nulidad que no permitan la «convalidacion del
gasto».

— Un informe de reparo suspensivo cuando el mismo venga motivado en vicio/os
de nulidad que no puede/en ser objeto de discrepancias o, tramitadas las
mismas, el 6rgano competente no las acepte y el vicio no pueda ser
subsanado.

3. La autoridad competente para aprobar el reconocimiento extrajudicial de créditos
sera, en todos los casos, el Pleno de la Corporacién.

4. Con caracter previo a la aprobacion del reconocimiento extrajudicial de créditos
debera obtenerse un titulo juridico que habilite el nacimiento de la obligacion para
su posterior imputacion a través del REC.

Este titulo juridico podra alcanzarse:
1. Con la declaracion de nulidad del acto administrativo
2. Con la resolucién o acuerdo que apruebe la liquidacion de las
prestaciones.

5. La eleccién de uno de los titulos anteriores vendra soportada en la emisién de los
siguientes informes previos que deberan constar en el expediente:

a) Informe del érgano gestor o Memoria suscrita por el “responsable” de la
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Ayuntamiento de Almoradi

b) Informe del Secretario Municipal, o en su caso, de los Servicios Juridicos de la
entidad pronunciandose sobre la procedencia de instar la revision de oficio.

c) Informe de la Intervenciéon local de acuerdo con las previsiones del articulo
28.2.e) del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, del régimen juridico de Control
Interno del Sector Publico Local.

6. A la vista de los informes anteriores y con arreglo a las normas recogidas en las
disposiciones que determinan la competencia de gastos (articulos 52 a 60 del RD
500/1990) correspondera al 6érgano competente en funcion del tipo de gasto que
se esté instruyendo (Alcaldia o Pleno) decidir que titulo juridico precedera el
reconocimiento extrajudicial de créditos que aprobaré el Pleno de la Entidad.

BASE 35. De la Ordenacion de Pagos

1. La ordenacioén del pago es el acto mediante el cual el ordenador de pagos, sobre
la base de una obligacion reconocida y liquidada, expide la correspondiente orden
de pago contra la Tesoreria Municipal (articulo 61 del real Decreto 500/1990, de
20 de abril).

2. Es competencia para la ordenacibn de pagos de aquellas obligaciones
previamente reconocidas correspondera a la Alcaldia, y en los organismos
auténomos y sociedades mercantiles, al 6rgano que por sus estatutos la tenga
atribuida, y se realizarA mediante acto administrativo materializado en el
documento P, érdenes de pago individualizadas, que recogeran sus importe bruto
y liquido, la identificacion del acreedor y la aplicacion o aplicaciones
presupuestarias a que deban de imputarse las operaciones. También podran
realizarse mediante acto materializado en relacion contable P.

Es competencia de la Concejalia-Delegada de Hacienda la funcion de la
ordenacién de pagos, por delegacién de dicha atribucion en virtud del Decreto de
Alcaldia nim. 474/2020, del 21 de julio de 2020, sobre delegacion de atribuciones
en dicha Concejalia, apartado Primero, y de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 21.1.f) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local, cuando el pago, con cardcter individual, no sea superior a
12.000,00 euros.

3. La expedicién de o6rdenes de pago se acomodara al Plan de Disposicion de
Fondos que se apruebe. El Plan de disposicion de fondos considerara aquellos
factores gue faciliten una eficiente y eficaz gestion de la Tesoreria de la Entidad y
recogerd necesariamente la prioridad de los gastos de personal y de las
obligaciones contraidas en ejercicios anteriores (articulo 65 del real Decreto
500/1990).

4. El acto administrativo de la ordenacién se materializara en relaciones de érdenes
de pago que recogeran, como minimo y para cada una de las obligaciones
incluidas, sus importes bruto y liquido, la identificacion del acreedor y la aplicacion
0 aplicaciones presupuestarias a que deban imputarse las operaciones.
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Asimismo, la ordenacion del pago podra efectuarse individualmente respecto de
obligaciones especificas y concretas (articulo 66 del Real Decreto 500/1990, de 20
de abril).

5. Se consideraran ordenados todos los pagos sin necesidad de orden previa y
expresa del Ordenador de Pagos, siempre y cuando se encuentre
documentalmente reconocida y liquidada la obligacion y figure contabilizada, con
excepcion de las subvenciones, que necesitaran orden expresa. En todos los
casos, los pagos estaran supeditados a la disponibilidad liquida de la tesoreria.

BASE 36. Pago Material

1. El pago material se realizara a través de los mecanismos previstos legalmente.
En los supuestos en que se efectle el pago mediante transferencias bancarias, servira de
justificante para su realizacion, resguardo emitido por la entidad bancaria, que se
adjuntara a la orden de transferencia firmado por los tres claveros, identificando el
namero de orden de transferencia en el documento contable del pago.

2. So6lo en casos excepcionales, a juicio de la Tesorera, podran realizarse pagos
en efectivo por la Caja Municipal.

3. Ademas de la orden de transferencia, serviran de justificantes del pago material,
el “recibi” del acreedor o su representante.

4. A los efectos de la disposicion de fondos en cuentas corrientes operativas
abiertas por este Ayuntamiento, se requerira de firma mancomunada de la Alcaldia-
Presidencia o persona en quien delegue, y de los titulares de la Intervencion y la
Tesoreria. En las cuentas restringidas la firma tendra caracter solidario, requiriéndose, en
todo caso, la firma de la Tesorera de la Corporacion.

5. El pago de la ndmina mensual de los trabajadores municipales, se realizara
mediante transferencias bancarias, con la firma de los tres claveros.

BASE 37. Del Endoso
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1. Toda obligacién reconocida a favor de terceros por este Ayuntamiento, podra ser
endosada, de acuerdo con la legislacion vigente.

2. El endoso procedera una vez los documentos justificativos de la obligacién hayan
cumplido los tramites que para el Reconocimiento de Obligaciones se establece
en las Bases anteriores.

3. Para la realizacibn del endoso deberd ser emitido certificado y notificacién
fehaciente del acuerdo de cesién por parte de la Tesoreria del Ayuntamiento.

BASE 38. Acumulacién de las Fases de Ejecucién del Gasto
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1. Un mismo acto administrativo podr4 abarcar mas de una de las fases de ejecucion
del Presupuesto de gastos enumeradas en la Base 27, pudiéndose dar los
siguientes casos:

— Autorizacion-disposicion. (AD)
— Autorizacion-disposicién-reconocimiento de la obligacion. (ADO)

2. El acto administrativo que acumule dos o mas fases producira los mismos efectos
gue si dichas fases se acordaran en actos administrativos separados.

3. En estos casos, el 6rgano o autoridad que adopte el acuerdo habra de tener
competencia, originaria o delegada para acordar todas y cada una de las fases
gue sean objeto de acumulacion.

4. No serd posible acumular las Fases ADOP, pudiendo acumularse como maximo,
acumular las fases ADO y la fase P debera decretarse de manera independiente,
teniendo que cuenta que en puridad, la Fase de mandamiento de Pago, que seria
también llamada la fase R (pago material), no formaria parte de las fases que se
citan en el articulo 184 del TRLRHL, y por tanto, no seria necesaria aprobarla
mediante acto administrativo.

5. En el supuesto de que se utilice el pago con tarjeta (Siempre de titularidad
Municipal), en vez de la transferencia bancaria, siempre que con anterioridad a la
salida de fondos procedentes de la tarjeta, y con ello el pago, se encuentran
aprobadas las fases ADO y P (Mediante las acumulaciones que se permitan
segun la legislacion), consta la remision de la factura del proveedor y la prestacion
se encontrase conformada, respectando el principio de la regla del servicio hecho.
La unica diferencia con el procedimiento de gasto/pago usual seria la utilizacion
del pago mediante tarjeta en vez de la transferencia bancaria.

6. Por contra, en el supuesto de que se utilice el pago con tarjeta (Siempre de
titularidad Municipal) sin que conste la remision de la factura del proveedor ni la
prestacién conformada, puesto que el fondo procedente de la tarjeta tiene una
salida anterior a la prestacion del servicio, el modo contabilizacion del pago no
podria ser otro que la consideracion de una orden a justificar (pago a justificar/
Anticipos de caja Fija).

BASE 39. Gastos Susceptibles de Tramitacién de Documento AD/ADO

1. La Corporacién podra decidir en todo momento que gastos seran susceptibles de
tramitacion de Documento AD o de Documento ADO.

2. Podran tramitarse en Documento AD, entre otros, los gastos siguientes:

e Gastos de caracter plurianual, por el importe de la anualidad
comprometida.

e (Gastos de tramitacién anticipada en los que se hubiere llegado en el
ejercicio anterior hasta la fase de compromiso de gastos.

e Cuando, en el inicio del expediente de gasto, se conozca su cuantia exacta
y el nombre del preceptor.
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e  Suministros periddicos: agua, gas, suministro eléctrico y comunicaciones
telefonicas, por la cuantia de los contratos iniciales

e Subvenciones de concesién directa y nominativas, en el caso de
subvenciones con pago anticipado.

e Aprobacion inicial anual de las retribuciones del personal.

e Dietas, Gastos de locomocibn, intereses de demora, otros gastos
financieros, etc.

e Los demas gastos que se establezcan expresamente en estas Bases.

3. Asimismo, podran tramitarse por el procedimiento ADO, entre otros, los gastos
gue correspondan a suministros de energia eléctrica, teléfono, tributos, gastos
financieros, gastos urgentes debidamente justificados y otros repetitivos en el tiempo, o
cuyo documento justificativo englobe diversas prestaciones cuya cuantia individual no
supere, en su caso, el limite de 5.000,00 euros (IVA incluido).

La acumulaciéon de fases de autorizacidbn, compromiso y reconocimiento de la
obligacién resulta procedente en los siguientes casos:

e Subvenciones de concesion directa y nominativas, en el caso de
subvenciones con pago anticipado.

* Los contratos de tracto sucesivo, cuyos devengos se conozcan por cuantia
exacta.

¢ Reposiciones de fondos para Anticipos de Caja fija, u Pagos a Justificar, asi
como su cancelacion; y en general, para los gastos que tengan la
consideracion de contratos menores de acuerdo con la legislacion vigente,
salvo gque se instruya el correspondiente expediente para comprometer el
crédito, tramitdndose en ese caso en las fases «A-D-O» o «AD+O» por
separado, situacion que con caracter general se aplicara a los contratos de
importe igual o superior a 5.000 euros.

Liguidaciones del contrato e indemnizaciones al contratista.

Amortizaciones e intereses de préstamos y demas deuda publica con
vencimiento en el ejercicio, asi como los intereses de demora y otros gastos
financieros. (Estos se entenderan aprobados al aprobar la correspondiente
operacion).

e Las obligaciones derivadas de compromisos de gasto debidamente
adquiridos en ejercicios anteriores.

e Gastos de personal, asi como dietas y gastos de locomocion,
indemnizaciones y asistencias de los miembros corporativos y de tribunales
de seleccion.

Los anticipos reintegrables al personal del Ayuntamiento.
Gastos por cuya naturaleza sean simultaneas las fases de autorizacion-
disposicién-reconocimiento de la obligacion

CAPITULO Ill. NORMAS ESPECIALES

BASE 40. De las Subvenciones

1. Se entiende por subvencion, a los efectos del articulo 2 de la Ley 38/2003, de
17 de noviembre, General de Subvenciones, toda disposicion dineraria realizada por
cualquiera de los sujetos contemplados en el articulo 3 de la citada ley, a favor de
personas publicas o privadas, y que cumpla los siguientes requisitos:
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a. Que la entrega se realice sin contraprestacion directa de los beneficiarios.

b. Que la entrega esté sujeta al cumplimiento de un determinado objetivo, la
ejecuciéon de un proyecto, la realizacion de una actividad, la adopcién de
un comportamiento singular, ya realizados o por desarrollar, o la
concurrencia de una situacion, debiendo el beneficiario cumplir las
obligaciones materiales y formales que se hubieran establecido.

c. Que el proyecto, la accién, conducta o situacién financiada tenga por
objeto el fomento de una actividad de utilidad publica o interés social o de
promocion de una finalidad publica.

No estan comprendidas en el &mbito de aplicacion de esta ley las aportaciones
dinerarias entre diferentes Administraciones publicas, para financiar globalmente la
actividad de la Administracion a la que vayan destinadas, y las que se realicen entre los
distintos agentes de una Administracion cuyos presupuestos se integren en los
Presupuestos Generales de la Administracion a la que pertenezcan, tanto si se destinan
a financiar globalmente su actividad como a la realizacion de actuaciones concretas a
desarrollar en el marco de las funciones que tenga atribuidas, siempre que no resulten
de una convocatoria publica.

Tampoco estardn comprendidas en el &mbito de aplicacion de esta ley las
aportaciones dinerarias que, en concepto de cuotas, tanto ordinarias como
extraordinarias, realicen las entidades que integran la Administracion local a favor de las
asociaciones a que se refiere la disposicion adicional quinta de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

No tienen caracter de subvenciones los siguientes supuestos:

a. Las prestaciones contributivas y no contributivas del Sistema de la
Seguridad Social.

b. Las pensiones asistenciales por ancianidad a favor de los espafoles no
residentes en Espafia, en los términos establecidos en su normativa
reguladora.

c. También quedaran excluidas, en la medida en que resulten asimilables al
régimen de prestaciones no contributivas del Sistema de Seguridad
Social, las prestaciones asistenciales y los subsidios econémicos a favor
de esparioles no residentes en Espafia, asi como las prestaciones a favor
de los afectados por el virus de inmunodeficiencia humana y de los
minusvalidos.

d. Las prestaciones a favor de los afectados por el sindrome téxico y las
ayudas sociales a las personas con hemofilia u otras coagulopatias
congénitas que hayan desarrollado la hepatitis C reguladas en la Ley
14/2002, de 5 de junio.

e. Las prestaciones derivadas del sistema de clases pasivas del Estado,
pensiones de guerra y otras pensiones y prestaciones por razén de actos
de terrorismo.

f. Las prestaciones reconocidas por el Fondo de Garantia Salarial.

g. Los beneficios fiscales de tributos y beneficios en la cotizacion a la
Seguridad Social.

h. El crédito oficial, salvo en los supuestos en que la Administracion publica
subvencione al prestatario la totalidad o parte de los intereses u otras
contraprestaciones de la operacion de crédito.
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2. Las subvenciones otorgadas por el Ayuntamiento de Almoradi se regiran por la
normativa siguiente:

— Por la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

— Por el Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el
Reglamento de la Ley General de Subvenciones.

— Por la Ordenanza General en materia de subvenciones del Ayuntamiento, en el
caso de que estuviera aprobada.

Con caracter previo a la concesion de cualquier subvencion, debera constar en el
expediente que el solicitante se halla al corriente del cumplimiento de las obligaciones
tributarias o frente a la Seguridad Social impuestas por las disposiciones vigentes;
hallarse al corriente en el pago de obligaciones por reintegro de subvenciones, y
certificado expedido por la Tesoreria de que el solicitante no es deudor por ningun
concepto a esta Tesoreria Municipal.

3. En virtud del articulo 22 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones los procedimientos para llevar a cabo la concesién de subvenciones son:

Procedimiento de concurrencia competitiva.
e Procedimiento de concesion directa.

BASE 41. Procedimiento de Concurrencia Competitiva

1. La normativa que rige con caracter basico el procedimiento de concurrencia
competitiva de concesion de subvenciones son los articulos 23 a 27 de la Ley 38/2003,
de 17 de noviembre, General de Subvenciones y los articulos 58 a 64 del Reglamento
887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley General de
Subvenciones.

2. La resolucion que apruebe la convocatoria de subvenciones mediante el
procedimiento de concurrencia competitiva debera fijar los criterios objetivos de su
otorgamiento que seran elegidos por el Ayuntamiento.

3. El procedimiento para la concesion de subvenciones se inicia siempre de oficio
por el centro gestor del crédito presupuestario al que se imputa la subvencion.

La iniciacion de oficio se realizara siempre mediante convocatoria que tendra,
conforme al articulo 23.2 de la ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, necesariamente el siguiente contenido:

a) Indicacién de la disposicion que establezca, en su caso, las bases reguladoras y
del Diario Oficial en que esta publicada, salvo que en atencién a su especificidad éstas
se incluyan en la propia convocatoria.

b) Créditos presupuestarios a los que se imputa la subvencién y cuantia total
maxima de las subvenciones convocadas dentro de los créditos disponibles o, en su
defecto, cuantia estimada de las subvenciones.

c) Objeto, condiciones y finalidad de la concesion de la subvencion.

d) Expresion de que la concesion se efectia mediante un régimen de concurrencia
competitiva.

e) Requisitos para solicitar la subvencion y forma de acreditarlos.
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f) Indicacibn de los 6rganos competentes para la instruccién y resolucién del
procedimiento.

g) Plazo de presentacion de solicitudes, a las que seran de aplicacion las
previsiones contenidas en el apartado 3 de este articulo.

h) Plazo de resolucién y naotificacion.

i) Documentos e informaciones que deben acompanfarse a la peticion.

j) En su caso, posibilidad de reformulacion de solicitudes de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 27 de esta ley.

k) Indicacion de si la resolucion pone fin a la via administrativa y, en caso contrario,
organo ante el que ha de interponerse recurso de alzada.

) Criterios de valoracion de las solicitudes.

m) Medio de notificacién o publicacion, de conformidad con lo previsto en el articulo
41 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

4. El procedimiento para llevar a cabo el procedimiento de concesion de
subvenciones por concurrencia competitiva deberd ser establecido y delimitado por el
propio Ayuntamiento.

BASE 42. Procedimiento de Concesién Directa: Subvenciones nhominativas y

Convenios.

1. La normativa que rige el procedimiento de concesion directa de subvenciones
viene determinada por los articulos 28 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General
de Subvenciones y 65 y siguientes del Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que
se aprueba el Reglamento de la Ley General de Subvenciones.

2. Los procedimientos de concesion directa son basicamente dos: por un lado, la
concesion directa mediante convenios y, por otro lado, la concesién de subvenciones
consignadas nominativamente en los presupuestos.

3. Conforme al articulo 65 del Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se
aprueba el Reglamento de la ley General de Subvenciones son subvenciones previstas
nominativamente en los Presupuestos Generales de las Entidades Locales, aquellas cuyo
objeto, dotacidn presupuestaria y beneficiario aparecen determinados expresamente en el
estado de gastos del presupuesto.

4. Sera de aplicacién a dichas subvenciones, en defecto de normativa municipal
especifica que regule su concesion, lo previsto en la Ley General de Subvenciones y en
el Reglamento de dicha Ley, salvo en lo que en una y otro afecte a la aplicacion de los
principios de publicidad y concurrencia.

Las subvenciones podran otorgarse directamente, no siendo preceptivas ni la
concurrencia ni la publicidad, en los siguientes casos:

- Cuando estén consignadas nominativamente en el Presupuesto General del
Ayuntamiento o en modificaciones de créditos aprobadas por el Pleno.

- Subvenciones cuyo otorgamiento o cuantia venga impuesta a la Administraciéon
por una norma de rango legal.

- Con caracter excepcional, aquellas otras subvenciones en que se acrediten
razones de interés publico, social, econémico o humanitario, u otras debidamente
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Ayuntamiento de Almoradi

justificadas que dificulten su convocatoria publica.

5. El procedimiento para la concesion de estas subvenciones se iniciara de oficio
por el centro gestor del crédito presupuestario al que se imputa la subvencién, o a
instancia del interesado, y terminara con la resoluciéon de concesién o el convenio.

El acto de concesion o el convenio tendra el caracter de bases reguladoras de la
concesion a los efectos de lo dispuesto en la Ley General de Subvenciones.

La resolucién o, en su caso, el convenio debera incluir los siguientes extremos:

a) Determinacion del objeto de la subvencion y de sus beneficiarios, de
acuerdo con la asignacion presupuestaria.

b) Crédito presupuestario al que se imputa el gasto y cuantia de la
subvencion, individualizada, en su caso, para cada beneficiario si fuesen
varios.

c) Compatibilidad o incompatibilidad con otras subvenciones, ayudas,
ingresos o recursos para la misma finalidad, procedentes de cualesquiera
Administraciones o entes publicos o privados, nacionales, de la Unién
Europea o de organismos internacionales.

d) Plazos y modos de pago de la subvencidn, posibilidad de efectuar pagos
anticipados y abonos a cuenta, asi como el régimen de garantias que, en
su caso, deberan aportar los beneficiarios.

e) Plazo y forma de justificacion por parte del beneficiario del cumplimiento
de la finalidad para la que se concedio la subvencién y de la aplicacion de
los fondos percibidos.

La subvencién nominativa es una forma de concesidn directa de la subvencion,
entendiéndose como subvencién prevista nominativamente en los Presupuestos segun lo
dispuesto en el art. 22 LGS, aquella en que, al menos, su dotacion presupuestaria y
beneficiario aparezcan determinados en los estados de gasto del Presupuesto. El objeto
de estas subvenciones deberad quedar determinado expresamente en el correspondiente
convenio de colaboracién o resolucion de concesion que, en todo caso, deberd ser
congruente con la clasificacién funcional y econdémica del correspondiente crédito
presupuestario.

El plazo para solicitar las subvenciones consignadas nominativamente en el
presupuesto general del ayuntamiento comenzara el dia 1 de enero del afio
correspondiente vy finalizara el dia 31 de octubre del mismo afo; si éste ultimo dia fuera
inhabil, se extendera el plazo hasta el siguiente dia habil. La presentacion de la solicitud
fuera del plazo supondra la pérdida del derecho a percibir la subvencion.

De conformidad con lo establecido en la LGS, el objeto de las subvenciones
previstas nominativamente en los Presupuestos debera quedar determinado
expresamente en los correspondientes convenios de colaboracion o resolucién de
concesién que, en todo caso, deberd ser congruente con la clasificacién funcional y
economica del correspondiente crédito presupuestario. el mismo texto legal al regular el
procedimiento de concesion directa de las subvenciones recoge que los convenios seran
el instrumento habitual para canalizar las subvenciones previstas nominativamente en los
Presupuestos.

Previamente a la adopcién de la resolucién de concesion, el peticionario habra de
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acreditar que cumple las obligaciones sefaladas en el dltimo parrafo el apartado C).2 de
la presente Base.

El art. 47.1 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico -LRJSP-, define los convenios como los acuerdos con efectos juridicos
adoptados por las Administraciones Publicas, los organismos publicos y entidades de
derecho publico vinculados o dependientes o las Universidades publicas entre si o con
sujetos de derecho privado para un fin comdn. Afadiendo el art. 48 LRJSP que, cuando
el convenio instrumente una subvencién, debera cumplir con lo previsto en la LGS y en la
normativa autonémica de desarrollo que, en su caso, resulte aplicable.

Por tanto, los convenios que articulen subvenciones nominativas deben cumplir
ambas Leyes: la LGS y LRJSP, en los aspectos en gue ambas Leyes sean aplicables.

Por lo que se refiere a la adaptacion de los convenios vigentes suscritos por
cualquier Administracion Publica e inscripcion de organismos y entidades en el Inventario
de Entidades del Sector Publico Estatal, Autonémico y Local, la Disp. Adic. 82 LRJSP el
apartado 1°, dispone que todos los convenios vigentes suscritos por cualquier
Administracion Publica o cualquiera de sus organismos o entidades vinculados o
dependientes, deberan adaptarse a lo aqui previsto en el plazo de tres afios a contar
desde la entrada en vigor de esta Ley. No obstante, esta adaptacién sera automatica, en
lo que se refiere al plazo de vigencia del convenio, por aplicacion directa de las reglas
previstas en el art. 49.h).1° LRJSP para los convenios que no tuvieran determinado un
plazo de vigencia o, existiendo, tuvieran establecida una prorroga tacita por tiempo
indefinido en el momento de la entrada en vigor de esta Ley. En estos casos, el plazo de
vigencia del convenio serd de cuatro afios a contar desde la entrada en vigor de la
presente Ley.

BASE 43. Pago de las Subvenciones

Las subvenciones concedidas seran pagadas una vez haya sido justificado el
gasto realizado, objeto de la subvencién, con los documentos necesarios.

El importe de las subvenciones no podra superar el 100% del coste de la/s
actividad/es a desarrollar por el beneficiario, siempre que entren en el marco de los
criterios establecidos en el correspondiente convenio que se suscribird con cada
asociacion, con el limite maximo establecido en el presupuesto general. La Corporacion
podra revocarlas o reducirlas en cualquier momento, salvo clausula en contrario.

No obstante, el 6rgano competente, dentro de sus competencias, podra resolver
un Anticipo de la subvencion concedida de hasta un 75% del importe total.

La concesién de cualquier tipo de subvencidon requerira la formacion de
expediente en el que conste el destino de los fondos y los requisitos necesarios que se
han de cumplir para que pueda procederse al pago.

Cumplidas las condiciones estipuladas en el acto administrativo de concesion, o
en el momento establecido en las normas de cada subvencion, o en las presentes Bases
de Ejecucidn, se procedera a su reconocimiento y posterior pago.
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El Ayuntamiento de Almoradi podra efectuar en cualquier momento, las
comprobaciones que sean necesarias para asegurar el cumplimiento de la finalidad de la
subvencion.

BASE 44. Contabilizacion de las Subvenciones

1. En el caso de aportaciones obligatorias a otras Administraciones, si el importe
es conocido al inicio del ejercicio, se tramitara expediente que aprobado por el
organo competente, dando lugar a un documento «AD».

2. Si el importe de la aportacién no fuera conocido, se instara la retencién de
crédito por la cuantia estimada «RC».

3. Las subvenciones directas y nominativas originardn documento «AD» en el
momento de otorgamiento.

4. Las subvenciones en concurrencia competitiva originaran documento «A» en el
momento de aprobacion de las bases de la convocatoria y documento «Dx» en el
momento de otorgamiento.

5. La aprobacion, en su caso, del resto de documentos contables de las fases del
gasto (documento «O») derivados del pago de las subvenciones se realizara por los
organos competentes segun recogen las Bases 30 y 31.

BASE 45. Justificacion de las subvenciones

Se realizard mediante la presentacion de la cuenta justificativa del gasto realizado,
aportando facturas o demas documentos de valor probatorio equivalente con validez en el
tréfico juridico mercantil o con eficiencia administrativa.

No se requerira que el gasto realizado haya sido efectivamente pagado, salvo que
asi se estableciera de forma expresa en las Bases especificas, convenio o resolucion de
concesion.

Excepcionalmente, tratdndose de gastos no susceptibles de justificaciéon mediante
facturas, sera admisible y a consideracion del Excmo. Ayuntamiento de Almoradi la
emision de recibos.

Cuando las actividades hayan sido financiadas, ademéas de con la subvencién
concedida, con otras subvenciones, ayudas o0 recursos, deberd acreditarse en la
justificacién el importe, procedencia y aplicacibn de tales fondos a las actividades
subvencionadas.

El reintegro de subvenciones, asi como las infracciones y sanciones que pudieran
dar lugar los procedimientos tramitados por la Corporacién se regiran por la LGS.

BASE 46. Gastos de Personal

En cuanto a los gastos del Capitulo |, se observaran las siguientes reglas:
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1.1. La aprobacién de la plantilla y relacion de puestos de trabajo por el Pleno
suponen la autorizacién y disposicién del gasto dimanante de las retribuciones basicas y
complementarias, tramitandose por la Tesoreria Municipal y por el importe
correspondiente a los puestos de trabajo efectivamente ocupados, el documento "AD"
con aplicacién a los créditos presupuestarios correspondientes.

El nombramiento de funcionarios, la contratacion de personal laboral y cualquier
otra incorporacioén, asi como nuevos derechos con contenido econémico no incluidos en
la plantilla presupuestaria, generaran la tramitacion de nuevos documentos "AD" por
importe igual a las néminas que se prevé satisfacer en el ejercicio.

a) Las néminas mensuales se emitirdn en documento mdltiple «ADO», que se
elevaran al Ordenador de Pagos, a los efectos de su autorizacion, disposicion y
reconocimiento de la obligacion.

b) Respecto a las cuotas por seguridad social, mensualmente y como
consecuencia de las néminas y liquidaciones de la Seguridad Social, se tramitara
documento «ADO» por importe igual a las cotizaciones previstas, en las distintas
mensualidades del ejercicio, aprobandose mensualmente junto con la resolucién de
aprobacién de la némina.

Las posibles variaciones en los supuestos de los apartados anteriores originaran
documentos complementarios o inversos de aquéllos. Dichos documentos se efectuaran
por la Tesoreria Municipal y seran originados, entre otros, por la concesion de licencias
sin sueldos, jubilaciones, fallecimientos, excedencias, comisiones de servicio, servicios
especiales, etc. , que supongan menor importe de la nédmina en relacién a las cantidades
previamente dispuestas mediante documentos “AD”.

¢) En cuanto al resto de gastos del Capitulo I, si son obligatorios y conocidos a
principio de afio, se tramitara el correspondiente documento "AD".

Si los gastos fueran variables, en funcion de las actividades que lleva a cabo la
Corporacion o de las circunstancias personales de los perceptores, se gestionaran de
acuerdo con las normas generales recogidas en la normativa aplicable.

d) En cuanto al resto de gastos del Capitulo I, si son obligatorios y cuando sean
conocidos y aprobados por el Organo correspondiente, se tramitara el documento
«ADO».

BASE 47. Servicios extraordinarios del personal

La Concejal Delegada de Personal y de conformidad con el Jefe de Servicio
correspondiente, mediante informe previo de necesidad, pueden ordenar la prestacién de
servicios en horario fuera de la jornada normal de trabajo y en la dependencia donde se
considere necesario su realizacion. Dichos servicios se remuneraran mediante
gratificaciones por servicios extraordinarios.

Serd requisito necesario para la tramitacion del correspondiente expediente de
gratificaciones, ademas del Informe citado en el parrafo anterior, que el trabajador/a
municipal marque el correspondiente cddigo (0040 o el establecido en su caso) en el
momento del fichaje de los servicios extraordinarios fuera de la jornada ordinaria de
trabajo, segun esté establecido en las normas fijadas para el control horario.
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En el supuesto de no coincidir los servicios extraordinarios con el correspondiente
cbdigo 0040 y los efectivamente realizados, por el Jefe del Servicio al que corresponda,
emitird un informe mensual en el que se detallen los servicios extraordinarios realizados y
la efectiva realizacion de los mismos.

BASE 48. Productividades del personal

Criterios para la asignacion de este complemento:

19 En los supuestos de realizacién por parte de un empleado publico de funciones
propias de un puesto de trabajo de categoria o grupo de titulacion superior, esta
atribucion temporal y excepcional de funciones determinard, por el especial rendimiento
que conlleva, el reconocimiento y abono de un complemento retributivo en concepto de
productividad equivalente a la diferencia entre los complementos especificos y destinos
de ambos puestos de trabajo (el de origen y el asignado temporalmente), siendo las
retribuciones basicas las correspondientes al Grupo o Subgrupo de origen.

Aquellos puestos de trabajo que integran de forma estructural en su ambito
funcional previsto en la RPT la realizacién de funciones de otros puestos de trabajo ante
la ausencia de su titular, no percibiran remuneracién en concepto de productividad por
dicha causa, dado que tal eventualidad ya se encuentra valorada en su complemento
especifico.

2°) En los supuestos en los que se asuma por parte de un Agente de la plantilla de
la Policia Local la responsabilidad del turno correspondiente, por no existir Oficial en
dicho turno, esa dedicacion y responsabilidad generara el abono de un complemento
retributivo en concepto de productividad equivalente al 100% de la diferencia entre el
complemento especifico de los puestos de trabajo de Agente y de Oficial.

3°) En los supuestos de realizacion de tareas, que aun siendo propias de la
categoria profesional del empleado publico, exceden de las establecidas para el puesto
de trabajo que desempefia, durante un tiempo mas o menos prolongado en el tiempo
(més de tres meses), esta mayor carga de trabajo requiere un especial rendimiento para
el trabajador municipal por lo que se remunerard con un complemento individual mensual,
en concepto de productividad, por importe equivalente al 25% del complemento
especifico asignado a su puesto de trabajo.

El derecho a la percepcién de este complemento por la causa descrita debera
guedar objetivado a través de los informes de la jefatura del servicio correspondiente y
del Concejal-delegado correspondiente, que efectuara la propuesta pertinente, debiendo
ser ésta aprobada por la Concejal Delegada de Personal.

4°) En los supuestos de realizacion de tareas, que aun siendo propias de la
categoria profesional o grupo de titulacion del empleado publico, exceden de las
establecidas para el puesto de trabajo que desempefia, y que vengan motivadas, en un
momento puntual, por una mayor carga de trabajo que requiera un especial rendimiento
para el trabajador municipal se remunerara con un complemento individual mensual, en
concepto de productividad, por importe equivalente al 20% del complemento especifico
asignhado a su puesto de trabajo.
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El derecho a la percepcion de este complemento por la causa descrita debera
guedar objetivado a través de los informes de la jefatura del servicio correspondiente y
del Concejal Delegado correspondiente, que efectuara la propuesta pertinente, debiendo
ser ésta aprobada por la Concejal Delegada de Personal.

59 El criterio de “mayor dedicacion” determinara la asignacion de un complemento
de productividad en aquellos actos o eventos que requieran la presencia de empleados
publicos fuera del horario habitual de trabajo y por su propia naturaleza tengan un
componente de excepcionalidad. Los empleados municipales llamados a prestar servicio
en dichos actos percibiran, por la asistencia a cada uno de ellos, un complemento de
productividad por un importe equivalente al 7% del complemento especifico mensual
asignado a su puesto de trabajo, con independencia de la duracion concreta del evento.

Dicha productividad debera estar aprobada por el Concejal-delegado de Personal.

6°) En los supuestos en los que por parte de cualquier trabajador de la plantilla
municipal se tenga que prestar servicios las noches de los dias 24 y 31 de diciembre, 5
de enero, asi como durante las noches del jueves, viernes y sabado de la semana de
celebracion de las fiestas de Moros y Cristianos, la dedicacion y responsabilidad y las
condiciones especiales de trabajo en esas fechas en las que se concentra multitud de
gente, con los problemas que ello puede conllevar relacionados con el tréfico, la
seguridad, incumplimiento de normas, altercados,... y la mayor carga de trabajo que
requiere de un especial interés y rendimiento, sera retribuido con un complemento
individual, en concepto de productividad, por importe equivalente al 25% del
complemento especifico asignado a su puesto de trabajo.

La asignacion de los efectivos necesarios para la realizacion de servicios en las
noches de los dias anteriormente sefialados debera realizarse con caracter previo y
mediante resolucién del 6rgano competente.

BASE 49. Asistencias, Dietas y Gastos de Transporte de los miembros de la

Corporacion.

1.-Seran abonados los gastos de locomocion que se justifiguen, en el caso de
desplazamiento por comision de servicio o gestién oficial. En estos casos se devengaran
asimismo las dietas correspondientes en la cuantia individual que establezca Real
Decreto 462/2002, de 24 de mayo, sobre Indemnizaciones por Razén del Servicio.

2.- Los miembros de la Corporacién que no tengan dedicacidon exclusiva ni
dedicacién parcial, percibiran asistencias por la concurrencia efectiva a las sesiones del
Pleno y sus Comisiones, asi como por asistencia a las Juntas de Gobierno, en la cantidad
fijada en el acuerdo del Pleno del Ayuntamiento y con efectos del dia de la fecha de
constitucion del mismo, y se justificaran mediante relacion de indemnizaciones
mensuales, realizadas por el Departamento de Personal, a partir de las certificaciones
emitidas por la Secretaria General del Pleno, que acreditaran la asistencia efectiva a las
mismas y el importe a percibir, con diligencia del Jefe de Personal de que constan en el
expediente dichas certificaciones. De estas certificaciones se enviaran copias a la
Intervencién General Municipal.

El certificado y el decreto deberan contener:
¢ Identificacion del perceptor: nombre, apellidos y DNI.
e Concepto, especificando asistencias a Plenos, Comisiones y Junta de
Gobierno.
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e Importe bruto a percibir por cada uno de estos conceptos, indicando el
limite méximo mensual a percibir, en su caso.

La formalizacién de las indemnizaciones por asistencias, tienen la consideracion
de documento «ADO» y se tramitaran junto y de idéntica manera que las de néminas por
retribuciones basicas y complementarias del personal funcionario, eventual y laboral, con
formalizacion y fiscalizacion posterior.

Los miembros de la Corporacién seran indemnizados por los viajes y traslados
gue lleven a cabo en servicio del municipio, debiéndose realizar mediante el modelo que
se elabore por el Ayuntamiento.

Los gastos originados (locomocion, alojamiento y manutencidn) seran justificados
documentalmente y aprobados por la Presidenta de la Corporacién, salvo los originados
por la persona titular de la Alcaldia-Presidencia, que seran aprobados por el Concejal
Delegado de Hacienda, siendo las cuantias abonadas conforme a los justificantes
presentados.

En cuanto a los gastos por kilometraje, sera de aplicacion la misma normativa
aplicable a los funcionarios publicos.

La tramitacién del correspondiente procedimiento correspondera en su caso, al
departamento al Gabinete de Alcaldia.

BASE 50. Indemnizaciones por razén del servicio.

1. Sin perjuicio de las modificaciones que con caracter general puedan ser
dictadas, la percepcion de indemnizaciones por razén del servicio se ajustarq a lo
establecido en el Real Decreto 462/2002, de 24 de mayo, sobre Indemnizaciones por
Razon del Servicio.

Las dietas asignadas al personal funcionario o laboral se regirdn por lo
preceptuado en el Real Decreto 462/02, de 24 de mayo, sobre indemnizaciones por razon
del servicio, modificado por Resolucién de 2 de diciembre de 2005, de la Secretaria de
Estado de Hacienda y Presupuestos, de aplicacion al personal de las Corporaciones
Locales.

Las indemnizaciones que se devenguen por gastos de kilometraje, asi como las
dietas seran abonadas por lo dispuesto en la normativa aplicable (Orden HFP/793/2023,
de 12 de julio), debiéndose realizar mediante el modelo que se establezca por el
Ayuntamiento, el cual recogera la firma del concejal-delegado del area al que pertenezca
el trabajador que haya realizado el viaje.

El kilometraje sera abonado siempre partiendo del lugar desde donde se inicie el
traslado y, como méaximo, desde el puesto de trabajo.

La tramitacion del correspondiente procedimiento correspondera al departamento
de personal.
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El personal que forme parte como Vocales de Tribunales que se constituyen para
la Seleccion de personal funcionario y laboral de este Ayuntamiento, tendran derecho a
percibir las asignaciones establecidas en la normativa vigente por la asistencia a dichos
Tribunales.

Los gastos generados a los miembros de la Corporacibn con motivo de
desplazamientos por el desempefio de su cargo, se justificaran mediante presentacion de
facturas y otros documentos acreditativos del gasto.

No obstante, los miembros de la Corporacién podran optar en el caso de gastos
por desplazamiento al cobro del kilometraje que corresponda por la utilizacién de vehiculo
particular y al cobro de una dieta por los gastos que genera el desplazamiento, en la
cuantia que establezca la legislacién vigente.

BASE 51. Aportaciones a los Grupos Politicos Municipales

A.- Dotacion econémica.

Las asignaciones a los grupos politicos quedaran fijadas por acuerdo plenario, y no
tendran naturaleza juridica de subvencion. En este sentido, el articulo 4.d) de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, excluye del ambito de
aplicacion de dicha Ley, las subvenciones a los grupos politicos de las corporaciones
locales, segun establezca su propia normativa. Por ello, la asignacion econdmica a los
grupos municipales prevista en el articulo 73.3 de la LBRL, no puede incluirse en el
régimen juridico de concesion de subvenciones previsto en la Ley General de
Subvenciones, sino que se da una remision a la normativa local mediante las Bases de
Ejecucion del Presupuesto.

B.- De los grupos municipales.
Los grupos municipales, para poder ser beneficiarios de esta subvencién deberan
estar legalmente constituidos, y tendran las siguientes obligaciones:

a) Obtener un Numero de Identificacion Fiscal propio y diferenciado del partido
politico al que se encuentre vinculado. Por razones de simplificacion y agilizacion de la
gestion censal, no serd necesario la baja de los grupos politicos cada vez que finalice el
mandato y de alta cuando comience el siguiente. No obstante, el representante o
portavoz de cada grupo municipal, asumird la responsabilidad de comunicar la
modificaciones o baja del mismo si no se vuelve constituir en el mandato siguiente, sin
perjuicio de que dicho grupo municipal deba cumplir con sus obligaciones tributarias
pendientes (declaraciones informativas).

b) Obtener un nimero de cuenta corriente de titularidad del Grupo Municipal.

c¢) Llevar una contabilidad especifica de sus gastos e ingresos.

d) Conservar los justificantes de gastos e ingresos que respalden los asientos
contables.

e) Estar al corriente de sus obligaciones tributarias y con la seguridad social. El
otorgamiento de la presente asignacién queda condicionada a la presentacién por el
beneficiario de los certificados de estar al corriente en el cumplimiento de sus
obligaciones tributarias (Hacienda Municipal, Hacienda Autonémica y Agencia Tributaria
Estatal) y frente a la Seguridad Social, y de la declaracion de responsabilidad de no estar
incurso en ningun procedimiento de reintegro.
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f) Si, con cargo a dichos fondos, los grupos abonan honorarios profesionales u otros
gastos sujetos a retencion, estaran obligados a practicar las correspondientes
retenciones, asi como su ingreso en la Delegacién de la AEAT

C. En relacion al destino de los fondos:
Se consideran, entre otras, actividades que conlleven la realizacion de gastos
propios del funcionamiento de los grupos politicos municipales, las siguientes:

a) Los actos publicos, que el respectivo grupo del Ayuntamiento, realice para la
difusién ante la sociedad civil, asociaciones o0 grupos del municipio, sus iniciativas y
propuestas politicas .

b) Los gastos de difusién en los medios de comunicacion, publicaciones (tales
como folletos, octavillas, carteles, revistas, notas en prensa, etc.), en paginas /portales
web y medios similares, de las iniciativas propias del grupo.

c) Gastos de representacion o protocolarios, locomocién, dietas o gastos de
manutencién por reuniones con alcaldes, concejales y diputados, con el fin de coordinar
politicas o negociar asuntos o cuestiones que afecten a las funciones y tareas del grupo
politico en el Ayuntamiento.

d) Gastos de representacion o protocolarios, locomocion, dietas o gastos de
manutencién por reuniones con colectivos, asociaciones o grupos del municipio para
atender asuntos relacionados con la actividad municipal.

e) Contratacién de personal externo, en cualquiera de las formas que admite el
derecho laboral, para que realicen trabajos administrativos o de asesoramiento al grupo.

f) Suministros de bienes no inventariables tales como material de oficina,
consumibles del ordenador, fotocopias, telefonia, mantenimiento del servicio informético
propio, contrataciones de bases de datos, mantenimiento de la web del grupo politico que
contrate el mismo.

g) Contratos de alquiler, a nombre del grupo, de locales necesarios para el ejercicio
de sus funciones.

h) Contratos de servicios en apoyo de las tareas y obligaciones propias del grupo
municipal en el ejercicio de su actuacion corporativa, incluidos entre otros:

- Contratacion de informes con profesionales o empresas, que ejerzan la actividad
legalmente, sobre asuntos municipales. Se incluyen en este apartado los encargos de
encuestas.

- Los seguros de cobertura de la responsabilidad civil en el ejercicio del cargo de
concejal.

i) Comisiones bancarias de gestion y mantenimiento de la cuenta corriente abierta a
su nombre.

j) Gastos en formacion de los miembros del grupo municipal en cuestiones
relacionadas con sus tareas dentro del mismo.

k) Gastos judiciales para impugnar cualquier acto municipal.

[) Gastos de desplazamiento y manutencion de los ediles del grupo, con motivo de
actos o reuniones de contenido local o sectorial, de interés para el funcionamiento del
respectivo grupo municipal en el ejercicio de su actuacién corporativa.

m) Gastos en material propio de la labor de concejal en ejercicio de su labor
corporativa.

n) En virtud de lo establecido en la Ley Orgénica 8/2007, de 4 de julio, de
financiacion de los partidos politicos, en su articulo 2, uno, prevé, entre los recursos de
los partidos politicos procedentes de la financiacion publica: "e) Las aportaciones que, en
su caso, los partidos politicos pueden recibir de los grupos de representantes en los
organos de las Administraciones Locales".
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Estas aportaciones tienen caracter finalista y deberdn responder a prestaciones
realizadas por los partidos en favor de los grupos municipales, que en todo caso han de
ser ciertas y detalladas, y afectadas al destino de los fondos recibidos por el grupo
municipal para su funcionamiento corporativo; sin perjuicio de la firma de convenio entre
el grupo municipal y el partido politico en cuestion donde se recoja toda esta informacion.

0) Tributos, otras prestaciones publicas, servicios y cualquier otro que proceda,
conforme a la legislacién vigente.

D. En cuanto a la contabilidad especifica.

Cada grupo politico debera llevar una contabilidad especifica de la dotacién anual
asignada, registrando cada una de las operaciones que realicen y conservando las
correspondientes facturas o documento equivalente que contendran los requisitos
exigidos por la legislacion vigente y estaran emitidas a nombre del grupo.

Dicha contabilidad se debera poner a disposicion del Pleno de la Corporacion
cuando este lo solicite.

Cada grupo politico establecera internamente sus mecanismos de gestion de la
contabilidad y de autorizacién y de disposicion de los gastos.

La asignacion de los grupos no puede destinarse al pago de remuneraciones de
personal que preste servicios a la entidad local ni a la adquisicion de bienes que
constituyan activos fijos de caracter patrimonial e inventariable.

E. En cuanto a la justificacion.
Debera presentarse ante la Intervencion Municipal y constara de:

e Cuenta justificativa consistente en un cuadro resumen de cada uno de los gastos
realizados, detallado y totalizado para cada tipo de gasto, en el que consten los
datos de cada documento (n°, fecha, tercero, concepto, forma de pago y fecha de

pago).

e Presentacion de los documentos originales que justifiquen las actividades
realizadas, que consistira en la emision de factura a nombre del grupo municipal por
parte del que suministra el producto o el servicio contratado. En dicha factura
constard los datos fiscales (N° Identificacién fiscal o C.I.F. de la empresa, direccion,
n° de factura, conceptos, I.V.A. desglosado o en caso contrario se haga constar la
exencion).

Excepcionalmente se admitiran facturas simplificadas en los casos previstos
legalmente.

En concreto, para los gastos de locomocion, dietas o manutencion ha de
acreditarse que el gasto relativo a cada uno de los documentos presentados esta
relacionado con el funcionamiento del grupo municipal, aportando en el caso de gastos
de locomocion (taxi, billetes de tren, gasolina, etc.), aclaracion del usuario, motivo del
desplazamiento, origen y destino, etc. y, en el caso de manutencion, aclarar las personas
gue realizan el gasto, asi como el motivo y acreditaciébn de su relacién directa con la
actividad.

En los supuestos de aportaciones de caracter finalista que respondan a
prestaciones realizadas por los partidos politicos en favor de los grupos municipales, la
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justificacién se hard mediante las correspondientes facturas o documento equivalente que
contendra los requisitos exigidos por la legislacion vigente y estaran emitidas por el
partido a nombre del grupo.

Solamente se podran contratar servicios o0 suministros por parte de los grupos
municipales con aquellas entidades o personas fisicas o juridicas que tengan el N.I.LF
/C.1.F. correspondiente.

Las cuentas justificativas presentadas por los grupos politicos serdn aprobadas por
el 6rgano competente, previa fiscalizacién por la Intervencién Municipal. Si el Pleno lo
pide, el expediente de justificacion sera puesto a disposicién del mismo.

La justificacién de la asignacion contemplada en el presupuesto debera realizarse
antes del 28 de febrero del ejercicio siguiente al que corresponda y se admitiran gastos
realizados y facturados correspondientes al ejercicio presupuestario correspondiente. En
su caso, una vez fiscalizados los justificantes, se dara un plazo de subsanacién de diez
dias.

La justificacion del pago se realizara mediante copias de transferencias bancarias,
cheques con extracto bancario de que han sido cobrados o en metélico siempre que no
superen en este caso, los limites maximos establecidos en la normativa vigente. En afio
electoral, con motivo de la renovacion de los grupos, cada uno de ellos debera presentar
una cuenta justificativa por el periodo que corresponda a la legislatura que termina,
dentro del mes siguiente a su término.

F. Pago y reintegro.
El abono de la dotacién econémica a cada grupo, se realizara de acuerdo con el
Plan de Tesoreria Municipal.

Las cantidades no justificadas o indebidamente justificadas, deberan ser
reintegradas al Ayuntamiento. No se podra librar ninguna nueva asignacion sin tener
justificada la anterior.

Cada ejercicio debera acreditarse el cumplimiento de las obligaciones tributarias y
de la Seguridad Social.

En afo electoral, con motivo de la renovacion de los grupos, presentada una cuenta
justificativa por el periodo que corresponda a la legislatura que termina, se debera
reintegrar el exceso de dotacion si ésta hubiese sido superior a lo debidamente
justificado.

E. Rendicién de cuentas.

Las cuentas justificativas se publicaran en el portal de transparencia municipal de
acuerdo con los criterios establecidos en Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno.

Las aportaciones anuales que reciba el grupo se remitirdn tanto al Tribunal de
Cuentas como se incluiran en la Base de Datos Nacional de subvenciones.”

BASE 52. Anticipos reintegrables a funcionarios y personal laboral.
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1. Anticipo de retribucion devengada

En el caso de que el anticipo se realice sobre una retribuciéon de un trabajo ya
realizado (retribuciéon devengada en el momento de su concesién), en aplicacién de los
principios de importancia relativa y economia procesal, debe realizarse en la contabilidad
“No Presupuestaria”. cuenta 449 — “Otros deudores no presupuestarios”, que seria
cancelada como descuento en la contabilizacién y pago de la nébmina mensual.

El pago del anticipo se reflejara mediante la salida material de los fondos y el
consecuente nacimiento, en ese preciso momento, de un deudor no presupuestario. En el
momento del pago de la ndmina mensual, se debera proceder a la cancelacion del
anticipo, como un descuento mas en la retribucién, para saldar dicho deudor no
presupuestario.

2. Préstamo a cargo de retribuciones futuras (no devengadas)

1. De acuerdo con lo establecido por el Real Decreto-Ley de 16 de diciembre de
1929, sobre anticipo de haberes (desarrollado por el Real Decreto de 25 de enero de
1930)., el Ayuntamiento concederd el anticipo de una o dos pagas mensuales como
maximo, a aquellos funcionarios de plantila que tengan haberes expresamente
consignados en Presupuesto, siempre gue a juicio del Ayuntamiento se halle justificada la
necesidad invocada por el solicitante para obtener dicho beneficio. El otorgamiento de
estos anticipos correspondera a la Alcaldesa o Concejal Delegado en materia de
personal, previo expediente que se ajustara al siguiente procedimiento de concesion:

A. Presentada la solicitud se dara traslado de la misma a la Intervencion que
emitira Informe de Fiscalizacién e Intervencion Previa, en el que se comprobaran los
extremos correspondientes a las fases del gasto que procedan.

B. A la vista del informe, corresponde al Alcaldesa-Presidenta de la Corporacion o
Concejal Delegado de Personal para su concesion, siendo esta concesion un acto
discrecional, segun las posibilidades presupuestarias y financieras.

3. Los anticipos reintegrables no generaran intereses y tendran una cuantia
maxima de dos mensualidades de las retribuciones basicas liquidas del solicitante, y junto
con dicho anticipo se podra solicitar una cantidad adicional en concepto de préstamo
hasta completar la cuantia maxima de 2.500,00 euros (anticipo mas préstamo), que habra
de reintegrarse junto con el anticipo en las mismas condiciones que éste, en cuotas fijas
de entre doce o veinticuatro mensualidades.

4. Se entendera por haber liquido la suma de lo cobrado por los conceptos de
sueldo y antigliedad descontando lo cotizado a la Seguridad Social.

A tal efecto, y con caracter previo a la concesién del anticipo, los servicios de
Tesoreria, una vez presentada la solicitud por parte del trabajador, emitiran informe sobre
la cuantia maxima a conceder.

5. El anticipo debera ser reintegrado en los plazos legalmente establecidos, y sera
descontado de la nébmina mensual. Estos anticipos no devengaran interés alguno.

El beneficiario podra reintegrar en menor tiempo el anticipo recibido y liquidarlo en
su totalidad cuando lo estime procedente, dentro del plazo convenido.

6. La salida de fondos por el otorgamiento se reflejara mediante apunte de gasto
en el capitulo 8 y el simultaneo nacimiento de un derecho pendiente de cobro en el
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capitulo 8 de ingresos que se ird compensando con los sucesivos pagos descontados de
las ndéminas en formalizacion.

En el supuesto de que la suma de las retribuciones béasicas supere el maximo
establecido en el presente articulo se procedera a abonar la cantidad que resulte de
sumar ambas mensualidades, previa peticién expresa.

7. No se podra solicitar un nuevo anticipo de esta naturaleza, ni tampoco ser
concedido, hasta que no hayan reintegrado el anticipo otorgamiento con anterioridad, por
lo que para la concesién de un nuevo anticipo, sera necesario informe de Tesoreria en el
gue se haga constar que el anterior ha sido totalmente cancelado.

8. En el caso de que se produzcan durante el periodo de reintegro situaciones
especiales del personal como excedencias, jubilaciones, comisiones de servicios en otras
entidades, etc. el Servicio de Personal debera cuantificar y requerir a los interesados el
reintegro de las cantidades pendientes, o bien retenerlas de la Gltima némina que abone.

9. La concesion de estos anticipos y préstamos al personal generara la tramitacion
de documento ADO con cargo a la partida presupuestaria 920.830.00 y un DR como
ingreso afectado correspondiente a las devoluciones de dichos anticipos con abono a la
partida 830.00, siendo el soporte del mismo la solicitud del interesado con las diligencias
del Servicio de Personal e informe de la Intervencion Municipal, concediendo el anticipo y
préstamo, en su caso.

BASE 53. Ordenes de Pagos a Justificar

1. Concepto y ambito de aplicacién
Tienen el caracter de pagos «a justificar» aquellas ordenes de pagos cuyos
documentos justificativos no se puedan acompafiar en el momento de su expedicion.

La aplicacién de este sistema debe tener caracter excepcional y por consiguiente
su utilizacién debe limitarse Gnicamente a aquellos supuestos en que sea absolutamente
imprescindible por no ser posible la obtencion de los comprobantes al tiempo de efectuar
los pagos.

La regulacion de este sistema en las Entidades Locales sigue los principios y el
modelo de la Ley General Presupuestaria y esta contenida en el articulo 190.2 del
TRLRHL, en los articulos 69 a 72 del Reglamento Presupuestario (RD 500/1990, de 20
de abiril), y desarrollada en los articulos 24 a 27 del Real Decreto 424/2017 de 28 de abril,
por el que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades del Sector
Publico Local (RD 424/2017), sin perjuicio de las peculiaridades derivadas de la
organizacion propia y, en su caso, de los reglamentos de la entidad.

2.-Forma de expedicion y ejecucion de las 6rdenes de Pago a justificar.

La Concejalia-Delegada de Hacienda, en virtud del Decreto de Alcaldia nam.
1493/2023, de 21 de junio de 2023, sobre delegacion de atribuciones en dicha
Concejalia, apartado Primero, y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 21.1.f) de
la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Locales; es el 6rgano
competente para aprobar, mediante Decreto, el libramiento de las 6rdenes de pago a
justificar, y en el mismo se determinara tanto el limite cuantitativo, como la aplicacion o
aplicaciones presupuestarias contra las que se podran efectuar los pagos.
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Para la expedicién de una orden de pago «a justificar» se requiere la formacién de
una propuesta por parte Servicio o Centro Gestor correspondiente; la fiscalizacion
favorable por la Intervencion y la aprobacién por Resolucién de Alcaldia.

La peticién del Centro Gestor interesado en la emision de una propuesta de pago
a justificar concretara los siguientes extremos:

a) Indicacién de los gastos que se pretenden llevar a cabo y de la necesidad de
gque se libren «a justificar» los fondos solicitados por no poderse obtener los
comprobantes con caracter previo al pago.

b) Nombre del habilitado, asi como los suplentes en su caso, a favor del que debe
expedirse la orden de pago a justificar.

c) Importe por el que debe emitirse la propuesta de pago.

d) Aplicacién presupuestaria con cargo a la cual se solicitan los fondos.

e) Plazo en que se estima justificar la aplicacion de los fondos, no pudiendo
exceder de tres meses y, en todo caso, dentro del ejercicio presupuestario en el que se
libraron.

Una vez aprobado y fiscalizado el expediente de gasto, la Intervencion expedira
un documento ADO contra la aplicacién presupuestaria correspondiente.

Fiscalizado de conformidad por la Intervencion, se tramitara la Resolucion de la
Concejalia Delegada de Hacienda de ordenacion del pago a justificar a la vista de la
documentacion justificativa presentada por el Centro Gestor interesado.

La aprobacion podra realizarse bien de forma individualizada, bien mediante la
inclusion de la orden de pago en un Decreto ordinario de reconocimiento de obligaciones.

Los libramientos expedidos con el caracter de «a justificar», deberdn extenderse a
favor de la persona fisica designada al efecto, quedando, por tanto, la gestiéon y posterior
rendicién de cuentas justificativas a cargo de la misma.

No podran expedirse nuevas Ordenes de pago «a justificar», a perceptores que
tuvieran en su poder fondos pendientes de justificacion.

3.-Situacidn y disposicién de los fondos.
Aprobada la orden de pago a justificar se remitira a la mayor brevedad posible a la
Tesoreria para que se libren los fondos.

La expedicion de é6rdenes de pago «a justificar» habra de acomodarse al plan de
disposicién de Fondos de la Tesoreria que se establezca por el presidente de la Entidad,
salvo en el caso de que se trate de paliar las consecuencias de acontecimientos
catastroficos, situaciones que supongan grave peligro o necesidades que afecten
directamente a la seguridad publica.

El importe de los pagos «a justificar» que se libren se abonara desde la Tesoreria
municipal a la cuenta bancaria restringida abierta para este fin, en la que se habra de
ingresar el importe del mandamiento de pago a justificar en caso de que el mismo sea
autorizado.

4.-Pagos con fondos a justificar.
Los perceptores de las ordenes de pago «a justificar» quedaran obligados a
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justificar la aplicacién de cantidades percibidas en el plazo maximo de tres meses y
guedaran, también, sujetos al régimen de responsabilidades que establece la normativa
vigente.

La iniciacion de expediente para la expedicion de mandamiento de pago a
justificar se realizard a peticion razonada del Servicio correspondiente, debiéndose
consignar en la solicitud los siguientes extremos:

e Importe.

e Finalidad.

e Aplicacién Presupuestaria.

e Cddigo IBAN de la cuenta bancaria, abierta para este fin.

Las cuentas acreditativas del destino de fondos se deberan rendir por los
preceptores ante la Intervencion, acompafiadas de las facturas o documentos
equivalentes acreditativos de los pagos.

5.-Contabilidad y control.

La Intervencion municipal fiscalizara la inversién de los fondos examinando las
cuentas y documentos que las justifiquen, pudiendo utilizar procedimientos de auditoria o
muestreo.

A continuacion, si fueran conformes, se procederd a la aprobacion de las mismas
por la Concejalia Delegada de Hacienda.

En caso de ser disconformes las cuentas justificativas con los documentos
presentados, el Interventor emitira informe en el que pondra de manifiesto los defectos o
anomalias observadas o su disconformidad con la cuenta.

Dicho Informe, junto con la cuenta, sera remitido al interesado para que en un
plazo de cinco dias realice las alegaciones que estime oportunas y, en su caso, subsane
las anomalias, dejando constancia de ello en la cuenta. De estas actuaciones se dara
cuenta al Presidente.

Si a juicio de la Intervencion municipal los defectos o anomalias no hubiesen sido
subsanados, la subsanacion fuese insuficiente o no se hubiese recibido comunicacion
alguna en el plazo sefialado en el parrafo anterior, lo pondra en conocimiento del
Presidente, con el fin de que se adopten las medidas legales para salvaguardar los
derechos de la Hacienda municipal, proponiendo, en su caso, el reintegro de las
cantidades correspondientes.

El Interventor, por si o por medio de funcionarios que al efecto designen, podra
realizar en cualquier momento las comprobaciones que estimen oportunas.

6.- Limites cuantitativos.
La cantidad maxima a conceder en concepto de pago «a justificar» se fija en
5.000,00 euros.

En ningln caso podran expedirse nuevas ordenes de pago «a justificar», por los
Mismos conceptos presupuestarios, a preceptores que tuviesen aun en su poder fondos
pendientes de justificacion.
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7.-Conceptos presupuestarios a los que sean aplicables.
Se podran solicitar pagos «a justificar» en cualquiera de los conceptos del
Capitulo Il del Presupuesto de Gastos de esta Entidad Local.

Ayuntamiento de Almoradi

8.- Régimen de las justificaciones.

Los perceptores de los pagos «a justificar» quedardn obligados a justificar la
aplicacion de la totalidad de las cantidades recibidas en el plazo maximo de tres meses
desde su percepcion y, necesaria e inexcusablemente, a 31 de diciembre.

En las cuentas justificativas figuraran debidamente relacionadas las facturas y
demas documentos originales que justifiguen la aplicacion definitiva de los fondos
librados; la cantidad no invertida sera justificada con la carta de pago demostrativa de su
reintegro. No se admitiran justificaciones parciales que no vayan acompafiadas del
preceptivo reintegro.

Todas las facturas atendidas mediante una orden de pago «a justificar» deberan
haber sido registradas en el Registro Contable de Facturas salvo, en su caso, los
justificantes correspondientes a las ayudas de urgencia.

3. En los supuestos en que no haya gastado la totalidad de los fondos librados, la
cantidad no invertida se justificara con la carta de pago demostrativa de su reintegro. La
cantidad reintegrada podra reponer crédito en la correspondiente partida siempre que el
reintegro se produzca en el mismo ejercicio presupuestario en el que se autoriz6 e hizo
efectivo el pago.

4. Cuando los perceptores incumplan su obligacion de justificar en debida forma la
inversion de los fondos incurriran en responsabilidad contable que les sera exigida en
expediente administrativo instruido al efecto, el cual se regird por lo dispuesto en el Real
Decreto 700/1988, de 1 de julio, de expedientes administrativos de responsabilidad
contable (BOE nim. 162, de 7 de julio).

5. Para el cobro de las cantidades no justificadas, asi como los sobrantes no
invertidos, podré utilizarse, en caso necesario, la via administrativa de apremio.
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BASE 54. De los Anticipos de Caja Fija

1. Concepto y ambito de aplicacion
Con caracter de anticipos de caja fija, se podran efectuar provisiones de fondos, a
favor de los habilitados, para atender las atenciones corrientes de caracter periddico o
repetitivo, tales como dietas, gastos de locomocion, material de oficina no inventariable,
conservacion y otros de similares caracteristicas, pudiendo librarse para atender todo tipo
de gastos del Capitulo Il del Estado de Gastos del Presupuesto y los gastos del Capitulo |
gue se correspondan con la formacién del personal.

La regulacion de este sistema en las Entidades Locales sigue los principios y el
modelo de la Ley General Presupuestaria y esta contenida en el articulo 190.3 del
TRLRHL, en los articulos 73 a 76 del Reglamento Presupuestario (RD 500/1990, de 20
de abril), y desarrollada en los articulos 24 a 27 del Real Decreto 424/2017 de 28 de abril,
por el que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades del Sector
Publico Local (RD 424/2017), sin perjuicio de las peculiaridades derivadas de la
organizacion propia y, en su caso, de los reglamentos de la entidad.
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2. Partidas presupuestarias

La determinacion de las partidas presupuestarias cuyos gastos pueden atenderse
mediante anticipos de caja fija ha de constatarse a través de la Orden EHA/3565/2008, de
3 de diciembre, por la que se aprueba la estructura de los presupuestos de las entidades
locales (dentro de la clasificacion econdmica de los gastos que establece dicha orden)
cudles son las aplicaciones presupuestarias adecuadas para poder atender estos gastos
gue deben cumplir con los requisitos propios de esta figura:

e Estar destinados a atender gastos de caracter corriente

e  Ser de caracter periédico o repetitivo
En caso de tener la consideracion de contratos menores, no superar los 5.000
euros de valor estimado.

De acuerdo con lo anterior, los conceptos presupuestarios a los que pueden ser
aplicados dichos anticipos seran los siguientes:

a) Gastos de reparaciones, mantenimiento y conservacion de infraestructuras,
bienes naturales y zonas verdes.

b) Gastos de reparaciones, mantenimiento y conservacién de edificios y otras
construcciones.

c) Gastos de reparaciones, mantenimiento y conservacion de maquinaria,
instalaciones vy utillaje.

d) Gastos de reparaciones, mantenimiento y conservacién de material de
transporte. (ITV, etc)

e) Gastos de reparaciones, mantenimiento y conservacion de mobiliario y
enseres.

f) Gastos de material de oficina. Ordinario no inventariable. Prensa.

g) Gastos de material de oficina. Prensa, revistas y otras publicaciones.

h) Gastos de material de oficina. Material informatico no inventariable.

i) Gastos de suministros. Combustibles y carburantes.

j) Gastos de suministros. Vestuario.

k) Gastos de suministros. Productos farmacéuticos y acciones relativas a salud.

[) Gastos de suministros. Productos de limpieza y aseo.

m) Gastos de suministros. Productos potabilizacién agua.

n) Gastos de comunicaciones. Telefonicas.

0) Gastos de comunicaciones. Postales.

p) Gastos de promocién social.

q) Otros gastos. Transportes.

r) Otros gastos. Tributos.

s) Gastos diversos. Atenciones protocolarias y representativas.

t) Cualquier otro que cumpla con los requisitos previstos en el apartado 2 de la
presente Base.

A fin de garantizar su posterior aplicacion presupuestaria, la expedicién de
«anticipos de caja fija» dard lugar a la correspondiente retencion de crédito en la
aplicacion o aplicaciones presupuestarias incluidas en la habilitacion.

3. Limites cuantitativos
La cuantia global de los anticipos de caja fija no podra exceder del 7 % de los
créditos aprobados del Capitulo Il del Estado de Gastos del Presupuesto, de conformidad
con el Real Decreto 725/1989, de 16 de junio, sobre anticipos de caja fija.
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No obstante, lo preceptuado en el apartado anterior, se autoriza la existencia en
poder de los habilitados de cantidades razonables en efectivo para realizar pagos
individualizados, sin que en ningun caso estos ultimos puedan superar los 5.000,00
euros.

A efectos de aplicacion de este limite, no podran acumularse en un solo justificante
pagos que se deriven de diversos gastos, ni fraccionarse un Unico gasto en varios pagos.

4. Justificacion y régimen de reposiciones

Los preceptores de estos fondos quedaran obligados a justificar la aplicacion de las
cantidades percibidas a lo largo del ejercicio presupuestario en que se constituy6 el
anticipo (articulo 191 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales
aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo).

Las obligaciones adquiridas se consideraran satisfechas desde el momento que el
perceptor entregue el documento justificativo o desde la fecha en que se hubiera
efectuado la transferencia a la Entidad y cuenta indicada por el perceptor.

Los habilitados que reciban anticipos de caja fija rendirdn cuentas por los gastos
atendidos con los mismos, a medida que sus necesidades de Tesoreria aconsejen la
reposicion de los fondos utilizados.

Las indicadas cuentas iran acompafiadas de las facturas y demas documentos
originales que justifiquen la aplicacion de los fondos, debidamente relacionados.

Los fondos no invertidos que, a final del ejercicio, se hallen en poder de los
respectivos cajeros, pagadores o habilitados, se utilizaran por estos, en el nuevo ejercicio,
para las atenciones para las que el anticipo se concedio.

En cualquier caso, los perceptores de estos fondos quedaran obligados a justificar la
aplicacion de los percibidos a lo largo del ejercicio presupuestario en que se constituy6 el
anticipo, por lo que, al menos, en el mes de diciembre de cada afio, habran de rendir
todas las cuentas justificativas de los gastos realizados con cargo al fondo previsto como
anticipo.

5. Situacion y disposicion de los fondos

La Concejalia-Delegada de Hacienda, en virtud del Decreto de Alcaldia num.
1493/2023, 21 de junio de 2023, sobre delegacion de atribuciones en dicha Concejalia,
apartado Primero, y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 21.1.f) de la Ley
711985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Locales, es el 6rgano
competente para aprobar, mediante Decreto, previo informe de Intervencion, el
libramiento de las 6rdenes de pago en concepto de «anticipos de caja fija», y en el mismo
se determinara tanto el limite cuantitativo, la aplicacion o aplicaciones presupuestarias,
asi como la persona habilitada al efecto.

Los habilitados-pagadores para la gestién de los fondos que se gestionen como
Anticipos de Caja Fija, serdn designados por Concejal Delegado de Hacienda en el
acuerdo de constitucion del anticipo de caja.

Los fondos que reciban los Habilitados-Pagadores son movimientos internos de la
Tesoreria municipal a la cuenta bancaria restringida para pagos que se titulara
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«Ayuntamiento de Almoradi. anticipos de caja fija. Area de »., de la que
podran disponer con la firma mancomunada del Tesorero/a y del Jefe del Servicio.

Las disposiciones de fondos de las cuentas a que se refiere el parrafo anterior se
efectuaran, mediante cheques nominativos o transferencias bancarias, autorizados con la
firma del habilitado pagador.

6. Contabilidad y control
Los habilitados pagadores llevaran contabilidad auxiliar de todas las operaciones
gue realicen, relativas a anticipos de caja fija percibidos, cuya finalidad es la de controlar
la situacién que en cada momento presenten las érdenes de pago libradas por este
concepto.

Son funciones de los habilitados pagadores:

— Contabilizar las operaciones de pago realizadas.

— Efectuar los pagos.

— Verificar que los comprobantes facilitados para la justificacion de los gastos
sean documentos auténticos, originales y cumplen todos los requisitos
necesarios.

— ldentificar la personalidad de los perceptores mediante la documentacion
procedente en cada caso.

— Custodiar los fondos que se le hubieren confiado.

— Rendir las cuentas.

De acuerdo con las cantidades justificadas en las cuentas a que se refiere el
apartado anterior se expediran los correspondientes documentos contables de ejecucion
del Presupuesto de gastos que procedan.

La Intervencion fiscalizara la inversion de los fondos examinando las cuentas y
documentos que las justifiquen, pudiendo utilizar procedimientos de auditoria 0 muestreo.

A continuacion, si fueran conformes, se procedera a la aprobacion de las mismas
por el Presidente o Concejal Delegado de Hacienda y en el mismo acto se podra ordenar
la reposicién de fondos.

En caso de ser disconformes las cuentas justificativas con los documentos
presentados, el Interventor emitira informe en el que pondra de manifiesto los defectos o
anomalias observadas o su disconformidad con la cuenta.

Dicho informe, junto con la cuenta, sera remitido al interesado para que en un
plazo de quince dias realice las alegaciones que estime oportunas y, en su caso, subsane
las anomalias, dejando constancia de ello en la cuenta. De estas actuaciones se dara
cuenta al Concejalia Delegada de Hacienda.

Si a juicio del Interventor los defectos o anomalias no hubiesen sido subsanados,
la subsanacion fuese insuficiente o no se hubiese recibido comunicacion alguna en el
plazo sefialado en el parrafo anterior, lo pondra en conocimiento del Concejal Delegado
de Hacienda con el fin de que se adopten las medidas legales para salvaguardar los
derechos de la Hacienda Municipal, proponiendo, en su caso, el reintegro de las
cantidades correspondientes.

El Interventor, por si o por medio de funcionarios que al efecto designe, podra
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realizar en cualquier momento las comprobaciones que estimen oportunas.

BASE 55. Justificacion de los Anticipos de Caja Fija y Pagos a Justificar

1. En la intervencién de las cuentas justificativas de los pagos a justificar y de los
anticipos de caja fija, como se ha indicado se comprobara en todo caso:

e Que corresponden a gastos concretos y determinados en cuya ejecucion se
haya seguido el procedimiento aplicable en cada caso,

Que son adecuados al fin para el que se entregaron los fondos,

Que se acredita la realizacion efectiva y conforme de los gastos o servicios
Que el pago se ha realizado a acreedor determinado por el importe debido.

2. Esta intervencion se llevara a cabo por el 6rgano interventor, mediante el
examen de las cuentas y los documentos que justifiquen cada partida.

Los resultados se reflejaran en informe en el que el 6rgano interventor manifestara
su conformidad con la cuenta o los defectos observados en la misma. La opinidon
favorable o desfavorable contenida en el informe se hara constar en la cuenta
examinada, sin que tenga este informe efectos suspensivos respecto de la
aprobacion de la cuenta.

El 6rgano competente aprobard, en su caso, las cuentas, que quedaran a
disposicién del 6rgano de control externo.

3. Con ocasion de la dacién de cuenta de la liquidacion del presupuesto, en un
punto adicional, se elevara a dicho 6érgano un informe con los resultados obtenidos
del control de las cuentas a justificar y anticipos de caja fija.

BASE 56. De los Contratos Menores

l.- DISPOSICIONES GENERALES

1.- Ambito subjetivo de aplicacién: competencias

1.- La presente Base se aplicara a todos los contratos menores tramitados por el
Ayuntamiento de Almoradi.

2.- De conformidad con el Decreto de Alcaldia nim. 1476/2024, de 14 de mayo de
2025, las competencias como 6rgano de contratacidon en los contratos menores se
encuentran delegadas en la Concejalia Delegada de Contratacion, todo en los términos
de la Ley 9/2017 y la presente base.

3.- Con carécter general, los contratos menores deberan ser tramitados por la
unidad administrativa de contratacion .

2.- Ambito objetivo de aplicacion. Exclusiones
1.- Se consideran contratos menores:
- los contratos de obras de valor estimado inferior a 40.000 euros.
- los contratos de servicios 0 suministro de valor estimado inferior a 15.000
euros.
Asimismo, la presente base sera de aplicacion a los contratos privados y contratos
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administrativos especiales cuando, en atencién a su valor estimado, se adjudiquen a
través del contrato menor.

2.- De conformidad con el art. 101 LCSP a los efectos del calculo del valor
estimado de los contratos no se tendra en cuenta el Impuesto sobre el Valor Afadido
(IVA).

3.- De acuerdo con su naturaleza, la presente base no sera de aplicacién a las
siguientes prestaciones, actividades y pagos:

a) los relativos a indemnizaciones por gastos, asistencias, suplidos o dietas
abonados directamente a empleados al servicio de la Corporacion, miembros de la
misma y personal analogo a los anteriores.

b) las obligaciones resultantes del abono de becas a través de entidad
intermediaria.

c) las indemnizaciones por responsabilidad patrimonial y las obligaciones
derivadas del cumplimiento o ejecucion de resoluciones judiciales.

d) los gastos derivados de arrendamientos de inmuebles y similares
incluyendo como tales los relativos a gastos de comunidad o servicios comunes.

e) el pago de cuotas de participacion o aportaciones a Entidades de las que
el Ayuntamiento forma parte.

f) las tasas y gastos analogos abonados a otras Administraciones Publicas
(p.ej. publicaciones, certificaciones, canones, sanciones...), aquellos cuyo abono
resulta del cumplimiento de obligaciones legales (p.ej. abono de gastos de
inspeccion técnica de vehiculos) o los pagos en concepto de derechos de autor a
favor de las entidades de gestiobn de la propiedad intelectual y los gastos por
aranceles de notarias y registros.

g) los gastos por operaciones financieras, por tratarse de un negocio juridico
excluido de la Ley de Contratos.

h) los contratos que tengan por objeto la prestacion de actividades docentes
en forma de cursos de formacién o perfeccionamiento del personal o cuando se
trate de seminarios, coloquios, mesas redondas, conferencias, colaboraciones o
cualquier otro tipo similar de actividad, siempre que dichas actividades sean
realizadas por personas fisicas (art. 310 LCSP).

i) cualesquiera otros analogos a los anteriores que por su naturaleza deriven
de negocios juridicos excluidos de la legislacion de contratos del sector publico.

4.- Asimismo, no sera de aplicacién en aquellos contratos menores cuyo pago se
verifique a través del sistema de Anticipos de Caja Fija o Pagos a Justificar u otro similar
para realizar pagos menores, siempre y cuando el valor estimado del contrato no exceda
de 5.000 euros.

3.- Duracién de los contratos menores
Los contratos menores regulados en la presente base no podran tener una
duracién superior a un afio ni ser objeto de prérroga (art. 29.8 LCSP 2017).

4.- Prohibicién de contratacion laboral a través de contratos menores de
servicios

1.- De conformidad con el art. 308.2 LCSP en ningln caso se podré instrumentar
la contratacion de personal a través de contratos menores de servicios.

2.- A los efectos de lo anterior:
- A la extincién de los contratos menores de servicios, no podra producirse
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en ningun caso la consolidacion de las personas que hayan realizado los trabajos
objeto del contrato como personal de la entidad contratante.

- Las Concejalias Delegadas correspondientes, unidades administrativas
gestoras y el personal municipal encargado de la supervision y vigilancia de estos
contratos se abstendran de realizar actos que impliquen el ejercicio de facultades
gue, como parte de la relacion juridico laboral, le corresponden a la empresa
adjudicataria.

- La empresa adjudicataria debera disponer de medios propios suficientes
para cumplir el contrato, debiendo asumir integramente las funciones de direccion
de las personas que deban realizar los trabajos objeto del contrato.

3.- En ningun caso podran ser objeto de contratos menores de servicios funciones
0 servicios que impliqguen directa o indirectamente la participacién en el ejercicio de
potestades publicas, y especialmente el ejercicio de autoridad.

5.- Contratacion del acceso a bases de datos y la suscripcion a
publicaciones la D.A. 92 LCSP.

1.- De conformidad con la D.A.9% LCSP la suscripcion a revistas y otras
publicaciones, cualquiera que sea su soporte, asi como la contratacién del acceso a la
informacién contenida en bases de datos especializadas, y en la medida en que resulten
imprescindibles, la contrataciébn de los servicios necesarios para la suscripcién o la
contratacion citadas anteriormente, podran efectuarse, cualquiera que sea su cuantia
siempre que no tengan el caracter de contratos sujetos a regulacion armonizada (SARA),
de acuerdo con las normas establecidas para los contratos menores y con sujeciéon a las
condiciones generales que apliquen los proveedores, incluyendo las referidas a las
férmulas de pago.

A estos contratos les seran de aplicacion las previsiones contenidas en esta
Instruccion y, mediando la justificacion expresa por el/la proponente de la contratacion,
podra aplicarse en su tramitacion el procedimiento previsto para la contratacion menor de
3.000 euros.

6.- Contratacion de actividades docentes sujetas al articulo 310
LCSP.

Cuando el contrato tenga por objeto la prestacion de actividades docentes en
centros del sector publico, desarrolladas en forma de cursos de formacién o
perfeccionamiento del personal al servicio de la Administracion o cuando se trate de
seminarios, coloquios, mesas redondas, conferencias, colaboraciones o cualquier otro
tipo similar de actividad, siempre que dichas actividades sean realizadas por personas
fisicas, las disposiciones de la LCSP no serdn de aplicacion a la preparacion y
adjudicacion del contrato. Para acreditar la existencia de los contratos a que se refiere
este articulo, bastara la designacién o nombramiento por autoridad competente.

Il.- NECESIDAD DEL CONTRATO MENOR. PROHIBICION DE
FRACCIONAMIENTO. NECESIDADES PERMANENTES Y RECURRENTES

1.- Necesidad de los contratos menores

1.- De conformidad con el art. 28.1 LCSP el Ayuntamiento de Almoradi no podran
celebrar otros contratos menores que aquellos que sean necesarios para el cumplimiento
y realizacién de sus fines institucionales.
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Ayuntamiento de Almoradi

2.- De conformidad con el art. 118.2 LCSP a los expedientes de los contratos
menores se les incorporard una Memoria o Informe justificando motivadamente la
necesidad del contrato. En dicho informe se debera justificar la naturaleza y extension de
las necesidades que pretenden cubrirse mediante el contrato proyectado, asi como la
idoneidad de su objeto y contenido para satisfacerlas y se justificara motivadamente que
no se estéa alterando su objeto con el fin de evitar la aplicacién de los umbrales maximos
para cada tipo de contrato (art. 118 LCSP.

En particular, en los contratos menores de servicios se debera justificar la
insuficiencia de medios personales y materiales para satisfacer la necesidad del
Ayuntamiento. Asimismo, en dicho informe se deberan incorporar todas las condiciones
gue sean relevantes en relacion con la ejecucion de la prestacion en que el contrato
consista (condiciones de ejecuciéon y abono de la prestacion, etc.).

Serd responsabilidad de cada unidad administrativa gestora de los respectivos
contratos menores y de la Concejalia Delegada correspondiente por razén de la materia
de la justificacion de la necesidad del contrato.

3.- El objeto de los contratos menores debera ser determinado y cubrir todas las
necesidades previsibles.

4.- El contrato menor debera tener caracter excepcional y residual y que en ningun
caso se podra adjudicar un contrato menor para cubrir necesidades administrativas que
estén debidamente atendidas por un contrato adjudicado mediante un procedimiento de
adjudicacion ordinario.

2.- Prohibicién de fraccionamiento

1.- De conformidad con el art. 99.2 LCSP 2017 no podra fraccionarse un contrato
menor con la finalidad de disminuir la cuantia del mismo y eludir asi los requisitos de
publicidad o los relativos al procedimiento de adjudicacién que correspondan.

Tampoco podran fraccionarse los contratos menores tramitados en el marco de la
presente instruccion con la finalidad de eludir las reglas de tramitacion sefaladas en el
presente documento.

2.- La memora o en el informe de necesidad de cada contrato menor se justificara
motivadamente que no se esta alterando su objeto con el fin de evitar la aplicacién de los
umbrales maximos para cada tipo de contrato (art. 118 LCSP). En consecuencia, en el
expediente debera justificarse que no se han separado las prestaciones que forman la
«Unidad funcional» del objeto del contrato con el Unico fin de eludir las normas de
publicidad en materia de contratacion.

3.- La concurrencia o no de fraccionamiento en un contrato es un concepto
juridico indeterminado, por lo que debera examinarse en atencién a las circunstancias
concurrentes en el caso concreto.

Existe fraccionamiento cuanto entre las diferentes prestaciones que pretenden
contratarse exista un vinculo operativo pese a lo cual se contrata de forma separada.
Asé, segun el manual de fiscalizacion de la Sindicatura de Comptes de la Comunitat
Valenciana “uno de los aspectos fundamentales para determinar la existencia de
fraccionamiento o no, hace referencia a la aplicacion a cada caso concreto del concepto
de “unidad operativa o funcional”. EXxistird una unidad operativa o funcional, si los
elementos son inseparables para el logro de una misma finalidad o si son imprescindibles
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para el correcto funcionamiento de aquello que se pretende conseguir mediante la
celebracion del contrato”.

Segun la Instruccion 1/2019 de 28 de febrero de la Oficina Independiente de
Regulacién y Supervision de la Contratacion, se informa que:

a) El criterio relativo a la «Unidad funcional» para distinguir si existe
fraccionamiento en un contrato menor estriba en si se pueden separar las prestaciones
que integran el citado contrato;, y en el caso de que se separen, si las prestaciones
cumplen una funcién econémica o técnica por si solas. Asi, la justificacion debe versar
sobre la indispensable e intrinseca vinculacion entre las prestaciones en cuestion para la
consecucion de un fin, esto es, la satisfaccion de la necesidad que motiva la celebracion
del contrato.

b) En sentido contrario, las prestaciones que tienen una funcion técnica
individualizada pero forman parte de un todo (Unidad operativa), estando gestionadas por
una Unidad organizativa (Unidad gestora) no suponen fraccionamiento y podran ser
objeto de contratacion menor si se cumplen el resto de requisitos para esta modalidad.
Asi, no existira fraccionamiento en el caso de prestaciones contratadas separadamente
que sirven un mismo objetivo o necesidad, pero que de manera individualizada no sufre
menoscabo en su ejecucion, conservando su sentido técnico o econémico, pudiéndose
gjecutar separadamente.

3.- Planificacién de la actividad contractual. Contratacion de necesidades
permanentes y recurrentes y excepciones

1.- Se recuerda la obligacion en los términos del art. 28.4 de la Ley 9/2017, de 8
de noviembre, LCSP, de los 6rganos de contratacién municipal asi como de los servicios
de ellos dependientes de planificar adecuadamente su actividad contractual, mediante la
aprobacion de un Plan Anual de Contratacion donde ser recoja la relacion de contratos,
con sus datos basicos: Tipo de contrato, objeto, procedimiento, valor estimado, plazos de
ejecucion, etc. Dicho Plan tiene caracter indicativo y planificador, que no obliga a licitar
todos los contratos o a hacerlos con las condiciones concretas anunciadas.

2.- Con caracter general, los contratos menores no podran ir dirigidos a la
satisfaccién de necesidades administrativas de caracter periddico o recurrente, las cuales
deberan ser atendidas mediante los procedimientos de contratacién ordinarios.

3.- No obstante, lo sefialado en el parrafo anterior y de manera excepcional y
residual, seran susceptibles de adjudicarse a través de contrato menor aquellas
prestaciones periddicas y recurrentes de escaso valor econdmico sin que en ningdn caso
puedan exceder los 3.000 euros en computo anual, toda vez que en tales casos no se
superaria el importe maximo del contrato menor en relacién con la duracibn maxima de
este tipo de contratos menores (Dictamen 211/2021 de 14 de abril, del Consell Juridic
Consultiu de la Comunitat Valenciana (expediente 170/2021), Informe 21/2025, de 15 de
octubre, de la Junta Consultiva de Contratacibn Publica de Catalufia (Comisién
Permanente) y Consulta 88/2025 de 4 de noviembre de 2025, del servicio de
asesoramiento y normalizacién de los procedimientos de contratacion de la Juntade
Castilla La Mancha.

Como se interpreta de los oOrganos consultivos autonomicos en materia de
contratacion de Valencia, Catalufia y Castilla la Mancha, los contratos recurrentes de
servicios 0 suministros de duracién superior a un afio y valor estimado anual igual o
inferior a 3.000 euros pueden encargarse anualmente mediante contrato menor, sin que
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ello suponga un fraccionamiento irregular, siempre que, sumando la cuantia acumulada
de todos los contratos celebrados durante cinco afios -que es el periodo maximo
establecido para los contratos de servicios de prestacion sucesiva- no se supere el
importe de 15.000 euros establecido como limite en el articulo 118 de la Ley 9/2017.

Por tanto, concluye que la contratacién menor podria ser aplicable para satisfacer
necesidades recurrentes de escasa cuantia que no impliguen dicho fraccionamiento
irregular. El 6érgano de contratacion podria llevar a cabo la tramitacion de sucesivos
contratos de este tipo, siempre que, aun cuando se contratara por el limite maximo
previsto en el articulo 29.4 para los contratos de servicios de prestacién sucesiva (5
afos), el importe acumulado durante ese periodo no supere el maximo previsto para el
contrato menor de servicios o suministros (15.000 euros).

lll.- SELECCION DE LAS EMPRESAS ADJUDICATARIAS.
CONDICIONES.

1.- Adjudicacidon de los contratos menores.

1.- Segun el art. 131.3 LCSP los contratos menores podran adjudicarse
directamente a cualquier empresario con capacidad de obrar y que cuente con la
habilitacion profesional necesaria para realizar la prestacion.

2.- Sin perjuicio de lo sefialado en el articulo siguiente sobre la excepcion por
razén de la cuantia, se recomienda que, siempre que el objeto del contrato asi lo permita
y a fin de determinar la oferta mas idénea, la adjudicacion de los contratos menores sea
el resultado de un procedimiento de consulta a diversos empresarios.

2.- Excepcion de la necesidad de recabar ofertas por razén de la
cuantia (contratos de valor estimado INFERIOR a 3.000 € (IVA
excluido).

Por razones de economia procesal y con la finalidad de agilizar su tramitacién, los
contratos menores de valor estimado inferior a TRES MIL EUROS (3.000 euros) se
podran adjudicar directamente a cualquier empresario con capacidad de obrar y que
cuente con la habilitacién profesional necesaria para realizar la prestacién, no siendo
exigible en su caso la solicitud de tres ofertas.

3.- Contratos de valor estimado IGUAL O SUPERIOR a 3.000
euros (IVA excluido).

Con caracter general, la adjudicacion de los contratos menores de valor estimado
igual o superior a TRES MIL EUROS (3.000 euros), debera solicitarse la presentacion de
al menos tres presupuestos siempre que sea posible. Se podra prescindirse de dicha
solicitud en los casos siguientes, dejando constancia de ello en la memoria:

- Por razones de exclusividad o especialidad técnica en los que tan solo una
empresa pueda realizar la prestacién objeto del contrato.

- Cuando la exigencia de tres presupuestos suponga un obstaculo para cubrir de
forma inmediata las necesidades a satisfacer por la administracion (por ejemplo, una
urgencia, emergencia o eventualidad)

En el caso de quedar desierta una licitacion, podra adjudicarse a cualquier
empresa capacitada para realizar la prestacion en los términos previstos. En el caso de
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gue se modifique cualquiera de los términos de la contratacion, sera necesario iniciar una
nueva tramitacion con las nuevas condiciones.

Asimismo, la Memoria o Informe justificativo de la contratacion debera incluir la
conformidad del dérgano de contratacion, la justificacion de la necesidad de la
contratacion, la no alteraciéon del objeto del contrato y la manifestacién expresa del
o6rgano de que no existe conflicto de interés y que no concurre causa de abstencién o
recusacion que pudiera comprometer su imparcialidad e independencia. De igual modo,
se ordenard el traslado al departamento de Contabilidad para la oportuna acreditacion de
existencia de crédito o expedicion de documento contable de retencién de crédito RC.

4.- Requisitos y condiciones de las empresas adjudicatarias

1.- Las empresas adjudicatarias de los contratos menores deberan contar con
capacidad de obrar y contar con la habilitacién profesional necesaria para realizar la
prestacion.

En consecuencia, los contratos menores no se podran adjudicar a entidades sin
personalidad juridica tales como Comunidades de Bienes.

2.- Las empresas adjudicatarias de los contratos menores no podran estar
incursas en prohibiciones de contratar en los términos del art. 71 LCSP, debiendo
encontrarse al corriente de sus obligaciones tributarias y con la Seguridad Social.

5.- Conflicto de intereses y deber de abstencion

1.- De conformidad con el art. 64 LCSP, el personal que participe en el desarrollo
del procedimiento de tramitacion, adjudicacién o ejecucion de los contratos menores o
pueda influir en el resultado del mismo, asi como las personas titulares de los 6érganos de
contratacion deberan evitar cualquier conflicto de intereses que comprometa su
imparcialidad o incluso la apariencia de imparcialidad.

2.- Seran de aplicacién a los procedimientos tramitados de conformidad con esta
instruccion las reglas generales sobre abstencion establecidas en la legislacién de
procedimiento administrativo comun.

IV.- EXPEDIENTE DE CONTRATACION DE LOS CONTRATOS
MENORES

1.- Expediente de contratacion de los contratos menores

1.- La adjudicacion de los contratos menores previstos en la presente base
requerira la previa tramitacion de un expediente, en el que, al menos, se incorpore la
documentacion sefialada como minima de acuerdo con las reglas sefialadas en los
articulos siguientes en funcion del valor estimado del contrato.

2.- Con carécter general, y salvo que concurran las circunstancias habilitantes
para las contrataciones de emergencia, la ejecucion de los contratos menores no podra
iniciarse sin su previa adjudicacién. En consecuencia, la tramitaciéon de los expedientes
no podra sustanciarse con ocasion de la recepcion de la prestacion en que el contrato
consista ni con motivo de la presentacion de la factura que la documente.

2.- Informe de la Secretaria Municipal u organo en que delegue

1.- En aplicacion del criterio de la Junta Consultiva de Contratacion del Estado
(Informe 21/2021), la adjudicaciéon de los contratos menores cuyo valor estimado sea
igual o superior a TRES MIL EUROS (3.000 euros) ira precedida de informe de la
Secretaria Municipal o del 6rgano municipal en que aquella delegue.

2.- A la vista del elevado volumen de expedientes y el reducido importe de los
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contratos menores y la disponibilidad de medios y con la finalidad de no demorar la
tramitacion de los correspondientes procedimientos, los informes sefialados en el
presente apartado no comprenderan el examen completo de la totalidad del expediente,
sino que se limitaran a la comprobacion del cumplimiento formal de:

a) La calificacién del contrato como contrato menor en atencién a su importe.

b) El érgano competente de contratacion es la Concejalia Delegada de
contratacion, de conformidad con el apartado Segundo del Decreto de Alcaldia num.
1476/2024 del 14 de mayo de 2024, sobre delegacion de atribuciones de la
Alcaldesa, y a tenor de lo dispuesto en el apartado 1y 2 de la D.A.23 LCSP 2017-.

¢) La incorporacion de toda la documentacion preceptiva segun la presente
base y del art. 118 LCSP 2017.

d) No se aprecia fraccionamiento del objeto del contrato, a tenor de lo
dispuesto en el art. 99 LCSP 2017.

e) Existe crédito adecuado y suficiente para hacer frente al gasto propuesto.

f) No se articula la contratacién de prestaciones reiteradas ni sucesivas en el
tiempo, por lo que queda justificado el empleo de la figura del contrato menor.

g) Queda justificada la necesidad puntual objeto de contratacion en el
informe del 6rgano de contratacion.

h) El contratista seleccionado dispone de las condiciones de aptitud
necesarias para ser adjudicatario del contrato objeto de tramitacion

3.- Tramitacion ordinaria de los contratos menores (contratos de
valor estimado
IGUAL O SUPERIOR a 3.000 euros (IVA excluido)

Los contratos menores con valor estimado igual o superior a TRES MIL EUROS
(3.000 euros) deberan incorporar, al menos, la siguiente documentacion:

1.- En todo caso, documento de retencion de crédito (RC).

2.- Al expediente de contratacidén se incorporard Memoria o informe justificativo de
necesidad del contrato, suscrito al menos por la persona responsable de la unidad
administrativa que promueva la contratacion (o personal técnico directamente encargado
de la prestacion) o titular de la Concejalia Delegada correspondiente.

En cumplimiento del art. 118.2 LCSP en dicho informe de necesidad, incluird en
todo caso:

. Justificacion de manera motivada la necesidad del contrato.

o Que no se est4 alterando su objeto con el fin de evitar la aplicacion
de los umbrales que determinan la aplicacion del contrato menor.

. En el informe de necesidad deberan constar todas las condiciones

de la ejecucién de la prestacion en que el contrato consista, el tipo de contrato y
plazo de ejecucion.

3. Se incorporaran al expediente las ofertas que hubieran presentado los
empresarios interesados a concurrir a la adjudicacion, si se hubieran solicitado. En el
caso de adjudicacién directa, dicho documento no sera necesario aungque se recomienda
su incorporacion al expediente, a los efectos de documentar la aceptacién por el
contratista de las condiciones contractuales.

4. Al expediente se deberan incorporar los certificados de inexistencia de
obligaciones tributarias, con la Seguridad Social y con el Ayuntamiento, aportados por el
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empresario propuesto como adjudicatario o recabados, previa autorizacion, por las
unidades gestoras tramitadoras de la contratacion.

5.- Completado el expediente y determinada ya la propuesta de adjudicacion y las
condiciones de la misma se emitira el correspondiente Informe-propuesta por la
Concejalia Delegada del area correspondiente (art. 172 Reglamento de Organizacion,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales).

En la Informe-propuesta de resolucion de adjudicacion, y a los efectos de la
publicacién del contrato, debera constar al menos:

a) El objeto del contrato y su tipo.

b) La duracién del contrato.

c) El importe de adjudicacion, desglosando de manera independiente el
valor estimado del contrato, el IVA y la suma de ambos.

d) La identidad de la empresa adjudicataria, incluyendo expresamente el
correspondiente nimero de identificacion fiscal.(CIF o NIF)

Asimismo, en la propuesta de resolucién de adjudicacién debera constar la
aprobacién del gasto (D) asi como todas las condiciones que sean relevantes en
relacion con la ejecucion de la prestacion en que el contrato consista (tales como
condiciones de ejecucion y abono de la prestacion, consideraciones de caracter
social o medioambiental, etc).

7.- Previa a la formulacién del Informe-propuesta de resolucion, se emitira el
informe de la Secretaria municipal en los términos del articulo 4.2 de la presente base.

8.- Decreto de adjudicacion suscrito por la persona titular de la Concejalia
Delegada competente en materia de contratacion.

9.- Notificacion de la resolucién de adjudicacién a la empresa adjudicataria asi
como a aquellas otras que hubieran presentado oferta en el procedimiento. Dicha
notificacion se realizara a través de medios electrénicos mediante la sede electronica del
Ayuntamiento. Asimismo, la resolucion debera ser comunicada a la intervencion
municipal.

10.- Los contratos menores no requeriran de formalizacién, siendo suficiente a tal
efecto la resolucion de adjudicacion (art. 37.2 LCSP).

4.- Tramitacion simplificada de los contratos menores (contratos
de valor estimado INFERIOR a 3.000 euros (IVA excluido)

En aras a agilizar su tramitaciéon y a la vista de su reducido importe, los contratos
menores con valor estimado inferior a TRES MIL EUROS (3.000 euros) se someteran a
una tramitacién simplificada, no siendo de aplicacion de conformidad con el articulo 118.5
de la Ley 9/2017 de Contratos del Sector Publico, lo dispuesto en el apartado 2° del
citado articulo, de ahi que su procedimiento se limitara a la realizacién de los siguientes
tramites:

- Que existe crédito adecuado y suficiente en el Presupuesto General 2026 y
- Aprobacion del gasto, a la vez que la factura emitida por el contratista, mediante
la operacién ADO.

V.- EJECUCION DE LOS CONTRATOS MENORES
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1.- Ejecucion de los contratos menores

1.- La ejecucién de los contratos menores requerira la previa aprobacion de la
Resolucion o Decreto de adjudicacion de acuerdo con lo dispuesto en los articulos
anteriores, salvo que concurran las circunstancias habilitantes de la contratacion de
emergencia.

2.- Se designara a un/a responsable de la ejecucién de cada contrato menor,
debiendo en su caso hacerse constar expresamente en la Resolucion de adjudicacion. En
defecto de previsidn expresa en este sentido se presumira que la persona responsable de
la ejecucion de los contratos menores sera la persona responsable de la unidad
administrativa gestora del contrato o el/la empleado/a en que aquel/lla hubiera delegado
esa funcion.

Con independencia de la cuantia del contrato menor, a la persona responsable del
mismo le correspondera supervisar la correcta ejecucién del contrato y adoptar las
medidas necesarias con la finalidad de garantizar la realizacién de la prestacion. A estos
efectos deberd verificar que el contrato se ejecuta en las condiciones establecidas y que
se cumplen los plazos y la conformidad/disconformidad de las correspondientes facturas
a través del correspondiente procedimiento derivado de la aplicacion de contabilidad o
Gestiona. Sin perjuicio de la elaboracion del correspondiente informe o acta de prestacion
del servicio o suministro, la conformidad a la factura implica la correcta ejecucion de la
prestacién con sujecion a las previsiones del contrato, y equivale a la recepcion material
de los trabajos suministros u obras.

En caso de no conformidad debera indicarse su rechazo expreso, con indicacion
de los motivos por los que las facturas no van a ser objeto de conformidad y pueda
procederse a su devolucion al proveedor

3.- Los contratos menores no requeriran de acto expreso de recepcion, siendo
suficiente la incorporacion de la factura o facturas que en aplicacién del mismo procedan.

2.- Facturacion.

Una vez realizada la prestacién, al expediente se incorporara al expediente
administrativo la Factura con los requisitos exigidos en el Real Decreto 1619/2012, de 30
de noviembre, por el que se prueba el Reglamento por el que se regulan las obligaciones
de facturacion, y en las Bases de Ejecucion del Presupuesto o, en su caso, comprobante
o recibo en los términos establecidos en el articulo 72.3 del Reglamento General de la
Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, Real Decreto 1098/2001, de 12 de
octubre, y certificacion cuando proceda.

Sera obligatoria, para todas las personas juridicas, la presentacion de factura
electréonica a través de FACe. Plataforma General de Entrada de Facturas Electrénicas
de la Administracion General del Estado.

Cadigos de la Agencia al directorio FACe:
NIF: PO301500E

Administracion: L01030152

Oficina contable: L01030152

Organo gestor: L01030152

Las personas fisicas podran presentar las facturas bien por FACe o por registro de
entrada de la entidad.

Ayuntamiento de Almoradi
Plaza de la Constitucion, n° 1, Almoradi. 03160 Alicante. Tfno. 965 700 101. Fax: 966 780 104

[}
x
L
o
>
©
rs}
%
s
x
o
=
o
]
N4
['4
re}
2]
N
g
o
N
©
N
©

c
kel
©

o]
2
8
>
°
Q
o

- Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 68 de 100

- Verificacion: https://almoradi.sedelectronica.es/




Ayuntamiento de Almoradi

VI.- PUBLICIDAD Y COMUNICACION DE LOS CONTRATOS
MENORES

1.- Publicidad de los contratos menores

1.- De conformidad con el art. 63.4 LCSP, con al menos periodicidad trimestral, se
publicard una relacion de los contratos menores adjudicados de conformidad con la
presente instruccion con identificacion de, su objeto, duracion, el importe de adjudicacion,
incluido el IVA, y la identidad del adjudicatario, ordenandose los contratos por la identidad
del adjudicatario.

Dicha publicacion se realizara en el Perfil del contratante de este Ayuntamiento.

2.- Se procurara la publicacién individualizada de la adjudicacion de los contratos
menores en la Plataforma de Contratacion del Sector Puablico, siempre que ello fuera
posible en atencién a las posibilidades de integracion de las aplicaciones informaticas de
gestion y en funcién de la disponibilidad de medios personales.

3.- La Secretaria municipal seréa la responsable de la publicaciéon de los contratos
menores adjudicados por el Ayuntamiento de conformidad con la presente instruccion.

4.- Quedan exceptuados de la publicacién a la que se refiere el presente articulo,
aquellos contratos cuyo valor estimado fuera inferior a cinco mil euros, siempre que el
sistema de pago utilizado fuera el de anticipo de caja fija u otro sistema similar para
realizar pagos menores.

2.- Comunicacion al Tribunal de Cuentas

1.- De conformidad con el art. 335.1 LCSP anualmente se comunicaran al Tribunal
de Cuentas la relacion de contratos menores adjudicados en aplicacion de la presente
instruccion.

2.- La Secretaria municipal sera la responsable de la comunicacion de los
contratos menores adjudicados por el Ayuntamiento de conformidad con la presente
base.

3.- De conformidad con el articulo 335.1 LCSP quedan exceptuados de la
comunicacion a la que se refiere el presente articulo, aquellos contratos cuyo importe
fuera inferior a 5.000 mil euros (IVA incluido), siempre que el sistema de pago utilizado
fuera el de anticipo de caja fija u otro sistema similar para realizar pagos menores.
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BASE 57. De los gastos de caracter plurianual

1. Son gastos de caracter plurianual aquellos que extienden sus efectos econémicos
a ejercicios posteriores a aquel en que se autoricen y comprometan.

2. La autorizacion y el compromiso de los gastos de caracter plurianual se
subordinaran al crédito que para cada ejercicio se consigne en los respectivos
Presupuestos (articulo 174.1 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo).

3. Podran adquirirse compromisos de gastos con caracter plurianual siempre que su
ejecucién se inicie en el propio ejercicio y que, ademas, se encuentren en alguno
de los casos recogidos en el articulo 174.2 del Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales. Estos casos son los siguientes:
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b) Inversiones y transferencias de capital.

c) Los demas contratos y los de suministro, de consultoria, de asistencia
técnica y cientifica, de prestacion de servicios, de ejecucion de obras de
mantenimiento y de arrendamiento de equipos no habituales de las
entidades locales, sometidos a las normas de la LCSP, que no puedan ser
estipulados o resulten antieconémicos por un afo.

d) Arrendamientos de bienes inmuebles.

e) Cargas financieras de las deudas de la entidad local y de sus organismos
auténomos.

f) Transferencias corrientes que se deriven de convenios suscritos por las
corporaciones locales con otras entidades publicas o privadas sin &nimo de
lucro.

4. EIl Pleno de la corporacién municipal podra aprobar gastos plurianuales que hayan
de ejecutarse en periodos superiores a cuatro afios o cuyas anualidades excedan
de las cuantias establecidas en la legislacion vigente.

5. Corresponde al Alcaldesa-Presidenta la autorizacion y disposicion (A y D) de los
gastos plurianuales, cuando la cuantia del gasto no sea superior al 10% de los
recursos ordinarios del Presupuesto, ni en cualquier caso a seis millones de euros,
y su duracién no sea superior a cuatro afios, siempre que el importe acumulado de
todas sus anualidades no supere el porcentaje indicado, referido a los recursos
ordinarios del Presupuesto del primer ejercicio, ni la cuantia sefalada.

6. Corresponde al Pleno de la Corporacion la autorizacién y disposicion de los gastos
plurianuales en los demas casos.

BASE 58. De los gastos con Financiacion Afectada

1. Se declararan no disponibles las aplicaciones de inversién financiadas con
operaciones de crédito, hasta la formalizacion del contrato con la entidad
financiera correspondiente.

2. Respecto a los créditos para gastos financiados con ingresos finalistas, distintos a
operaciones de crédito, la disponibilidad de dichos créditos esta condicionada a la
existencia del compromiso de aportacién por parte de las Administraciones
Publicasx correspondientes, en el caso de subvenciones, o0 a los reconocimientos
de derechos en los restantes casos.

3. Los gastos de capital tendran la consideracion de no disponibles de acuerdo con
lo establecido en el articulo 26 de estas Bases. Por Decreto de Alcaldia o Concejal
en quien delegue, se procedera a la financiacion de los distintos proyectos de
gasto de capital de los capitulos VI, VII del presupuesto, seleccionados por la
Concejalia Delegada de Hacienda.

4. En caso de financiarse gastos a través de préstamos, la Tesoreria municipal
iniciard el expediente de concertacion de préstamos, cuando la Concejalia
Delegada de Hacienda lo determinen, para lo cual solicitara a las entidades
financieras oferta para cubrir la cuantia fijada en el Decreto de iniciacion.
Corresponde a la Junta de Gobierno la concertacion de operaciones de crédito a
largo plazo para la financiacién de gastos incluidos en el anexo de inversiones.
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5. Una vez aprobada la fase «O» de las inversiones financiadas con préstamos se
comunicara al Servicio de Tesoreria a los efectos de que proceda a la disposicion
de la financiacion y su inclusion en el Plan de Tesoreria.

6. Se acordaran por Decreto de la Concejalia Delegada de Hacienda, previa peticién
del Concejal delegado cuya area se vea afectada, los cambios de financiacién y
finalidad de las aplicaciones presupuestarias de gastos de capital.

BASE 59. Gastos de tramitacién anticipada

Los expedientes de gasto que hayan de generar obligaciones para la Hacienda
Municipal, podran iniciarse en el ejercicio presupuestario inmediatamente anterior en que
se materialice la contraprestacion, en el mismo ejercicio con anterioridad a la aprobacion
del expediente de modificacion de crédito o con anterioridad a la efectiva disponibilidad del
crédito.

Para iniciar la tramitacion anticipada de los expedientes de gasto, se debera haber
aprobado inicialmente el proyecto de presupuesto, de modificacion de crédito que lo
soporte o de ingreso que lo financia.

Asi, de conformidad con la D.A. 332 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, se podran tramitar anticipadamente los contratos cuya
ejecucion material haya de comenzar en el gjercicio siguiente o aquellos cuya financiacién
dependa de un préstamo, un crédito o una subvencién solicitada a otra entidad publica o
privada, sometiendo la adjudicacion a la condicion suspensiva de la efectiva consolidacion
de los recursos que han de financiar el contrato correspondiente.

Seran de tramitacion anticipada:

e Expedientes de contratacion que se inicien y se aprueben en el afio x (fase A), se
adjudiquen formalicen igualmente en el afio x (fase D), siempre que su ejecucion
material se inicie en el afio x+1;y

e Expedientes que iniciados y aprobados en el afio x-1 o anteriores (fase A), se
adjudiquen formalicen en el afio x (fase D), y su ejecucion material se inicie a partir
del afio x o del afio x+1

Por el contrario, en aquellos expedientes de contratacion cuya aprobacion (fase A) y
adjudicacion-formalizacion (fase D) se realice en el mismo ejercicio en que deba iniciarse
su ejecucién material, no cabe la tramitacion anticipada, por lo que habra de acudirse a la
tramitacion prevista en el articulo 47.1 (compromisos de gasto de caracter plurianual) de la
LGP, cuando ademas su ejecuciOn presupuestaria se extienda a ejercicios posteriores a
aquel en que se adjudique-formalice el contrato.

No obstante, cuando se trate de gastos corrientes previstos en el presupuesto, se
podré iniciar la tramitacion anticipada en cualquier momento del ejercicio.

CAPITULO IV. DE LA FACTURA ELECTRONICA
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BASE 60. Factura electronica

El articulo 4 de la Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura
electrénica y creacién del registro contable de facturas en el Sector Publico, establece la
obligacion a todos los proveedores que hayan entregado bienes o prestados servicios a
la Administracion Publica a expedir y remitir factura electrénica, que podran ser
presentadas en formato papel en el registro de facturas del Ayuntamiento de Almoradi, o
en el registro electrénico de la sede electronica del Ayuntamiento de Almoradi
(https://almoradi.sedelectronica.es).

No obstante, en su apartado segundo, da la posibilidad a las Entidades Locales de
excluir reglamentariamente de la obligacion de facturar electronicamente, en dos
situaciones:

- Facturas hasta un importe de 5.000 euros.

- Facturas emitidas por los proveedores a los servicios en el exterior, hasta que
dichas facturas puedan satisfacer los requerimientos para su presentacion a
través del Punto general de entrada de facturas electrénicas, de acuerdo con
la valoracién del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, y los
servicios en el exterior dispongan de los medios y sistemas apropiados para
su recepcion en dichos servicios.

No obstante, se estard a lo dispuesto en el “Articulo 14. Derecho y obligacion de
relacionarse electrénicamente con las Administraciones Publicas” de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo ComuUn de las Administraciones PUblicas

BASE 61. Tramitacion de la Factura electronica

Estaran obligados a facturar electronicamente todos los proveedores que hayan
entregado bienes o prestados servicios a este Ayuntamiento y en concreto, tal y como
dispone el articulo 4 de la Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura
electrénica y creacion del registro contable de facturas en el Sector Publico:

- Sociedades anénimas.

- Sociedades de responsabilidad limitada.

- Personas juridicas y entidades sin personalidad juridica que carezcan de
nacionalidad espafiola.

- Establecimientos permanentes y sucursales de entidades no residentes en
territorio espafiol en los términos que establece la normativa tributaria.

- Uniones temporales de empresas.

- Agrupacion de interés econémico, Agrupacion de interés econdmico europea,
Fondo de Pensiones, Fondo de capital riesgo, Fondo de inversiones, Fondo
de utilizacién de activos, Fondo de regularizacion del mercado hipotecario,
Fondo de titulizacion hipotecaria o Fondo de garantia de inversiones.

En virtud de la potestad reglamentaria conferida de acuerdo con el apartado
segundo del referido articulo, estardn excluidas de la obligacibn de facturar
electrénicamente a este Ayuntamiento las facturas de hasta un importe de 5.000,00
euros, impuestos incluidos.
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e Los auténomos podran emitir las facturas en el formato que mas les
convenga (FACe, por Sede Electrénica, por el registro fisico de entrada en papel),
independientemente de la cantidad.

Ayuntamiento de Almoradi

e Las S.AA. y S.L. y demés Entidades sefialadas en el apartado 1 de la
presente Base, deberan que emitir factura a través de FACe si estas son superiores a
5.000,00 euros, y si son inferiores, tendrian que ser emitidas las facturas o, por FACe,
0, por sede electrdnica, pero nunca en papel, puesto que se estaria vulnerando en
articulo 14.2 de la LPACAP, donde se exige que las personas juridicas se tienen que
relacionar electrénicamente con la Administracién puablica.

e Conforme a la normativa vigente, dichas facturas, podran ser presentadas
en formato papel en el registro de facturas del Ayuntamiento de Almoradi, o en el
registro electronico de la sede electronica del Ayuntamiento de Almoradi
(https://almoradi.sedelectronica.es).

e No obstante lo anterior, se estara a lo dispuesto en el “Articulo 14. Derecho
y obligacién de relacionarse electronicamente con las Administraciones Publicas” de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

e En el supuesto de que se incumplan estas obligaciones, el 6rgano
intervencion, en el ejercicio de la funcién interventora, emitira el correspondiente
reparo suspensivo por omision de tramites esenciales del expediente (Articulo 216.2.c)
del TRLRHL) y articulo 12 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abiril, por el que se
regula el régimen juridico del control interno en las entidades del Sector Publico Local.

Un vez interpuesto el reparo al reconocimiento de la factura por omision de la
facturacion electronica, la Alcaldesa-Presidenta podra solventar dicho reparo,
ordenando o no el reconociendo y el pago de dicha factura, firmando el reparo del
interventor municipal, en el cual se le advierte de la ilegalidad.

Se determina por este Ayuntamiento establecer este importe de 5.000,00
euros, incluyendo impuestos de conformidad con el criterio de la Junta Consultiva de
Contratacion Administrativa en sus Informes 43/2008, de 28 de julio de 2008 y
26/2008, de 2 de diciembre de 2008 dispone que el precio del contrato debe
entenderse como el importe integro que por la ejecucion del contrato percibe el
contratista, incluido el Impuesto sobre el Valor Ahadido.

Igualmente quedan excluidas de las facturas emitidas por los proveedores a los
servicios en el exterior, hasta que dichas facturas puedan satisfacer los requerimientos
para su presentacion a través del Punto General de entrada de facturas electronicas,
de acuerdo con la valoracion del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, y
los servicios en el exterior dispongan de los medios y sistemas apropiados para su
recepciéon en dichos servicios.

TITULO Ill. DE LOS INGRESOS

BASE 62. La Tesoreria Municipal
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1. Constituye la Tesoreria Municipal el conjunto de recursos financieros, sea dinero,
valores o créditos del Ayuntamiento y de sus Organismos Autbnomos, tanto por
operaciones presupuestarias como no presupuestarias.

2. La Tesoreria Municipal se regira por el principio de caja Unica y por lo dispuesto
en los articulos 194 a 199 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de
Haciendas Locales aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo,
y en cuanto le sea de aplicacion, por las normas del Titulo V de la Ley General
Presupuestaria.

3. Las funciones de la Tesoreria seran las determinadas en el articulo 5 del Real
Decreto 128/2018, de 16 de marzo por el que se aprueba el régimen juridico de
los funcionarios de Administracién Local con habilitacién de caracter nacional, y en
el articulo 196 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se
Aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

4. La gestién de los fondos garantizard, en todo caso, la obtencion de la maxima
rentabilidad, asegurando siempre la inmediata liquidez para el cumplimiento de las
obligaciones en sus respectivos vencimientos temporales.

5. Se podran concertar los servicios financieros con entidades de crédito y ahorro,
conforme al articulo 197 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, mediante la apertura de los siguientes tipos de cuentas:

a) Cuentas operativas de ingresos y gastos.

b) Cuentas restringidas de recaudacion.

c) Cuentas restringidas de pagos.

d) Cuentas financieras de colocacion de excedentes de Tesoreria.

BASE 63. Gestion de los Ingresos

1. La gestibn de los presupuestos de ingresos del Ayuntamiento y de sus
organismos autbnomos y sociedades mercantiles de capital integramente municipal podra
realizarse en las siguientes fases:

a) Compromiso de ingreso. (Cl)

b) Reconocimiento del derecho. (DR)

c) Extincién del derecho por anulacién del mismo o por realizacion del cobro
del mismo o por compensacion.

d) Devolucion de ingresos.(DI)

e) Cancelacion de derechos

f) Recaudacion e ingresos de fondos publicos.

2. El compromiso de ingreso (Cl) es el compromiso por el que cualquier persona,
entidad, etc, se obligan con el Ayuntamiento a financiar total o parcialmente un gasto
determinado. Asi, esta fase no se producira en todos los ingresos presupuestarios
locales, sino Unicamente, y atendiendo a su definicion, en el caso de las subvenciones
recibidas por la Entidad Local.

3. El reconocimiento de derechos (RD) se define como el acto por el cual se
declaran liquidos y exigibles unos derechos de cobro a favor de la Entidad Local o de sus
organismos autbnomos o sociedades mercantiles.
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4., Existen otras figuras que no dan lugar al reconocimiento de un derecho sino
gue son figuras que o bien extinguen la deuda, o la minoran o trasladan. El Plan General
de Contabilidad Publica el que dispone que la anulacién y la cancelacidon de derechos en
la contabilidad publica, se produce cuando, en virtud de acuerdos administrativos,
procede dar de baja total o parcialmente un derecho presupuestario reconocido pendiente
de cobro, ya sea del presupuesto corriente o de presupuestos ya cerrados.

Provocan la cancelacién de derechos pendientes de cobro, esto es, la extincion de
la deuda:
- los cobros en especie,
- las insolvencias de deudores,
- la prescripcion de los derechos y
- la condonacion de deudas.

Producen la anulacién de derechos pendientes de cobro, esto es, la minoracion, el
traslado o la sustitucion de la deuda:
- las anulaciones de liquidaciones,
- los aplazamientos y fraccionamientos,
- las devoluciones de ingresos u
- otras causas como los beneficios fiscales concedidos al sujeto pasivo.

6. La recaudacion o ingreso de fondos publicos supone el cumplimiento de los
derechos reconocidos a favor de la Entidad Local.

BASE 64. Reconocimiento de Derechos

1. Procedera el reconocimiento de derechos tan pronto como se conozca la
existencia del acto o hecho de naturaleza juridica o econémica generador del derecho a
favor del Ayuntamiento, organismo autébnomo o sociedad mercantii de capital
integramente municipal, cualquiera que fuera su origen.

2. Cuando se trate de subvenciones o transferencias a recibir de otras
administraciones, entidades o particulares, afectadas a la realizacion de determinados
gastos, se debera contabilizar:

a) El compromiso de aportacion, que necesariamente deberd registrarse si ha de
producir una generacion de crédito, una vez que se tenga conocimiento fehaciente del
mismo.

b) El reconocimiento del derecho cuando se produzca el cobro, o cuando se
conozca, de forma cierta y por un importe exacto, que el ente concedente ha dictado el
acto de reconocimiento de la correlativa obligacion.

3. En los préstamos y empréstitos se registrara el compromiso de ingreso cuando
se formalice la operacién y, a medida que se reconozcan las obligaciones que se
financien con los referidos fondos, se contabilizara el reconocimiento de derechos y se
remitir a la tesoreria para su disposicion.

4. En los ingresos derivados de la Participacion en Tributos del Estado se
reconocera el derecho correspondiente a cada entrega a cuenta cuando tenga lugar el
cobro.

Ayuntamiento de Almoradi
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5. La gestion y recaudacion de las tasas y precios publicos se regirdn por las
Ordenanzas fiscales aprobadas al efecto.

BASE 65. Gestion de cobros

1. Los ingresos, en tanto no se conozca su aplicacion presupuestaria, se
contabilizardn como ingresos pendientes de aplicacion (IPA) , integrandose desde el
momento que se producen en la caja Unica.

El resto de ingresos, se formalizardn mediante mandamiento de ingreso, aplicados
al concepto presupuestario correspondiente y expedido en el momento en que se tenga
conocimiento de su cobro.

2. Por la Tesoreria municipal se llevara los libros contables y de registro,
confeccionara la lista de los deudores por los distintos conceptos una vez finalizado el
plazo de recaudacion en periodo voluntario, y procedera a su exacciéon por via de
apremio.

Las deudas de cualquier clase devengaran los intereses de demora que
legalmente correspondan.

3. En materia de anulacién, suspension y aplazamiento y fraccionamiento de
pagos serd de aplicacion la normativa contenida en el Texto Refundido de la Ley
Reguladora de Haciendas Locales, la Ley General Tributaria, Reglamento General de
Recaudacioén, Ley General Presupuestaria, y las disposiciones que desarrollen a dichas
normas.

BASE 66. Aplazamiento y Fraccionamiento de deudas

La concesién de aplazamientos y fraccionamientos de ingresos publicos
municipales correspondera al Concejal-Delegado de Hacienda, asi como la dispensa de
garantias en los supuestos previstos en el articulo 53 del Reglamento General de
Recaudacién y los de suspension del procedimiento recaudatorio a que se refiere el
articulo 14 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

No se exigira garantia en el caso de deudas inferiores a 5.000,00 euros.

No podran ser objeto de aplazamiento o fraccionamiento las deudas inferiores a
60’00 euros.

El periodo maximo de aplazamiento sera de 3 meses, existiendo siempre, como
fecha tope del mismo, la del 31 de diciembre del afio en el que se solicita.

El nimero méaximo de plazos para fraccionar una deuda sera de 24, siempre que
las cuotas resultantes no sean inferiores a 20,00 euros.

El 6rgano competente para la aprobacion de los aplazamientos y fraccionamientos
de deudas sera el Concejal Delegado de Hacienda.

Ayuntamiento de Almoradi
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Ayuntamiento de Almoradi

BASE 67. Compensacion de Deudas y Derechos

Correspondera al Concejal Delegado de Hacienda la aprobacion de
compensaciones de deudas y derechos.

BASE 68. De las Actas de Arqueo

Trimestralmente se expedirAd Acta de Arqueo, documento que debera resultar
confeccionado y firmado dentro del plazo del mes siguiente al que corresponda su
contenido.

El Acta de Arqgueo a fin de ejercicio debera remitirse con anterioridad al dia 31 de
enero del afo siguiente al que corresponda. Las Actas de Arqueo extraordinarias deberan
estar completamente confeccionadas y a disposicién en el momento en el que resulten
exigibles, con especial referencia al acto de toma de posesion de la Corporacion
municipal resultante de nuevas elecciones municipales, asi como por los funcionarios que
ocupen los puestos de Secretaria, Intervencién y Tesoreria.

BASE 69. Sobre el Plan de Tesoreria

1. Corresponde a la Tesoreria municipal elaborar el Plan de Tesoreria, que sera
aprobado por la Concejalia-Delegada de Hacienda.

2. El Plan de Tesoreria considerara aquellos factores que faciliten una eficiente y
eficaz gestion de la Tesoreria municipal y recogera necesariamente la prioridad de los
gastos de personal y de las obligaciones contraidas en ejercicios anteriores.

3. La gestion de los recursos liquidos se llevara a cabo con criterios de obtencién
de la maxima rentabilidad, asegurando en todo caso la inmediata liquidez para el
cumplimiento de las obligaciones en sus vencimientos temporales.

4. La Tesoreria municipal velara para el cumplimiento, en tiempo y forma, de las
obligaciones asumidas por el Ayuntamiento y tramitard, para evitar desfases temporales
de tesoreria, los expedientes para la concertacion de operaciones de crédito a corto plazo
iniciados por la Concejalia-Delegada de Hacienda en quien delegue en el que se autorice
la solicitud de ofertas a las entidades financieras de la plaza.

TITULO IV. DE LA LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO
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BASE 70. De la Liquidacién del Presupuesto

El cierre y liquidacion del presupuesto del Ayuntamiento de Almoradi se efectuara,
en cuanto a la recaudacion de derechos y al pago de las obligaciones, el 31 de diciembre
del afio natural, quedando a cargo de la Tesoreria receptiva los derechos liquidados
pendientes de cobro, y las obligaciones reconocidas pendientes de pago (articulo 191.1
del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las haciendas Locales).
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Los créditos para gastos que el ultimo dia del ejercicio presupuestario no estén
afectados al cumplimiento de obligaciones ya reconocidas quedaran anulados de pleno
derecho, sin mas excepciones que las sefialadas en el articulo 182 del Texto Refundido
de la Ley Reguladora de Haciendas Locales aprobado por Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo.

Ayuntamiento de Almoradi

Los derechos liquidados pendientes de cobro y las obligaciones reconocidas
pendientes de pago a 31 de diciembre, quedaran a cargo de la Tesoreria de la Entidad
local.

En el supuesto de que la liquidacion presupuestaria se sitle en superavit, este se
destinara a reducir el endeudamiento neto (articulo 32 Ley Organica 2/2012, de 27 de
abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera).

BASE 71. Tramitacion del Expediente de Liquidacion del Presupuesto

La liquidacion del Presupuesto municipal sera aprobada por la Alcaldia de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 21.1.f) de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local, previo informe de la Intervencién, y previo
Informe de Evaluacion del Cumplimiento del Objetivo de Estabilidad Presupuestaria e
Informe de Evaluacion del Cumplimiento de la Regla de gasto, dando cuenta al Pleno en
la primera sesion ordinaria que celebre después de la aprobacion (articulos 191 del Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales aprobado por Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, 89 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, y 16.1
del Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de
Desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de Estabilidad Presupuestaria, en su
Aplicacién a las Entidades Locales)

Se faculta a la Alcaldia para que, en la aprobaciéon de la liquidacién del
Presupuesto General de la Corporacion, pueda realizar una depuracion de los saldos
presupuestarios de ejercicios anteriores y no presupuestarios, comprobado que no
respondan realmente a Obligaciones pendientes de pago o Derechos pendientes de
cobro.

Las obligaciones reconocidas y liguidadas no satisfechas el dltimo dia del
ejercicio, los derechos pendientes de cobro y los fondos liquidos a 31 de diciembre
configuraran el remanente de tesoreria de la entidad local. La cuantificacion del
remanente de tesoreria deberd realizarse teniendo en cuenta los posibles ingresos
afectados y minorando de acuerdo con lo que se establezca reglamentariamente los
derechos pendientes de cobro que se consideren de dificil o imposible recaudacion.

Sera necesario incluir Informe de Intervenciéon de Evaluacion del Cumplimiento del
Objetivo de Estabilidad Presupuestaria, en el que se informe sobre el cumplimiento o
incumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria de la propia Entidad Local y de
sus organismos y entidades dependientes.

Asimismo, debera incluirse Informe de Evaluacion del Cumplimiento de la Regla
de gasto, en el que la variacion del gasto computable de las Corporaciones Locales, no
podra superar la tasa de referencia de crecimiento del Producto Interior Bruto de medio
plazo de la economia espariola.
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El incumplimiento del principio de estabilidad o de la regla de gasto, conllevara la
elaboracion de un Plan Econdmico-Financiero de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 21 y 23 de la Ley Orgéanica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria
y Sostenibilidad Financiera.

Ayuntamiento de Almoradi

Las Entidades Locales deberan confeccionar la liquidacién de su presupuesto
antes del dia primero de marzo del ejercicio siguiente.

BASE 72. Determinaciones de la Liquidacion del Presupuesto

1. Con la liquidacion del presupuesto se deberan determinar conforme al articulo
93 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, los siguientes aspectos:

a) Los derechos pendientes de cobro y las obligaciones pendientes de
pago a 31 de diciembre.

b) El resultado presupuestario del ejercicio.

c) Los remanentes de crédito.

d) Elremanente de tesoreria.

2. Los derechos pendientes de cobro y las obligaciones reconocidas pendientes
de pago a 31 de diciembre integraran la agrupacién de Presupuestos cerrados y tendran
la consideracion de operaciones de Tesoreria Local (articulo 94 del Real Decreto
500/1990, de 20 de abril).

3. El resultado de las operaciones presupuestarias del ejercicio vendra
determinado por la diferencia entre los derechos presupuestarios liquidados durante el
ejercicio y las obligaciones presupuestarias reconocidas durante el mismo periodo.

A los efectos del célculo del resultado presupuestario los derechos liquidados se
tomaran por sus valores netos, es decir, derechos liquidados durante los ejercicios una
vez deducidos aquellos que, por cualquier motivo, hubieran sido anulados.

Igualmente, las obligaciones reconocidas se tomaran por sus valores netos, es
decir, obligaciones reconocidas durante el ejercicio una vez deducidas aquellas que, por
cualquier motivo, hubieran sido anuladas (articulo 96 del Real Decreto 500/1990, de 20
de abril).

El resultado presupuestario debera, en su caso, ajustarse en funcién de las
obligaciones financiadas con remanentes de Tesoreria y de las diferencias de
financiacion derivadas de gastos con financiacion afectada.

Para los Organismos Autébnomos no administrativos, el ajuste se producira,
ademas, en funcion del resultado de las operaciones comerciales (articulo 97 del Real
Decreto 500/1990, de 20 de abril).

4. Los remanentes de crédito estaran constituidos por los saldos de créditos
definitivos no afectados al cumplimiento de obligaciones reconocidas (articulo 98 del
Real Decreto 500/1990, de 20 de abiril).

Integraran los remanentes de crédito los siguientes componentes:
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a) Los saldos de disposiciones, es decir, la diferencia entre los gastos dispuestos
o comprometidos y las obligaciones referidas.

b) Los saldos de autorizaciones, es decir, las diferencias entre los gastos
autorizados y los gastos comprometidos.

¢) Los saldos de crédito, es decir, la suma de los créditos disponibles, créditos no
disponibles y créditos retenidos pendientes de utilizar.

Los remanentes de crédito sin mas excepciones que las sefialadas en el Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, quedaran anulados al cierre
del ejercicio y, en consecuencia, no se podran incorporar al Presupuesto del ejercicio
siguiente.

Los remanentes de créditos no anulados podran incorporarse al Presupuesto del
ejercicio siguiente en los supuestos establecidos en el Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, y de acuerdo con lo previsto en el articulo 48 del
presente Real Decreto, mediante la oportuna modificaciébn presupuestaria y previa
incoacion de expedientes especificos en los que debe justificarse la existencia de
suficientes recursos financieros.

En ningln caso seran incorporables los créditos declarados no disponibles ni los
remanentes de créditos incorporados en el ejercicio que se liquida, sin perjuicio de la
excepcion prevista en el numero 5 del articulo 47 (articulo 99 del Real Decreto 500/1990,
de 20 de abril).

Se efectuara un seguimiento de los remanentes de crédito a los efectos de
control de los expedientes de incorporacion de los mismos.

5. El remanente de la Tesoreria de la Entidad Local estard integrado por los
derechos pendientes de cobro, las obligaciones pendientes de pago y los fondos
liquidos, todos ellos referidos a 31 de diciembre del ejercicio (articulo 101 del Real
Decreto 500/1990, de 20 de abril).

Los derechos pendientes de cobro comprenderan:

a) Derechos presupuestarios liquidados durante el ejercicio, pendientes de cobro.
b) Derechos presupuestarios liquidados en los ejercicios anteriores pendientes de
cobro.

¢) Los saldos de las cuentas de deudores no presupuestarios.

Las obligaciones pendientes de pago comprenderan:

a) Las obligaciones presupuestarias pendientes de pago, reconocidas durante el
ejercicio, esté o no ordenado su pago.

b) Las obligaciones presupuestarias pendientes de pago, reconocidas en los
ejercicios anteriores, esté o no ordenado su pago.

C) Los saldos de las cuentas de acreedores no presupuestarios.

A esta materia le sera aplicable la regulacion dispuesta en los articulos 101 a 105
del Real Decreto 500/1990, de 20 de abiril.

1. Al fin del ejercicio, se verificard que todos los acuerdos municipales que
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implican reconocimiento de la obligacion han tenido su reflejo contable en fase "O".

En particular, las subvenciones concedidas cuyo pago no haya sido ordenado al
final del ejercicio, se contabilizardn en fase "O", aun cuando la efectiva percepcion de
fondos quede condicionada al cumplimiento de algunos requisitos.

2. Los servicios gestores recabaran de los contratistas la presentacion de facturas
dentro del ejercicio.

Sin perjuicio de ello, se verificara el estado de determinados gastos por consumos
0 servicios imputables al ejercicio y cuyo reconocimiento de obligaciones no ha llegado a
formalizarse por no disponer en 31 de diciembre de facturas.

Cuando sean gastos corrientes y obre informe del servicio gestor justificando que
ha tenido lugar la adquisicién o servicio, las facturas a recibir tendran la consideracién de
documento "O".

3. Los créditos para gastos que el ultimo dia del ejercicio no estén afectados al
cumplimiento de obligaciones reconocidas quedaran anulados, sin mas excepciones que
las derivadas de los puntos anteriores y de la incorporacion de remanentes.

BASE 73. De los saldos de dudoso cobro

A efectos del calculo de remanente de tesoreria, se consideraran como minimo
derechos de dificil o imposible recaudacion, los resultantes de aplicar los siguientes
criterios de conformidad con el articulo 193 bis del RD 2/2004 TRLRHL por el que
establece los minimos a dotar de dudoso cobro en funcién de la antigiiedad de la deuda:

a) Los derechos pendientes de cobro liqguidados dentro de los presupuestos de los
dos ejercicios anteriores al que corresponde la liquidacién, se minorardn, como minimo,
en un 25 %.

b) Los derechos pendientes de cobro liquidados dentro de los presupuestos del
ejercicio tercero anterior al que corresponde la liquidacién, se minoraran, como minimo,
en un 50%.

¢) Los derechos pendientes de cobro liquidados dentro de los presupuestos de los
ejercicios cuarto y quinto anteriores al que corresponde la liquidacion, se minoraran,
como minimo, en un 75 %.

d) Los derechos pendientes de cobro liqguidados dentro de los presupuestos de los
restantes ejercicios anteriores al que corresponde la liquidacion, se minoraran en un 100
%.

En cualquier caso, la consideracion de un derecho de dificil o imposible
recaudacioén no implicara su anulacion ni producird su baja en cuentas. No obstante, la
forma de determinar tales derechos de dificil o imposible cobro podra ser modificada
mediante Decreto de Alcaldia, previo informe de Intervencion, y siempre que ello suponga
una mejor imagen de la realidad.

BASE 74. Procedimiento de regulacion o ajustes contables

1. Cuando, como consecuencia de los trabajos de investigacion y recuperacion
contable de ejercicios cerrados, se ponga de manifiesto la necesidad de adoptar
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acuerdos de regularizacibn o ajustes contables, los expedientes se someteran al
siguiente procedimiento:

- Propuesta detallada y motivada.

- Informe de la Intervencién General y, en su caso, de la Tesoreria Municipal.

- Dictamen de la Comisién Informativa de Hacienda.

- Acuerdo del Pleno municipal.

2. No obstante, cuando se trate de anular derechos y obligaciones pendientes de
cobro o pago procedentes de presupuestos cerrados, debido a errores materiales, éstos
podran ser aprobados por el alcalde-presidente, previo informe de Intervenciéon. El
decreto, no obstante, se entendera ratificado por el Pleno de la corporacion, en el mismo
acuerdo de éste que apruebe las Cuentas Generales.

TITULO V. LA CUENTA GENERAL

BASE 75. Tramitacion de la Cuenta General

1. Esta regulacion viene contenida en los articulos 208, 210 y 212 del Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales aprobado por Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

2. Las Entidades Locales, a la terminacion del ejercicio presupuestario, deberan
formar la Cuenta General que pondrd de manifiesto la gestion realizada en los aspectos
economicos, financieros, patrimoniales y presupuestarios.

3. El contenido, estructura y normas de elaboracion de las Cuentas se
determinaran por el Ministerio de Hacienda a propuesta de la IGAE.

4. Los estados y cuentas de la entidad local seran rendidas por su presidente
antes del dia 15 de mayo del ejercicio siguiente al que correspondan. Las de los
organismos autbnomos y sociedades mercantiles cuyo capital pertenezca integramente
a aquélla, rendidas y propuestas inicialmente por los 6rganos competentes de estos,
seran remitidas a la entidad local en el mismo plazo.

La Cuenta General formada por la Intervencién sera sometida antes del dia 1 de
junio a informe de la Comisién Especial de Cuentas de la entidad local, que estara
constituida por miembros de los distintos grupos politicos integrantes de la corporacion.

La Cuenta General con el informe de la Comision Especial a que se refiere el
apartado anterior sera expuesta al publico por plazo de 15 dias, durante los cuales, los
interesados podran presentar reclamaciones, reparos u observaciones. Examinados
éstos por la Comisién Especial y practicadas por esta cuantas comprobaciones estime
necesarias, emitird nuevo informe, en los términos previstos en el articulo 212 del Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales aprobado por Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, modificado por la Ley 11/2020 de 30 de diciembre, de
Presupuesto Generales del Estado para el 2021, con entrada en vigor el 1 de enero de
2021, en su Disposicion Final 192 por la que se modifica los apartados 3 y 5 del citado
articulo.
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Acompafiada de los informes de la Comisién Especial de Cuentas y de las
reclamaciones y reparos formulados, la cuenta general se sometera al Pleno de la
corporacién, para que, en su caso, pueda ser aprobada antes del dia 1 de octubre.

Las entidades locales rendiran al Tribunal de Cuentas la Cuenta General
debidamente aprobada.

BASE 76. Contenido de la Cuenta General

La cuenta general estaré integrada por:

a) La de la propia entidad.

b) La de los organismos autbnomaos.

c) Las de las sociedades mercantiles de capital integramente propiedad de
las entidades locales.

Las cuentas a que se refieren los parrafos a) y b) del apartado anterior reflejaran
la situacion econodmico-financiera y patrimonial, los resultados econdmico-patrimoniales y
la ejecucién y liquidacion de los presupuestos.

Para las entidades locales con tratamiento contable simplificado, se estableceran
modelos simplificados de cuentas que reflejaran, en todo caso, la situacion financiera y la
ejecucién y liguidacion de los presupuestos.

Las cuentas a que se refiere el apartado c) del primer parrafo de la presente Base
seran, en todo caso, las que deban elaborarse de acuerdo con la normativa mercantil.

Las entidades locales unirdn a la cuenta general los estados integrados y
consolidados de las distintas cuentas que determine el Pleno de la Corporacion (articulo
209 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales).

Conforme al articulo 211 del del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, los municipios de mas de 50.000 habitantes y las demas entidades
locales de ambito superior acompafaran a la cuenta general:

a) Una Memoria justificativa del coste y rendimiento de los servicios publicos.
b) Una Memoria demostrativa del grado en que se hayan cumplido los objetivos
programados con indicaciéon de los previstos y alcanzados, con su coste.

TiTULO VI. CONTROL Y FISCALIZACION

CAPITULO I. CONTROL INTERNO

Dada la entrada en vigor del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se
regula el régimen juridico del control interno en las entidades del Sector Publico Local, a
los efectos del reconocimiento de las obligaciones se cumpliran los requisitos basicos
contenidos en el Capitulo | y Il de la Instruccion de Control Interno Anexa a las presentes
Bases de Ejecucién, correspondientes al régimen de fiscalizacion e intervencion previa
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limitada de requisitos basicos en materia de gastos y obligaciones, en los términos del
articulo 219 del TRHLRHL y del articulo 13 del RD 424/2017 de Control Interno, aprobado
por el Pleno de la Corporacién Municipal en sesién celebrada el 15 de marzo de 2024,
por el que se aprueba la Instruccion de Control Interno para la adaptacion/sustitucion de
los requisitos basicos de fiscalizacion e intervencion limitada previa para los gastos e
ingresos, asi como la regulacion de las fiscalizacion plena posterior aplicable al
Ayuntamiento de Almoradi, en los términos siguiente:

Ayuntamiento de Almoradi

PRIMERO.- Aprobar el establecimiento y adaptacion del régimen de fiscalizacion e
intervencion limitada previa de los gastos y obligaciones del Ayuntamiento de Almoradi y
de las entidades de su sector publico sujetos a funcién interventora que pudieran existir
en un futuro, de acuerdo con el articulo 13 del RD 424/2017.

SEGUNDO.- Aprobar los tipos de gastos y obligaciones sometidas a fiscalizacion
e intervencion limitada previa en régimen de requisitos basicos que se concretan en el
Capitulo I y Il de la Instruccién de Control Interno de este acuerdo, los cuales forman
parte del mismo a todos los efectos legales, y los cuales engloban todos los tipos de
gastos y obligaciones con efectos presupuestarios, a excepcion de aquellos que les sea
de aplicacion el régimen ordinario de fiscalizacion e intervencion previa, recogidos en el
Anexo | de la citada Instruccion y que se acompafa al presente expediente.

TERCERO.- Aprobar los requisitos basicos generales de la Instruccion de Control
Interno y adicionales previstos por el Acuerdo del Consejo de Ministros de 30 de mayo de
2008, actualizado por acuerdo de 25 de julio de 2018, asi como los establecidos por esta
corporacion segun la tipologia de expediente, a comprobar en el ejercicio de las
actuaciones de fiscalizacién e intervencion limitada previa en régimen de requisitos
basicos, que se concretan en el Capitulo | de la Instruccion de Control Interno, los cuales
forman parte del mismo a todos los efectos legales.

CUARTO.- Aprobar que cualquier otra tipologia de gasto no enumerada
expresamente en el Capitulo | de la citada Instruccién, y al que no sea de aplicacion el
régimen ordinario, también estara sometida a fiscalizacion e intervencion previa limitada
de requisitos basicos, debiéndose comprobar los extremos generales regulados en el RD
424/2017.

QUINTO.- Aprobar la sustitucion de la fiscalizacion previa de derechos e ingresos
por la nota o toma de razén en contabilidad, en el Ayuntamiento de Almoradi y en las
entidades de su sector publico sujetos a funcion interventora que pudieran existir en un
futuro, de acuerdo con el articulo 9.1 del RD 424/2017.

SEXTO.- Dejar sin efectos, a partir de la entrada en vigor de la presente
Instruccion cualquier otra disposicion del Ayuntamiento de Almoradi, en todo aquello que
contradiga los presentes acuerdos en materia de Control interno.

ANEXO. — Instruccién de Control Interno.

BASE 77. Ejercicio de la Funcién Interventora

De conformidad con los articulos 213 y 214 del Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL), desarrollado por el Real Decreto
424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en las
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entidades del Sector Publico Local, se ejerceran las funciones de control interno, en su
triple acepcion de funcién interventora, funcion de control financiero y funcién de control
de eficacia, sobre la totalidad de entidades que conforman el sector publico local, esto es:

a) La propia Entidad Local.

b) Los organismos autbnomos locales.

¢) Las entidades publicas empresariales locales.

d) Las sociedades mercantiles dependientes de la Entidad Local.

e) Las fundaciones del sector publico dependientes de la Entidad Local.

f) Los fondos carentes de personalidad juridica cuya dotacion se efectie
mayoritariamente desde los Presupuestos Generales de la Entidad Local.

g) Los consorcios dotados de personalidad juridica propia adscritos a la Entidad
Local.

h) Las entidades con o sin personalidad juridica distintas a las mencionadas con
participacion total o mayoritaria de la Entidad Local.

El ejercicio de la funcion interventora se llevara a cabo directamente por el 6rgano
interventor y el ejercicio de las funciones de control financiero y control de eficacia se
desarrollara bajo la direccién del Interventor del Ayuntamiento, por los funcionarios que se
sefalen, pudiendo auxiliarse de auditores externos.

Para el ejercicio de sus funciones el 6rgano interventor podrd requerir la
documentacion, aclaraciones e informes que considere necesarios, en virtud de lo
establecido en el articulo 222 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de Haciendas
Locales aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

BASE 78. Ambito de aplicacién

El objeto de la funcién interventora sera controlar los actos de la Entidad Local y
de sus organismos autbnomos, cualquiera que sea su calificacion, que den lugar al
reconocimiento de derechos o a la realizacion de gastos, asi como los ingresos y pagos
gue de ellos se deriven, y la inversién o aplicacién en general de sus fondos publicos, con
el fin de asegurar que su gestion se ajuste a las disposiciones aplicables en cada caso.
(Articulo 3 del RD 424/2017, en consonancia con lo establecido en el articulo 214
TRLRHL,)

El ejercicio de la expresada funcién comprendera:

— La fiscalizacién previa de los actos que reconozcan derechos de contenido
econémico, autoricen o aprueben gastos, dispongan 0 comprometan
gastos y acuerden movimientos de fondos y valores.

— La intervencion previa del reconocimiento de las obligaciones.

— Laintervencion formal de la ordenacion del pago.

— La intervencion material del pago.

— La intervencién de la comprobacién material de la inversion.

La funcion interventora se ejercera en sus modalidades de intervencion formal y
material.

La intervencién formal consistird en la verificacion del cumplimiento de los
requisitos legales necesarios para la adopcién del acuerdo mediante el examen de todos
los documentos que preceptivamente deban estar incorporados al expediente.
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La intervencidon material comprobara la real y efectiva aplicaciéon de los fondos
publicos.

BASE 79. Modalidades de Fiscalizaciéon del Expediente

Si la Intervencién municipal considera que el expediente objeto de fiscalizacién se
ajusta a la legalidad, har&a constar su conformidad, mediante diligencia firmada del tenor
literal «Fiscalizado de Conformidad» sin necesidad de motivarla, como resultado de la
verificacién de los extremos a los que se extienda la funcién interventora, el expediente
objeto de fiscalizacién o intervencion se ajuste a la legalidad, en los términos del articulo
11 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, RCI.

Si en el gjercicio de la funcion interventora el 6rgano interventor se manifestara en
desacuerdo con el fondo o con la forma de los actos, documentos o0 expedientes
examinados, debera formular “Reparos” por escrito antes de la adopcién del acuerdo o
resolucion (articulo 215 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, desarrollado por el
articulo 12 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril).

Cuando la disconformidad se refiera al reconocimiento o liquidacién de derechos
a favor de las entidades locales o0 sus organismos autébnomos, la oposicidon se

formalizard en nota de reparo que, en ningun caso, suspenderd la tramitacion del
expediente (articulo 216 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, desarrollado por
el articulo 12 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abiril).

Si el reparo afecta a la disposicién de gastos, reconocimiento de obligaciones u
ordenacién de pagos, se suspendera la tramitacion del expediente hasta que aquél sea

solventado en los siguientes casos:

a) Cuando se base en la insuficiencia de crédito o el propuesto no sea adecuado.

b) Cuando no hubieran sido fiscalizados los actos que dieron origen a las 6rdenes
de pago.

¢) En los casos de omisién en el expediente de requisitos o tramites esenciales.

d) Cuando el reparo derive de comprobaciones materiales de obras, suministros,
adquisiciones y servicios.

Cuando exista la omision de la fiscalizacion previa (OFI) en un acto administrativo,
cuando ésta fuese preceptiva, lleva consigo la imposibilidad de poder reconocer la
obligacién, ni tramitar el pago que se derive del citado acto. En la situacion de la omisién
fiscalizadora nos encontramos con un acto administrativo ya adoptado, en el que, siendo
preceptiva su fiscalizacion previa, la misma se ha omitido y se aplicara el procedimiento
regulado en el art. 28 RCI para la subsanacién de la citada omision.

Por la intervencion se emitira un informe que no tendra la consideracion de
fiscalizacion, no se emite en el ejercicio de la funcién interventora. En el citado informe se
pondran de manifiesto, como minimo, los siguientes extremos:

a. Descripcion detallada del gasto.
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b. Incumplimientos normativos que, a juicio de la Interventor informante, se
produjeron en el momento que se adopt6é el acto con omision de la preceptiva
fiscalizacién previa.

c. Constatacion de que las prestaciones se han llevado a cabo efectivamente y
gue su precio se ajusta al de mercado; a estos efectos se tendran en cuenta las
valoraciones y justificantes aportados por el érgano gestor.

d. Comprobacion de que existe crédito presupuestario adecuado y suficiente para
satisfacer el importe del gasto.

e. Por ultimo, la cuestion controvertida de la posibilidad y conveniencia de revision
de los actos dictados con infraccion del ordenamiento, que debera ser apreciada
por el Interventor.

En base al citado informe, el 6érgano competente (Alcaldia o Pleno), decidira si
continda con la tramitacion del gasto, convalidando la omision de la funcion interventora,
0 bien se inicia de oficio la revisidbn del acto administrativo. La convalidacion del acto
administrativo se efectuara conforme a lo dispuesto en el art. 52 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo ComuUn de las Administraciones Publicas -
LPACAP-.

“1. La Administracion podré convalidar los actos anulables, subsanando los vicios
de que adolezcan.

2. El acto de convalidacion producira efecto desde su fecha, salvo lo dispuesto en el
articulo 39.3 para la retroactividad de los actos administrativos.

3. Si el vicio consistiera en incompetencia no determinante de nulidad, la
convalidacién podra realizarse por el 6rgano competente cuando sea superior jerarquico
del que dicto el acto viciado.

4. Si el vicio consistiese en la falta de alguna autorizacion, podra ser convalidado el
acto mediante el otorgamiento de la misma por el érgano competente.”

Se concluira acudir a la via de la revision cuando se presuma que el importe de
las indemnizaciones que resulten del expediente de indemnizacién de dafios y perjuicios
derivada de la responsabilidad patrimonial de la administracion, como consecuencia de
haberse producido un enriquecimiento injusto en su favor o de incumplir la obligacién a su
cargo, fuera inferior al gasto propuesto.

No obstante, la tramitacién del procedimiento al que se refiere el articulo no eximira
de la exigencia de las responsabilidades a que, en su caso, hubiera lugar.

El informe de la omision de la funcion interventora, aunque no tiene la naturaleza de
fiscalizacion, se incluira en el informe anual al que se refiere el art. 15.6 RCI, asi como su
remision al Tribunal de Cuentas conforme al art. 15.7 RCI.

BASE 80. Discrepancias

1. Si el Interventor se manifestase en desacuerdo con el fondo o con la forma de
los actos, documentos o expedientes examinados, debera formular sus reparos por
escrito.

Dichos reparos deberan ser motivados con razonamientos fundados en las
normas en las que se apoye el criterio sustentado y deberdn comprender todas las
objeciones observadas en el expediente.
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2. Seran reparos suspensivos cuando afecte a la aprobacion o disposicidon
de gastos, reconocimiento de obligaciones u ordenaciéon de pagos, se suspendera la
tramitacion del expediente hasta que aquél sea solventado en los siguientes casos:

a) Cuando se base en la insuficiencia de crédito o el propuesto no sea adecuado.

b) Cuando no hubieran sido fiscalizados los actos que dieron origen a las 6rdenes
de pago.

c) En los casos de omision en el expediente de requisitos o tramites esenciales,
consideramos como tal:

- Cuando el gasto se proponga a un drgano que carezca de competencia para
su aprobacion.

- Cuando se aprecien graves irregularidades en la documentacion justificativa
del reconocimiento de la obligacion o no se acredite suficientemente el
derecho de su perceptor.

- Cuando se hayan omitido requisitos o tramites que pudieran dar lugar a la
nulidad del acto, o cuando la continuacién de la gestion administrativa pudiera
causar quebrantos econdmicos a la Tesoreria de la Entidad Local o a un
tercero.

- En su caso, los que el Pleno de la Entidad, previo informe del érgano
interventor, apruebe como requisitos o tramites esenciales.

d) Cuando el reparo derive de comprobaciones materiales de obras, suministros,
adquisiciones y servicios.

3. Cuando el 6rgano al que se dirija el reparo lo acepte, deberd subsanar las
deficiencias observadas y remitir de nuevo las actuaciones al 6rgano interventor en el
plazo de quince dias.

Cuando el 6rgano al que se dirija el reparo no lo acepte, iniciara el procedimiento
de Resolucién de Discrepancias descrito en el articulo siguiente.

4. En el caso de que los defectos observados en el expediente derivasen del
incumplimiento de requisitos o tramites no esenciales ni suspensivos, el Interventor podra
fiscalizar favorablemente, quedando la eficacia del acto condicionada a la subsanacion de
dichos defectos con anterioridad a la aprobacion del expediente.

El 6rgano gestor remitira al 6rgano interventor la documentacion justificativa de
haberse subsanado dichos defectos.

De no solventarse por el 6rgano gestor los condicionamientos indicados para la
continuidad del expediente se considerara formulado el correspondiente reparo, sin
perjuicio de que en los casos en los que considere oportuno, podra iniciar el
procedimiento de Resolucion de Discrepancias descrito en el articulo 13.

5. Las resoluciones y los acuerdos adoptados que sean contrarios a los reparos
formulados se remitirdn al Tribunal de Cuentas de conformidad con el articulo 218.3 del
texto refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales.

Cuando el érgano a que afecte el reparo no esté de acuerdo con éste,
corresponderd al presidente de la entidad local resolver la discrepancia, siendo su
resolucion ejecutiva. Esta facultad no sera delegable en ningun caso.
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No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, corresponderd al Pleno la
resolucion de las discrepancias cuando los reparos:

a) Se basen en insuficiencia o inadecuacién de crédito.

b) Se refieran a obligaciones o0 gastos cuya aprobacion sea de su competencia.

En lo relativo a la tramitacion de un expediente de omisién de la funciéon
interventora (OFI), el articulo 28 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abiril, por el que se
regula el régimen juridico del control interno en las entidades del Sector Publico Local (en
adelante, RCI) dispone que en los supuestos en los que la funcidon interventora fuera
preceptiva y se hubiese omitido, no se podra reconocer la obligacion, ni tramitar el pago,
ni intervenir favorablemente estas actuaciones hasta que se conozca y resuelva dicha
omision.

De esta manera, si la Intervencion al conocer de un expediente observara dicha
omision de la fiscalizacion previa, lo manifestara al 6érgano gestor y emitird un informe,
gue no tendra naturaleza de fiscalizaciéon, en el que manifestara su opinién respecto de la
propuesta de gasto analizando, como minimo, los extremos recogidos en el apartado 2
del referido articulo 28. Todo ello con el fin de que la Presidencia de la Entidad Local, o el
Pleno en los casos en los que las obligaciones o gastos sean de su competencia, pueda
decidir si continua el procedimiento o no.

El articulo 28 RCI no indica nada mas al respecto del procedimiento para la
tramitacion en estos estos casos. Sin embargo, la Resolucion de 15 de enero de 2020, de
la Presidencia del Tribunal de Cuentas, por la que se publica el Acuerdo del Pleno de 19
de diciembre de 2019, por el que se aprueba la Instruccidén sobre remisién de informacién
relativa al ejercicio del control interno de las Entidades Locales (Resolucion TCu de 15 de
enero), establecié la documentacidn que es necesario tramitar cuando se da la OFI:

«l1.3.2 Documentacion relativa a acuerdos y resoluciones adoptados con omision
del tramite de fiscalizacion previa. Los o6rganos interventores de las entidades locales
deberan adjuntar los siguientes documentos, en formato PDF:

a) Informe de omisién de fiscalizacién emitido por el 6rgano de intervencion.

b) Memoria, suscrita por el responsable directo de la omision, que incluya una
explicacion de la omision

de la preceptiva fiscalizacion o intervencion previa y, en su caso, las
observaciones que estime

convenientes respecto del informe de la intervencion.

c) Acuerdo o resolucion del Pleno, de la Junta Gobierno Local o del Presidente de
la entidad local en el que se acuerde la continuacion del procedimiento.».

Con ocasiéon de la dacion de cuenta de la liquidacién del Presupuesto, el érgano
interventor elevara al Pleno el informe anual de todas las resoluciones adoptadas por el
Presidente de la Entidad Local contrarias a los reparos suspensivo o no efectuados, o, en
su caso, a la opinién del érgano competente de la Administracion que ostente la tutela al
gue se haya solicitado informe, asi como un resumen de las principales anomalias
detectadas en materia de ingresos. Dicho informe atenderd Unicamente a aspectos y
cometidos propios del ejercicio de la funcion fiscalizadora, sin incluir cuestiones de
oportunidad o conveniencia de las actuaciones que fiscalice. La Alcaldesa Presidenta
podra presentar en el Pleno informe justificativo de su actuacion.

Una vez informado el Pleno de la Entidad Local, con ocasién de la Cuenta General,
el érgano interventor remitira anualmente los mismos términos, al Tribunal de Cuentas.
(articulos 217 y 218 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales
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aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, desarrollado por el articulo
15 RD 424/2017).

CAPITULO II. FISCALIZACION LIMITADA PREVIA DE REQUISITOS BASICOS DEL
GASTO

BASE 81. Normas de Fiscalizacion previa de requisitos basicos del Gasto

Sin perjuicio del régimen de fiscalizacion limitada previa establecida, estan
sometidos a fiscalizacion previa los demas actos de la Entidad Local y sus Organismo
Auténomos, cualquiera que sea su calificacion, por los que se apruebe la realizacién de
un gasto, no incluidos en la relacion del articulo 14.1 del RD 424/2017.

Esta fiscalizacion e intervencién previa sobre todo tipo de acto que apruebe la
realizacion de un gasto, comprenderd consecuentemente las dos primeras fases de
gestion del gasto:

- La autorizacion (Fase “A”).

- Ladisposicion o compromiso (Fase “D”) del gasto.

Entre los actos sometidos a fiscalizacion previa se consideran incluidos:

- Los actos resolutorios de recursos administrativos que tengan contenido
econdmico.

- Los convenios que se suscriban y cualesquiera otros actos de naturaleza
analoga, siempre que tengan contenido econémico.

En el ejercicio de la fiscalizacion previa se comprobara el cumplimiento de los
trdmites y requisitos establecidos por el ordenamiento juridico mediante el examen de los
documentos e informes que integran el expediente, y en cualquier caso:

a) La existencia y adecuacion del crédito.

b) Que las obligaciones o0 gastos se generan por rgano competente.

¢) Que el contenido y la tramitacion del mismo se ajustan a las disposiciones
aplicables al caso. En su caso, que la seleccion del adjudicatario para la entrega o
prestacién de servicio o suministro prestado que corresponda, se ajustan a la normativa
vigente y las disposiciones aplicables al caso.

d) Que el expediente estd completo y en disposicion de que una vez emitido el
informe de fiscalizacion se pueda dictar el acuerdo o resolucion procedente.

e) Que el gasto fue debidamente autorizado y su importe no se ha excedido.

Exencion de fiscalizacion previa.

No estaran sometidos a la fiscalizacion previa:

a) Los gastos de material no inventariable.

b) Los contratos menores, conforme al articulo 118 de la LCSP.

c) Los gastos de caracter periédico y demas de tracto sucesivo, una vez
fiscalizado el gasto correspondiente al periodo inicial del acto o contrato del que deriven o
sus modificaciones.

d) Los gastos menores de 3.005,06 euros que, de acuerdo con la normativa
vigente, se hagan efectivos a través del sistema de anticipos de caja fija.
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e) Los contratos de acceso a bases de datos y de suscripcién a publicaciones
gue no tengan el caracter de contratos sujetos a regulacién armonizada.

Ayuntamiento de Almoradi

No estardn sujetos a fiscalizacion previa.

- Las cuotas de la Seguridad Social.

- Los tributos, cualquiera que sea su naturaleza.

- Los derivados del cumplimiento de la legalidad vigente.

- Los gastos financieros de los contemplados en los capitulos 3 y 9 del
Presupuesto de Gastos, con las excepciones previstas

BASE 82. Procedimiento de Fiscalizacién limitada previa de requisitos basicos en

materia de gastos

1. De conformidad con lo establecido en el articulo 13 del Real Decreto 424/2017,
de 28 de abiril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades
del Sector Publico Local, se establece el régimen de fiscalizacion e intervencion limitada
previa de los actos de la Entidad Local y de sus Organismos Autonomo

2. Para el reconocimiento de las obligaciones se cumplirdn los requisitos basicos
contenidos en el Capitulo | y Il de la Instruccion de Control Interno, correspondientes al
régimen de fiscalizacion e intervencion previa limitada de requisitos basicos en materia de
gastos y obligaciones, en los términos del articulo 219 del TRHLRHL y del articulo 13 del
RD 424/2017 de Control Interno, aprobado por el Pleno de la Corporacion Municipal en
sesion de 15 de marzo de 2024, por el que se aprueba la Instruccion de Control Interno
de los requisitos basicos de fiscalizacién e intervencion limitada previa para los gastos e
ingresos, aplicable al Ayuntamiento de Almoradi.

Asi, en la cita Instruccién de Control Interno se dispuso:

PRIMERO.- Aprobar el establecimiento y adaptacion del régimen de fiscalizacion e
intervencion limitada previa de los gastos y obligaciones del Ayuntamiento de Almoradi y
de las entidades de su sector publico sujetos a funcién interventora que pudieran existir
en un futuro, de acuerdo con el articulo 13 del RD 424/2017.

SEGUNDO.- Aprobar los tipos de gastos y obligaciones sometidas a fiscalizacion
e intervencion limitada previa en régimen de requisitos basicos que se concretan en el
Capitulo 1 y Il de la Instrucciéon de Control Interno de este acuerdo, los cuales forman
parte del mismo a todos los efectos legales, y los cuales engloban todos los tipos de
gastos y obligaciones con efectos presupuestarios, a excepcion de aquellos que les sea
de aplicacion el régimen ordinario de fiscalizacion e intervencion previa, recogidos en el
Anexo | de la citada Instruccion y que se acompafa al presente expediente.

TERCERO.- Aprobar los requisitos basicos generales de la Instruccion de Control
Interno y adicionales previstos por el Acuerdo del Consejo de Ministros de 30 de mayo de
2008, actualizado por acuerdo de 25 de julio de 2018, asi como los establecidos por esta
corporacién segun la tipologia de expediente, a comprobar en el ejercicio de las
actuaciones de fiscalizacién e intervencion limitada previa en régimen de requisitos
basicos, que se concretan en el Capitulo I de la Instruccion de Control Interno, los cuales
forman parte del mismo a todos los efectos legales.

CUARTO.- Aprobar que cualquier otra tipologia de gasto no enumerada
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expresamente en el Capitulo | de la citada Instruccion, y al que no sea de aplicacion el
régimen ordinario, también estara sometida a fiscalizacién e intervencion previa limitada
de requisitos basicos, debiéndose comprobar los extremos generales regulados en el RD
424/2017.

QUINTO.- Aprobar la sustitucion de la fiscalizacién previa de derechos e ingresos
por la nota o toma de razén en contabilidad, en el Ayuntamiento de Almoradi y en las
entidades de su sector publico sujetos a funcion interventora que pudieran existir en un
futuro, de acuerdo con el articulo 9.1 del RD 424/2017.

SEXTO.- Dejar sin efectos, a partir de la entrada en vigor de la presente
Instruccion cualquier otra disposicion del Ayuntamiento de Almoradi, en todo aquello que
contradiga los presentes acuerdos en materia de Control interno.

ANEXO. — Instruccion de Control Interno.

4. Las obligaciones o0 gastos sometidos a la fiscalizacion e intervencion limitada
previa seran objeto de otra plena con posterioridad, en el marco de las actuaciones del
control financiero previstas en el Plan Anual de Control Financiero (PACF) del
Ayuntamiento de Almoradi, del que se dio cuenta de su aprobacién del Informe de
Intervencién nim. 2024-0003, de 27 de marzo de 2024 y Anexo, al Pleno de la
Corporacion Municipal en sesién ordinaria de fecha 19 de abril de 2024.

BASE 83. Procedimiento general de seleccion de muestras

Tal y como sefala el articulo 220 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de
marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales, el control financiero se realizara por procedimientos de auditoria de acuerdo con
las normas de auditoria del sector publico, previstas en el la Resoluciéon de 1 de
septiembre de 1998, de la IGAE.

Por todo ello, si atendemos a los procedimientos de auditoria, corresponde al
Organo Interventor manifestarse sobre la razonabilidad de la informacion revisada y
referida a sus aspectos significativos de conformidad con el Plan Anual de Control
Financiero del Ayuntamiento de Almoradi, del que se dio cuenta de su aprobacion del
Informe de Intervencion nim. 2024-0003, de 27 de marzo de 2024 y Anexo, al Pleno de
la Corporacion Municipal en sesién ordinaria de fecha 19 de abril de 2024.

Por tanto, no constituye el objetivo de las revisiones certificar la exactitud de la
informacion revisada, ni corresponde al revisor la comprobacion de todas las operaciones
y transacciones.

En las tareas de revisién se trabajara a partir de muestras, por lo que es necesario
establecer el procedimiento para la selecciéon de la misma, que debera ser significativa,
relevante y representativa del conjunto analizado. De las operaciones relativas a la
seleccion de las muestras debera dejarse constancia suficiente en los expedientes de
control permanente.

Procedimiento general de seleccién de muestras.
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Riesgo de Auditoria

Al efectuar las revisiones de control posterior, se asume que las operaciones
revisadas puedan contener errores.

El riesgo de auditoria refleja la posibilidad de que el fiscalizador emita una opinién
errGnea después de la ejecucion de todos los procedimientos de auditoria

Eiesgo de Auditoria

®.Audit) (100%)
Riesgo de Control Riesgo de Deteccion
(10%) 15%) 30%) (15.%)/ \%%)
A4
Riesgo de Riesgo Riesgo Riesgo Riesgo
Entorno Inherente de Analitico de
RE) R.IL) Control R.A) Muestreo

Las técnicas de auditoria y muestreo, empleadas para el ejercicio del control
financiero, llevan asociado un Riesgo de Auditoria que es la posibilidad de gue haya
errores y no se detecten. El objetivo del auditor serd minimizar este riesgo.

El Riesgo de Auditoria se compone de los siguientes tipos de riesgo:

- Riesgo de Entorno, que es el inducido por los condicionantes externos, esto
es, por el marco normativo correspondiente.

- Riesgo Inherente a cada procedimiento, que es el que se desprende de su
propia esencia o naturaleza.

- Riesgo de Control Interno, que es el asociado a la eficacia de los controles
establecidos en los diferentes procedimientos.

- Riesgo Analitico, es el que refleja la posibilidad de obtener deducciones
erroneas de las series de datos analizadas.

- Riesgo de Muestreo, es el que valora el riesgo intrinseco a las técnicas de
Muestreo.

El Riesgo de Entorno, el Analitico y el de Muestreo, tienen un efecto global
sobre todos los procedimientos que abarca el control posterior que nos ocupa, por lo que
se les asigna una ponderacion fija dentro del Riesgo de Auditoria.

El Riesgo Inherente y el de Control Interno podran reducirse en funcién de cada
procedimiento y seran, por tanto los que definan el Riesgo de Auditoria propio de cada
area de revision.

A). Método de seleccion de muestras
Al. MUESTREO ESTADISTICO.

Se utilizara para poblaciones iguales o superiores a 200 elementos.
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El muestreo se basara en las Tablas de Probabilidad Acumulada de Poisson para
el muestreo por atributos (pruebas de cumplimiento).

Se fija con caracter general un Nivel de Confianza del 95% con una Precision del
5%.

Inicialmente se exigira a la prueba O errores esperados lo que determina segun
las tablas de Poisson un factor de Riesgo basico de 3.

Esto es, tendremos la certeza de que con una probabilidad del 95%, en el
universo no habra mas del 5% de errores, si no encontramos ninguno en nuestra
muestra.

El Riesgo de Auditoria asi obtenido nos permitira determinar el tamafio de la
muestra ya que, en técnicas de auditoria y para pruebas de cumplimiento como las que
nos ocupan, el tamafio de la muestra se basa en la proporcion entre el factor de riesgo y
la precision:

Factor de

Tamaiio de la Muestra = L
Precision

Este riesgo podra ser reducido, de acuerdo con lo que se indica para cada
procedimiento, en funcion del Riesgo Inherente y Riesgo de Control Interno que se le
asigne, conforme a lo establecido en el apartado Riesgo correspondiente.

Para un factor de Riesgo 3 y considerando la proporcién que guardan los
distintos riesgos que componen el Riesgo de Auditoria, y la posibilidad de reduccion del
Riesgo Inherente y el de Control Interno, podemos definir los margenes de maniobra de
nuestro factor de riesgo y por tanto los tamafios maximo y minimo de nuestras muestras:

Minimo Maximo Riesgo
Riesgo de Entorno (10%) 0’3 0'3 Fijo
Riesgo Analitico (15%) 0’45 0'45 Fijo
Riesgo de Muestreo (30%) 09 09 Fijo
Riesgo Inherente (15%) 0 0'45 Variable
Riesgo de Control Interno (30%) 02 09 Variable
Riesgo de Auditoria (100%) 1'85 3

Teniendo en cuenta estos valores minimo y méaximo del Riesgo de Auditoria, el

tamafio minimo de la muestra seria de 37 y el maximo de 60.

- 1

Tamaifio minimo de la Muestra = =37
8
5

Tamafio maximo de la Muestra= ééz 60
0
0

[}
x
L
o
>
©
rs}
%
s
x
o
=
o
]
N4
['4
re}
2]
N
g
o
N
©
N
©

c
kel
©

o]
2
8
>
°
Q
o

Ayuntamientr’o de Almoradi

Plaza de la Constitucion, n° 1, Almoradi. 03160 Alicante. Tfno. 965 700 101. Fax: 966 780 104

- Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 94 de 100

B
e
@

°Q
[
o

B

<
[}

el
Q
]
=
©
o
o
£

K
S
o
=

=
c

o
[53
@

Qo

=
3]

>




Ayuntamiento de Almoradi

Para poder sistematizar la asignacion de los Riesgos variables a cada
procedimiento consideraremos, en lugar de todo un intervalo de nameros reales, tres
valores, en funcién de que consideremos el riesgo en cuestion bajo, medio o alto para
cada procedimiento. Asi, para un factor de riesgo 3, tendremos:

RIESGOS VARIABLES BAJO MEDIO ALTO
Riesgo Inherente ( 0-0’45 ) 0 022 0'45
Riesgo Control Interno (0’2-0’9) 02 0’55 09

La extraccion de la muestra se realizara siguiendo los criterios de seleccion
establecidos en el apartado 3.3.

Si durante el proceso de revision se detectase un error en la muestra habria que
volver a la tabla de Poisson para obtener el Riesgo de Auditoria maximo y recalcular los
diferentes riesgos.

De esta forma tendriamos que, para un error encontrado, el Riesgo de Auditoria
maximo gue nos dan las tablas de Poisson para un Nivel de Confianza del 95% con una
Precision del 5% es 4’75, con lo que los margenes de maniobra quedarian como sigue:

Minimo Maximo Riesgo
Riesgo de Entorno (10%) 0’475 0'475 Fijo
Riesgo Analitico (15%) 0712 0712 Fijo
Riesgo de Muestreo (30%) 1'425 1'425 Fijo
Riesgo Inherente (15%) 0 0712 Variable
Riesgo de Control Interno (30%) 0’32 1'425 Variable
Riesgo de Auditoria (100%) 2’93 4'75

Tamaro Minimo de la Muestra =

Tamaro Maximo de la Muestra =

En este caso, la asignacion de riesgBs variables al procedimiento en cuestion se

hara considerando los valores siguientes:
RIESGOS VARIABLES BAJO MEDIO ALTO
Riesgo Inherente ( 0-0'712) 0 0'356 0712
Riesgo Control Interno (0’32-1'425) 0'32 0'87 1'425

Con el nuevo tamafio de la muestra asi obtenido ampliaremos la ya extraida y

continuaremos la revision.
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Si al proseguir con la revision encontramos otro error ampliaremos nuevamente
la muestra ya que, el Riesgo de Auditoria que nos dan las Tablas de Poisson para dos

errores esperados es 6'30.

Al recalcular nuevamente los riesgos obtendriamos los siguientes datos:

Minimo Maximo Riesgo
Riesgo de Entorno (10%) 0’63 0'63 Fijo
Riesgo Analitico (15%) 0’945 0'945 Fijo
Riesgo de Muestreo (30%) 1'89 1'89 Fijo
Riesgo Inherente (15%) 0 0'945 Variable
Riesgo de Control Interno (30%) 0’42 1'89 Variable
Riesgo de Auditoria (100%) 3’88 6’3
N - 3
Tamafio Minimo de la Muestra = = 48
0
- 0
Tamaio Maximo de la Muestra = _265.2
0
En este caso, la asignacion de riesgog variables al procedimiento en cuestion se
hara considerando los valores siguientes: 5
RIESGOS VARIABLES BAJO MEDIO ALTO
Riesgo Inherente ( 0-0’945) 0 0'472 0’945
Riesgo Control Interno (0’42-1'89) 0'42 1'755 1'89

Con el nuevo tamafio de la muestra asi obtenido ampliaremos la ya extraida y

continuaremos la revision.

Si encontrasemos otro error dejariamos la revision concluyendo que no podemos

obtener una seguridad razonable de que se cumplen los procesos.

A2. MUESTREO NO ESTADISTICO.

Se utilizard para poblaciones en las que no sea posible aplicar el muestreo
estadistico, esto es, para poblaciones inferiores a 200 elementos, empleando para ello

las tablas siguientes:

Determinacion del Riesgo:

Riesgo Inherente | Riesgo de | Riesgo a
Control Interno aplicar

ALTO ALTO ALTO

MEDIO ALTO ALTO

MEDIO MEDIO MEDIO

BAJO MEDIO MEDIO
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Ayuntamiento de Almoradi

BAJO BAJO BAJO
ALTO MEDIO ALTO
ALTO BAJO MEDIO
BAJO ALTO MEDIO
MEDIO BAJO BAJO

El tamafio de la muestra vendra dado por la proporcidon entre la muestra
estadistica y el tamafio minimo del universo del muestreo estadistico.

- Tamarfio 37
Tamaio Minimo Muestra = et na =——— =018
Tamafio 200
minUniv.
_ o 60
Tamano
Tamaio Maximo Muestra —Zeona = —=0'30
Tamafio 200
minUniv.M.E
De esta forma los Tamafios de last@iestra asociados a los diferentes riesgos
seran:
RIESGO:
BAJO MEDIO ALTO
18% 24% 30%

Una vez determinado el tamafo de la muestra la seleccion se realizara por los
métodos de seleccion explicados en el punto 3.3 de este Plan.

A3. CRITERIOS DE SELECCION.

Una vez determinado el tamafio de la muestra segun los apartados precedentes,
y fijado el universo, para lo cual consideraremos un incremento de actividad previsible del
5% respecto del numero de operaciones del ejercicio anterior, procederemos a
seleccionar la muestra segun alguno de los criterios que se definen a continuacion:

a) Aleatorio: Se utilizard preferentemente y se basara en la obtencion de
nameros aleatorios que indicaran las operaciones a revisar, garantizando que cualquier
elemento del universo tiene igual probabilidad de estar incluido en la muestra.

b) Sistematico: Se utilizara cuando asi lo determinen las pruebas y no
sea posible aplicar el criterio anterior y consistira en la seleccidn de las operaciones que
indiquen las pruebas o las que respondan a los intervalos que surjan de la forma
siguiente:

La primera operacién a revisar sera obtenida al azar.

¢) Por juicio: El revisor podra elegir aquellas operaciones que a su criterio, deban ser
comprobadas, motivando siempre su eleccién. Sin ser exhaustivas, las circunstancias
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gue pueden dar lugar a esta situacién pueden ser:

- Importe significativo o atipico.

- Tercero inusual o de especial riesgo.

- Fecha inapropiada para la operacion.

- Operacién inusual o de especial riesgo.

CAPITULO Iil. FISCALIZACION DE INGRESOS

BASE 84. Toma de razén en Contabilidadd

La fiscalizacion previa de los derechos queda sustituida por la inherente a la toma
de razén en contabilidad, y el control posterior se ejercerd mediante el ejercicio de control
financiero.

La sustituciéon de la fiscalizacion previa de los derechos e ingresos por el control
inherente a la toma de razén en contabilidad y el control posterior no alcanzara a la
fiscalizacién de los actos de ordenacion y pago material derivados de devoluciones de
ingresos indebidos. Asimismo, tampoco alcanzara a los extremos recogidos en los
supuestos en que procede el régimen de fiscalizacidn plena previa o limitada de derechos
e ingresos.

En el caso de que en el gjercicio de la funcién interventora el 6rgano interventor se
manifestase en desacuerdo con el fondo o con la forma de los actos, documentos o
expediente relativos al reconocimiento o liquidacion de derechos a favor de la Tesoreria
local, asi como a la anulacién de derechos, la oposicion se formalizara en nota de reparo
gue en ningun caso suspendera la tramitacion del expediente.

BASE 85. Régimen especial de Fiscalizacién limitada previa de las Devoluciones de

Ingresos Indebidos/Reintegro de ingresos

Se someterdn a Fiscalizacion Limitada Previa de Derechos e Ingresos las
operaciones siguientes:

1.-Las operaciones que den lugar al nacimiento de un Compromiso de Ingreso
(C.1).

La Fiscalizacién Previa de los C.I. se limitar a verificar los extremos siguientes:

- Que el documento esté firmado por el responsable.

- Que el soporte documental sea adecuado y suficiente.

- Que el importe del C.l. se ajuste a la financiacibn de la obra/proyecto
correspondiente.

2. Las operaciones que den lugar a la cancelacion total o parcial de un
Compromiso de Ingreso (C.I./). La Fiscalizacién Previa de los C.I./ se limitara a verificar
los extremos siguientes:

- Que el documento esté firmado por el responsable.

- Que el soporte documental sea adecuado y suficiente.
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3. Las operaciones que den lugar a una Propuesta de Mandamiento de Pago por
devolucién de ingresos indebidos. (P.M.P.) La Fiscalizacion Previa de los P.M.P. de
devolucion de ingresos se limitara a verificar los extremos siguientes:

- Que el documento esté firmado por el responsable.

- Que exista informe y proponga la devolucion del importe que figura en el
documento contable, indicando expresamente la efectiva realizacion del ingreso.

4. En los expedientes de “Propuesta de Cancelacion de Garantias Definitivas”, la
Fiscalizacién Previa se limitara a verificar los siguientes extremos:

- Que existe informe del Departamento de correspondiente y propone la
cancelacion de la garantia definitiva.

- Que existe la garantia.

5. En las operaciones que den lugar a una “Propuesta de Mandamiento de Pago”
con cargo a un concepto no presupuestario deudor, documento contable PMP.
- Que exista decreto autorizando el pago.

6. En las operaciones que den lugar a una “Propuesta de Mandamiento de Pago”
con cargo a un concepto no presupuestario acreedor, documento contable PMP.

- Que exista Decreto o informe del Responsable Administrativo del Centro Gestor
gue indique la procedencia del pago.

7. En las operaciones que den lugar a una “Propuesta de Cancelacion de
Depositos”, documento contable PCD.

- Que exista Decreto o informe del Responsable Administrativo del Centro Gestor
o decreto que indique la procedencia de su devolucidn. Las operaciones sometidas a este
Régimen Especial seran objeto de igual control posterior que las operaciones sometidas
al Régimen Ordinario.

BASE 86. Régimen de Fiscalizacion Plena de Derechos e ingresos

Se someteran a Fiscalizacion Plena Previa de Derechos e Ingresos, ademas de
aquellos actos, tramites y expedientes en los que sea preceptivo por mandato legal, o por
determinarlo el Pleno, y en todo caso los siguientes expedientes:

- La venta o gravamen de bienes patrimoniales.
- Las concesiones sobre bienes de dominio publico.

- La prescripcion de derechos.
- Las anulaciones de derechos.

TiTULO VIL.

INFORMACION PRESUPUESTARIA Y MOVIMIENTO DE LA TESORERIA

BASE 87. Informacioén sobre la ejecucion del Presupuesto y la Tesoreria
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De conformidad con lo establecido en el articulo 207 del Texto Refundido de la
Ley Reguladora de Haciendas Locales aprobado por Real Decreto Legislativo de 2/2004,
de 5 de marzo, el Interventor de este Ayuntamiento remitira al Pleno Corporativo, por
conducto del Presidente, informacion de la ejecuciéon de los Presupuestos y del
movimiento de la Tesoreria por operaciones presupuestarias y no presupuestarias y de
su situacién, con tiempo suficiente para ser conocidos en las sesiones Plenarias
ordinarias que este Ayuntamiento celebre en los meses de julio y diciembre de cada afio.

Ayuntamiento de Almoradi

DISPOSICION FINAL

A todo lo que no esté previsto en las presentes Bases le sera de aplicacion lo
dispuesto en el Texto Refundido de la Ley Reguladora de Haciendas Locales aprobado
por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, el Real Decreto 500/1990, de 20 de
abril, asi como las normas que desarrollen a las anteriores.

Cuantas dudas se susciten en la aplicacion de las presentes Bases, seran
resueltas por la Concejalia Delegada de Hacienda, previo Informe de la Intervencion.

EL CONCEJAL DE HACIENDA

DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE
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