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Conveni de col·laboració entre el Consell Insular de Menorca i Creu Roja per al

Programa Social per a l’any 2025

 

Parts

Carmen Reynés Calvache, consellera executiva del Departament de Benestar Social

del Consell Insular de Menorca (CIM), en exercici de les competències atribuïdes per

l’article 33 de la Llei 4/2022, de 28 de juny, de consells insulars, i pel Decret de

presidència núm. 104/2023, de 14 de juliol (BOIB núm. 99 de 18 de juliol de 2023).

Maria del Carmen Iglesias Manjón, secretària del Comitè Autonòmic de Creu Roja

Espanyola a les Illes Balears, en nom i representació de la Creu Roja Espanyola, amb

CIF núm. Q2866001G, i amb domicili a efectes de notificació a l’avinguda Arquitecte

Gaspar Bennàssar, 73, 07004, Palma (Illes Balears), en exercici de les competències

atribuïdes per l’article 13 del Reglament General Orgànic de Creu Roja Espanyola.

 

Ambdues parts es reconeixen mútuament la capacitat necessària per formalitzar aquest

conveni.

 

Antecedents

1. L’article 70.4 de l’Estatut d’autonomia de les Illes Balears atribueix com a

competència pròpia dels consells insulars els serveis socials i assistència social i les

polítiques d’atenció a les persones i col·lectius en situació de pobresa o necessitat

social; marc competencial en el qual s’inscrivia el programa de la renda mínima

d’inserció (RMI).

2. La Llei 12/1993 de 20 de desembre, d’atribució de competències als consells insulars

en matèria de Serveis Socials i Assistència Social atribueix determinades competències

en la matèria als consells insulars que van ser ampliades, més endavant, per la Llei

14/2001, de 29 d’octubre (BOIB número 135, de 10 de novembre de 2001), d’atribució

de competències als consells insulars en matèria de Serveis Socials i Seguretat Social

(modificada per la Llei 6/2003, de 8 de juliol - BOIB número 99, de 10 de juliol de 2003).

3. Així mateix, l’article 2 de la Llei 4/2009, d’11 de juny, de Serveis Socials de les Illes

Balears estableix que el sistema de serveis socials està integrat pel conjunt de

recursos, equipaments, projectes, programes i prestacions de titularitat pública i privada

destinats a complir els objectius de les polítiques de serveis socials que regula l’article

3 d’aquesta norma.

4. Segons el marc normatiu establert per la Llei 4/2009 i la resta de normativa

d’aplicació, l’exercici de les competències del Consell Insular de Menorca en l’àmbit

dels serveis socials pot fer-se efectiu bé de manera directa amb mitjans propis, bé en

col·laboració amb altres entitats, les quals poden ser de titularitat pública o privada.
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5. La col·laboració entre el Consell Insular i les entitats privades pot articular-se bé a

través de formes de col·laboració i finançament estables, com són els concerts i els

contractes administratius —en aquest cas tenen la consideració de serveis integrants

de la Xarxa de Serveis Socials d’Atenció Pública— o bé a través de subvencions

puntuals.

6. Mitjançant aquestes subvencions puntuals, les administracions contribueixen a crear

i mantenir serveis i/o infraestructures per coadjuvar en el compliment de les activitats

dels serveis socials i dels objectius de les polítiques de serveis socials.

7. La normativa vigent (Llei 38/2003, de 17 de novembre, general de subvencions i

Decret legislatiu 2/2005, de 28 de desembre, pel qual s’aprova el Text refós de la Llei

de subvencions de les Illes Balears) preveu que puguin concedir-se ajuts en cas que

tinguin assignació nominativa en els pressupostos.

8. La base 22a de les bases d’execució del pressupost vigent d’aquesta administració,

sota la rúbrica «Subvencions atorgades sense convocatòria prèvia», estableix que

aquest procediment tindrà caràcter excepcional, i únicament serà aplicable en els

casos, entre d’altres, en què els ajuts estiguin nominativament prevists en l’annex

corresponent d’aquest pressupost.

9. En data 20 de febrer de 2025 es va publicar en el BOIB núm. 23, l’aprovació

definitiva dels pressupostos generals per l’any 2025, incorporant aquest document, en

l’annex II els ajuts nominatius prevists en el pressupost per al citat exercici.

Entre els ajuts nominatius del Departament de Benestar Social incorporats amb aquest

acord, hi figuren els següents:

Aplicació pressupost Beneficiari Objecte Import

23123-4800005 Creu Roja Espanyola

Suport a l’atenció de col·lectius

amb risc d’exclusió i situacions de

vulnerabilitat social

100.000,00 €

23123-4800003 Creu Roja Espanyola

Suport a l’atenció de col·lectius

amb risc d’exclusió i situacions de

vulnerabilitat social

100.000,00 €

 

10. Addicionalment, el Pla Estratègic de Subvencions del CIM per a l’exercici 2025

(BOIB núm. 161, de 12 de desembre de 2024), i d’acord amb la correcció d’errors

publicada en el BOIB núm. 11, de 23 de gener de 2025, estableix com objectius

generals del Departament de Benestar Social, entre d’altres, col·laborar amb entitats

socials privades sense ànim de lucre per al desenvolupament de programes d’atenció a

persones en l’àmbit social; el suport a l’atenció de col·lectius amb risc d’exclusió i

situacions de vulnerabilitat social; garantir mitjançant les xarxes consolidades de

distribució d’aliments i d’atenció a les necessitats bàsiques de les persones en

situacions d’exclusió i vulnerabilitat social, la distribució d’ajuts per l’adquisició de

productes de primera necessitat, ja sigui alimentaris o d’higiene; i donar suport al
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programa de centre de dia i acompanyament per a la inserció social, per poder donar

resposta a les necessitats bàsiques de les persones sense llar.

A més, a la relació d’ajuts nominatius del Departament de Benestar Social per a

l’exercici 2025 del Pla hi figura el programa de suport a l’atenció de col·lectius amb risc

d’exclusió i en situacions de vulnerabilitat social, que es marca uns objectius específics

que es concreten en dues línies d’acció (suport al programa de centre de dia i

acompanyament per a la inserció social; i garantir mitjançant una xarxa consolidada de

distribució d’aliments i d’atenció a les necessitats bàsiques de les persones en situació

d’exclusió i vulnerabilitat social), per un import total de 200.000 euros, dels quals

corresponen 100.000 euros a cadascuna de les línies d’acció.

11. Creu Roja Espanyola és una entitat sense ànim de lucre que té entre les seves

finalitats millorar les condicions de vida de les persones en situació de pobresa o

marginació social mitjançant actuacions pròpies o en col·laboració amb altres entitats

públiques i privades.

12. Tradicionalment, la col·laboració en l’àmbit social entre Creu Roja i el Consell

Insular s’ha dut a terme mitjançant un conveni: el conveni de col·laboració per al

programa d’ajuda alimentària. Tanmateix, en l’actualitat, i tenint en compte el gran

impacte social que està generant el fenomen del sensellarisme a la nostra illa, des del

Departament de Benestar Social s’ha considerat necessari afegir una segona línia dins

el programa social amb el suport de Creu Roja per atendre les necessitats bàsiques de

les persones sense llar, així com dur a terme l’assessorament i l’acompanyament

necessaris per conèixer els recursos disponibles per a aquest col·lectiu vulnerable.

13. Un cop exposat l’anterior, i en relació amb el programa d’ajuda alimentària, cal

destacar que, Creu Roja ha participat, com a organització associada de repartiment, en

el programa d’ajuda alimentària a les persones més desfavorides cofinançat pel Fons

d’Ajuda Europea per a les Persones Més Desfavorides (FEAD) i l’Administració

General de l’Estat, durant molts anys fins a la seva substitució pel «Programa Bàsic»,

d’acord amb una llista unificada de beneficiaris i en coordinació amb els serveis socials

comunitaris bàsics de tots els municipis de l’illa, per la qual cosa es configura com una

entitat idònia per al repartiment dels esmentats aliments complementaris, ajuda

complementària a l’estatal com a complement de distribució d’aquestes respecte del

sistema estatal, atès que la seva infraestructura i coordinació permet una distribució

equitativa segons les necessitats de la població de l’illa de Menorca, evitant així

duplicitats en perjudici d’altres persones necessitades.

14. Dins del nou Marc Financer Plurianual 2021-2027, es va dictar el Reglament (UE)

2021/1060 del Parlament Europeu i del Consell, de 24 de juny de 2021 que va suprimir

l’anterior Programa FEAD i va integrar la seva activitat al nou Fons Social Europeu Plus

(FSE+). En la seva regulació, continguda al Reglament (UE) 2021/1057 del Parlament

Europeu i del Consell, de 24 de juny de 2021, pel qual s’estableix el Fons Social

Europeu Plus (FSE+), es recull a l’article 4, com un dels seus objectius específics, fer

front a la privació material mitjançant aliments i/o prestació d’assistència material bàsica

a les persones més desafavorides, en particular als i les menors, i establir mesures
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d’acompanyament que donin suport a la seva inclusió social. A més a més, d’acord

amb el que disposa l’article 19 del Reglament esmentat, es va acordar un canvi de

model de provisió respecte a la gestió del programa operatiu anterior, que deixaria de

ser el lliurament directe d’aliments i passaria a implementar-se mitjançant un sistema

de prestació indirecta, a través de targetes o xecs moneder.

15. El 9 de desembre de 2022, la Comissió Europea va aprovar la Decisió d’execució

per la qual s’aprova el programa “FSE+ d’Assistència,Material Bàsica” per rebre ajuda

del Fons Social Europeu+ en el marc de l’objectiu d’inversió en ocupació i creixement

per Espanya (d’ara endavant, Programa BÀSIC) i va fixar un import d’ajuda del Fons

Social Europeu Plus per a Espanya de 565 milions d’euros.

16. L’any 2024, mitjançant el Reial decret 93/2024, de 23 de gener, es va regular la

concessió directa d’una subvenció a l’entitat social Creu Roja Espanyola per a la

posada en marxa durant l’any 2024 del Programa del Fons Social Europeu Plus

d’Assistència Material Bàsica (Programa BÀSIC) (BOE núm. 21, de 24 de gener). El

Ministeri de Drets Socials, Consum i Agenda 2030 va concedir una subvenció a

aquesta entitat per a desplegar el subministrament d’aliments i material bàsic al conjunt

del territori de l’estat.

17. Per l’any 2025, com preveu el marc jurídic, descrit en els punts anteriors, correspon

a les comunitats autònomes la selecció de les famílies beneficiàries i l’acompanyament

d’aquestes famílies. L’ajuda es pot proporcionar directament o a través de targetes o

vals, complementant les prestacions socials existents. En aquest sentit, la Comunitat

Autònoma de les Illes Balears, mitjançant les targetes, ha implementat l’execució

d’aquest Programa que inclou, a més de la provisió d’aliments i la cobertura d’una altra

assistència material bàsica, una sèrie de mesures d’acompanyament, que són el

conjunt d’actuacions dirigides a afavorir la inclusió social de les persones i famílies

beneficiàries de l’assistència material bàsica. I que s’articularan com un instrument més

dins el conjunt de prestacions que tenen com a finalitat la cobertura de les necessitats

bàsiques esmentades, especialment la relativa a la cobertura de l’alimentació de les

famílies que es troben en situació de privació material severa.

18. L’objectiu d’aquesta convocatòria de subvencions cofinançades pel Fons Social

Europeu Plus (FSE+), d’assistència material bàsica (programa bàsic) amb entitats

sense ànim de lucre per l’any 2025, d’àmbit en tot el territori de les Illes Balears, és

finançar les despeses derivades de la provisió de targetes per a l’adquisició productes

d’alimentació i altres englobats en el Programa Bàsic, així com el seu lliurament a les

famílies destinatàries i control de l’ús. La finalitat de les targetes és que les famílies

destinatàries puguin adquirir productes d’alimentació i higiene no exclosos del

Programa Bàsic, garantint la possibilitat de triar entre el màxim nombre d’establiments

possible.

19. Aquesta convocatòria s’inclou en la Prioritat Lluita contra la Privació Material, dins

del marc del Programa d’Assistència Material Bàsica FSE+ 2021-2027 i l’Objectiu

específic m) «Fer front a la privació material mitjançant aliments i/o prestació

d’assistència material bàsica a les persones més desfavorides, en particular a els
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menors, i establir mesures d’acompanyament que recolzin la seva inclusió social.»

L’actuació es correspon amb la mesura consistent en la Provisió d’aliments i altra

assistència material bàsica mitjançant targetes o vals bescanviables, i d’acord amb

l’annex I del Reglament de Disposicions Comunes (R-UE 1060/2021), l’àmbit

d’intervenció que correspon a aquesta actuació és el 164 Remeiar les carències

materials dels més desfavorits mitjançant la provisió d’aliments o assistència material

bàsica, incloses mesures d’acompanyament.

20. El Programa Bàsic neix amb l’objectiu de fer front a la pobresa que suposa la

privació material mitjançant aliments i/o prestació d’assistència material bàsica a les

persones més desafavorides, en particular als i les menors, i establir mesures

d’acompanyament que donin suport a la seva inclusió social. La privació material

severa a la qual es dona cobertura amb aquest programa abasta situacions derivades

de factors estructurals (desigualtat persistent) i situacions conjunturals, vinculades a la

pèrdua del treball, de les prestacions socials o del suport familiar. Per tant, el CIM

considera important facilitar l’accés al programa a les persones que es veuen en totes

aquestes situacions, tant si s’hi troben de manera estructural, com conjuntural o

sobrevinguda.

21. A propòsit d’això, el Consell Insular de Menorca, amb l’objectiu de promoure i oferir

una alimentació completa, saludable i equilibrada a les persones desfavorides, té la

voluntat de complementar el nou programa («Programa Bàsic») a l’illa de Menorca,

facilitant la distribució de prou aliments peribles, frescos i aliments per a persones amb

intoleràncies alimentàries, mitjançant una aportació econòmica destinada a la compra i

subministrament d’aquests tipus de productes.

22. Així mateix, el CIM, amb l’objectiu de dignificar aquest subministrament de

productes de primera necessitat per afavorir la plena inclusió social de les persones

destinatàries, vol apostar per una transició progressiva del repartiment tradicional,

mitjançant lots d’aliments, a un repartiment dignificador, mitjançant sistemes de compra

directa als establiments alimentaris, acompanyat d’actuacions que permetin, d’una

banda, oferir pautes d’alimentació sana i, d’una altra, d’autonomia personal i gestió de

l’economia familiar.

23. Alhora, en relació amb el programa d’acompanyament per poder donar resposta a

les necessitats bàsiques de les persones sense llar, convé assenyalar que Creu Roja

Espanyola atén més de 15.000 persones anualment en el Projecte d’Atenció Integral a

Persones Sense Llar. Aquest projecte, juntament amb altres que conformen el

Programa d’Atenció a Persones en Situació d’Extrema Vulnerabilitat, s’emmarca dins

del Pla d’Intervenció Social de l’organització.

24. Prenent com a referència la definició més àmplia del sensellarisme, l’Observatori

Europeu que impulsa FEANTSA ha desenvolupat una tipologia de persones sense llar i

persones en situació d’exclusió residencial, amb la finalitat de contribuir a la millora,

integració i coherència de les polítiques de prevenció i d’atenció del problema. Al

mateix temps, aquesta tipologia pretén impulsar i sistematitzar de manera detallada el

recompte i les estadístiques de les persones sense llar a la Unió Europea. ETHOS
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(European Typology on Homelessness) és una mirada sobre la realitat del

sensellarisme que operativitza diverses categories en les quals es pot reconèixer el

problema.

Així doncs, l’exclusió residencial és en gran mesura una manifestació de l’exclusió

social, ja que sol portar implícita l’acumulació de desavantatges socials en diverses

àrees vitals (treball, ingressos, relacions sociofamiliars, salut, etc.), a més de l’habitatge

(Sánchez Morales, 2017).

25. Segons les estimacions demogràfiques que plantegen les enquestes sobre

persones sense llar realitzades per l’Institut Nacional d’Estadística entre 2005 i 2022,

s’ha produït un increment del 24,5 % de les persones en exclusió residencial. L’última

taxa estimada és de 86,6 persones sense llar per cada 100.000 habitants. El seu perfil

és divers i heterogeni, i sembla evidenciar que s’estan produint canvis en la vida i el

perfil de les persones que viuen en assentaments, albergs, al carrer i en habitatges

ocupats.

26. Alguns dels principals resultats a destacar de l’últim estudi realitzat per la Creu Roja

en el Butlletí sobre Vulnerabilitat Social sobre l’Exclusió Residencial (número 29,

desembre de 2022) són que els perfils de persones sense llar o en exclusió residencial

s’han diversificat i complexificat en els darrers anys, a causa de la crisi

socioeconòmica, la pèrdua de llocs de treball, les polítiques d’austeritat i les retallades

en la protecció social; i una altra idea fonamental és que cal treballar en la prevenció

primària, per provocar canvis en les estructures que condueixen al sensellarisme

(polítiques d’habitatge social, protecció social, lluita contra la precarietat laboral i

sistemes de garantia d’ingressos), i en la prevenció secundària, consistent a identificar

els col·lectius de risc (dones víctimes de violència de gènere, infants i joves sota el

sistema de protecció social, persones que surten de presó...) per aturar els processos

d’exclusió amb actuacions focalitzades.

27. La intervenció en PSH a Menorca pretén detectar situacions de sensellarisme i

oferir atenció directa i immediata a les persones, homes i dones, que es troben en

exclusió residencial i/o en extrema vulnerabilitat, atenent les situacions següents:

— Persones que viuen en un espai públic.

— Persones que pernocten en una casa d’acollida.

— Persones que resideixen en infrahabitatges i/o en ocupació d’un habitatge.

28. El projecte actua per a la detecció de casos, per oferir informació i orientació sobre

els recursos existents, per realitzar un acompanyament personal i social a aquelles

persones que es trobin en aquesta situació i per assistir amb el lliurament de productes

d’abric i alimentació a aquelles que es troben en situació de carrer.

29. Respecte al cost de part de les activitats que se subvencionen, aquest és ja

conegut per l’entitat Creu Roja Espanyola atesa l’experiència en aquest àmbit, ja que fa

diversos anys que desenvolupa diferents mesures destinades a pal·liar aquest

problema en altres territoris del nostre país.
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30. Com s’ha esmentat, per a l’any 2025 hi ha prevista una partida de 100.000 euros

destinada a la inserció social de persones en situació de vulnerabilitat. No obstant això,

i ateses les converses mantingudes periòdicament amb Creu Roja Espanyola, es va

considerar suficient fer efectiva una aportació per import de 51.000 euros per articular i

desplegar aquesta línia d’actuació del programa social, a partir del pressupost per

import de 50.897,91 € aportat per l’entitat via correu electrònic de data 14 de novembre

de 2025 i que consta en l’expedient.

31. El conveni de col·laboració que es proposa per al desenvolupament del programa

social per a l’any 2025 s’inicia d’ofici en coordinació amb Creu Roja Espanyola, com

entitat sense afany de lucre que disposa, entre d’altres, d’una estructura que permet

l’harmonització de les actuacions previstes a l’objecte del conveni, amb la finalitat

d’arribar al nombre més gran de la població de l’illa de Menorca a les quals van

destinades.

 

Ateses les actuals circumstàncies i d’acord amb les competències i interessos

concurrents de les entitats que hi participam, manifestam la voluntat de signar aquest

conveni d’acord amb els següents

Pactes:

 

Primer. Objecte del conveni

L’objecte d’aquest conveni és establir un marc de col·laboració entre el Consell Insular

de Menorca i Creu Roja Espanyola que permeti donar suport a l’atenció de col·lectius

amb risc d’exclusió i en situacions de vulnerabilitat social. Aquest suport es concreta en

les dues línies d’acció següents:

 

— Donar suport al programa d’acompanyament per a la inserció social, per poder donar

resposta a les necessitats bàsiques de les persones sense llar.

— Garantir mitjançant una xarxa consolidada de distribució d’aliments i d’atenció a les

necessitats bàsiques de les persones en situacions d’exclusió i vulnerabilitat, la

distribució d’ajuts per l’adquisició de d’aliments complementant el Programa d’Ajuda

Alimentària del nou «Programa Bàsic», a través de l’assistència en la distribució

suficient de productes de primera necessitat, ja siguin alimentaris (d’aliments

peribles, frescos i aliments per a persones amb intoleràncies alimentàries —com ara

aliments sense lactosa i sense gluten) o d’higiene, mitjançant una aportació

econòmica destinada a la compra i subministrament d’aquests tipus de productes,

per poder donar a resposta a l’augment del nombre de persones en situació de

vulnerabilitat sobrevinguda.
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Segon. Persones beneficiàries

Línia 1

Els usuaris participants seran usuaris en situació de sensellarisme acreditada pels

serveis socials comunitaris bàsics dels municipis de l’illa de Menorca.

Línia 2

Els destinataris d’aquests ajuts seran les persones més desfavorides, que inclou els

individus, les famílies, les llars o els grups que es trobin en situació precarietat i de

pobresa econòmica, així com les persones sense llar i altres persones en situació

d’especial vulnerabilitat social a l’illa de Menorca. Aquestes circumstàncies s’han de

reflectir en el corresponent informe social emès a l’efecte per l’entitat.

Es podran beneficiar d’aquests ajuts, a part dels perfils de persones en situacions de

risc d’exclusió i vulnerabilitat social que estableixi el nou «Programa Bàsic» com a

complement d’aquest per la seva compatibilitat, altres perfils que davant situacions de

precarietat i pobresa que no encaixin en els perfils d’aquest programa, a conseqüència

de la crisi socioeconòmica actual que porta implícita la pèrdua de poder adquisitiu de

les famílies i, per tant, l’increment del nombre de persones en risc d’exclusió i en

situacions de vulnerabilitat.

Per a la selecció dels beneficiaris, mitjançant l’elaboració de l’esmentat informe, es

tindrà en compte, com a criteri principal, la situació econòmica, social i familiar, que

valorarà un tècnic qualificat d’acord amb la documentació que s’aporti per acreditar

aquestes circumstàncies. Creu Roja gestionarà les ajudes i es coordinarà amb els

Serveis Socials Comunitaris Bàsics municipals, els quals podran fer derivacions de

possibles persones beneficiàries que responguin al perfil determinat, de manera

coordinada amb els tècnics de l’entitat.

En el repartiment es comptabilitzarà el nombre real de persones a les quals es lliuren

els aliments (no de famílies, sinó dels integrants d’aquesta). Cada persona es

comptabilitzarà una única vegada, encara que se li lliurin productes en més d’una

ocasió.

Els usuaris participants seran usuaris en situació d’exclusió social acreditada pels

serveis socials comunitaris bàsics dels municipis de l’illa de Menorca.

Creu Roja Espanyola es compromet a informar els seus beneficiaris que no poden

acudir a altres organitzacions per rebre aquests aliments, a fi d’evitar duplicitats en el

servei que podrien anar en perjudici d’altres persones necessitades.

El representant de la unitat familiar que sol·liciti l’ajut haurà de signar un document de

recepció dels productes.

 

Tercer. Compromisos que assumeix Creu Roja
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Creu Roja Espanyola assumeix les obligacions següents:

1. Fer constar de manera expressa la col·laboració del CIM en la realització dels

serveis objecte d’aquest conveni i reflectir, en un lloc destacat de tots els

elements publicitaris o informatius, tant escrits com en suport audiovisual,

l’esmentada col·laboració.

2. Coordinar-se amb altres possibles organitzacions associades de repartiment de

l’illa per evitar duplicitats en el servei, en perjudici d’altres persones

necessitades.

3. Comunicar, si escau, l’obtenció de qualsevol altra ajuda, subvenció, ingrés o

recurs que hagi sol·licitat o rebut d’altres administracions públiques, entitats

privades o persones físiques per a la mateixa finalitat, amb indicació de l’import i

la procedència.

A més, en funció de cada línia d’acció, Creu Roja Espanyola es compromet a:

Línia 1

· Realitzar accions d’acompanyament per afavorir la cobertura de les necessitats

bàsiques de les persones sense llar de la nostra illa cercant, sempre que sigui

possible, la inserció sociolaboral d’aquest col·lectiu vulnerable a través

d’itineraris d’inserció social.

· Desenvolupar les tasques necessàries per dur a terme les accions esmentades

a través dels diferents programes que oferiran a aquest col·lectiu la cobertura

de les seves necessitats bàsiques (roba d’abrigar, medicaments...) així com

acompanyament dels tècnics de l’entitat per a satisfer o resoldre problemes

específics derivats de la seva situació d’exclusió social i residencial.

Línia 2

· Posar gratuïtament productes de primera necessitat, ja siguin alimentaris

(d’aliments peribles, frescos i aliments per a persones amb intoleràncies

alimentàries —com ara aliments sense lactosa i sense gluten) o d’higiene, a

disposició de les persones més desfavorides, de manera que complementin els

productes i els perfils que facilita el nou «Programa Bàsic», mitjançant els

sistemes descrits en el pacte anterior.

 

Quart. Compromisos assumits pel Consell Insular de Menorca

El Consell Insular de Menorca es compromet a finançar part de les despeses derivades

de les actuacions objecte del conveni a través de dues aportacions, en funció de la línia

d’acció, d’acord amb les especificacions següents:

· Una aportació per import màxim de cinquanta-un mil euros (51.000,00 €), amb

càrrec a la partida 3-23123-4800005 del pressupost general del CIM per a l’any

2025, per a finançar les actuacions emmarcades en el programa
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d’acompanyament per a la inserció social, per poder donar resposta a les

necessitats bàsiques de les persones sense llar (línia 1) dutes a terme entre l’1

de gener i el 31 de desembre de 2025.

· Una aportació per import màxim de cent mil euros (100.000,00 €), amb càrrec a

la partida 3-23123-4800003 del Pressupost general del CIM per a l’any 2025,

per a finançar les actuacions emmarcades en el programa d’ajuda alimentària

(línia 2) dutes a terme entre l’1 de gener i el 31 de desembre de 2025.

L’abonament d’aquestes aportacions es farà a la bestreta, en el moment de la signatura

del conveni.

Aquestes subvencions són compatibles amb altres subvencions, ajudes, ingressos o

recursos per la mateixa finalitat, procedents de qualsevol administració o ens públics o

privats, nacionals, de la UE o d’organismes internacionals, sempre que les esmentades

ajudes no cobreixin els mateixos elements de despesa que justifiquin l’aplicació de la

subvenció rebuda.

Així mateix, aquest compromís financer ha estat objecte de valoració de les

repercussions de la despesa en el compliment per part del CIM dels principis

d’estabilitat pressupostària i sostenibilitat financera incorporada en la memòria

justificativa de l’aprovació del conveni.

 

Cinquè. Justificació de l’activitat subvencionada

La justificació de les actuacions dutes a terme durant el període subvencionable

s’hauran de justificar, com a màxim, el 28 de febrer de 2026. A aquest efecte, Creu

Roja Espanyola ha de presentar el compte justificatiu (art. 72 RD 887/2006, de 21 de

juny) que ha d’incloure les dues línies d’actuació i que ha d’incorporar la documentació

següent:

1. Una memòria d’actuació justificativa del compliment de les condicions imposades en

la concessió de la subvenció, amb indicació de les activitats dutes a terme i dels

resultats obtinguts.

2. Una memòria econòmica justificativa del cost de les activitats fetes, que contindrà:

a) Una relació classificada de les despeses i inversions de l’activitat, amb

identificació del creditor i del document, el seu import, data d’emissió i, si escau,

data de pagament, en format de full de càlcul i PDF.

b) Les factures o documents de valor probatori equivalent en el tràfic jurídic mercantil

o amb eficàcia administrativa incorporats en la relació a què es fa referència en el

paràgraf anterior i, si escau, la documentació acreditativa del pagament.

c) Indicació, si escau, dels criteris de repartiment dels costos generals i indirectes

incorporats en la relació a què es fa referència en la lletra a), excepte en aquells
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casos en què les bases reguladores de la subvenció hagin previst la seva

compensació mitjançant un tant alçat sense necessitat de justificació.

d) Una relació detallada d’altres ingressos o subvencions, públics o privats, que

hagin finançat l’activitat subvencionada amb indicació de l’import concret i ens de

procedència, especificant els percentatges de participació, tant de la totalitat de

l’activitat subvencionada.

e) Els tres pressupostos que, en aplicació de l’article 31.3 de la Llei 38/2003, de 17

de novembre, general de subvencions ha d’haver sol·licitat el beneficiari.

f) Si és el cas, la carta de pagament de reintegrament en el supòsit de romanents no

aplicats, així com dels interessos derivats d’aquests.

3. Informe social que valori les circumstàncies definides al pacte segon sobre les

persones beneficiàries, degudament signat.

4. Només en el cas de la línia 2, una relació amb dades estadístiques de les persones

beneficiàries, segons el model que consta en l’annex I d’aquest conveni, en format

full de càlcul i en format PDF, degudament signada.

El Departament de Benestar Social del CIM comprovarà els justificants que s’estimin

oportuns i que permetin obtenir una evidència raonable sobre l’adequada aplicació de

l’import del conveni. Amb aquesta finalitat, es podrà requerir a Creu Roja Espanyola

que remeti els justificants de despesa que se seleccionin.

La justificació d’aquest conveni s’ha de presentar en la data abans indicada, tret que hi

hagi causes excepcionals que ho impedeixin, que Creu Roja Espanyola haurà d’al·legar

per escrit. A la vista de l’anterior, el CIM podrà ampliar el termini de justificació.

En el cas que el beneficiari no presenti la justificació en el termini establert, el CIM el

requerirà per tal que la presenti en el termini improrrogable de quinze dies. Aquest

requeriment tindrà la consideració d’inici d’expedient de revocació o reintegrament que

correspongui.

Si la documentació presentada és incompleta o incorrecta, el servei responsable

demanarà a Creu Roja Espanyola que en faci la rectificació oportuna en el termini

improrrogable de deu dies hàbils.

Si la despesa total justificada derivada de les actuacions dutes a terme durant tota la

vigència del conveni supera l’import total concedit, la possible desviació pressupostària

anirà a càrrec de Creu Roja Espanyola. Si, al contrari, la despesa justificada és inferior

a l’import del conveni, es reduirà proporcionalment la quantia concedida.

Són subvencionables les despeses de gestió derivades de l’objecte del conveni, amb

un percentatge màxim del 20 % sobre el total del conveni.

El CIM podrà inspeccionar les activitats objecte del conveni, sens perjudici de les

competències que puguin correspondre, per normativa legal o reglamentària, a altres

organismes o institucions.
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Sisè. Altres obligacions de l’entitat subvencionada

A més de les actuacions recollides en els pactes anteriors, Creu Roja Espanyola es

compromet a:

1. Proporcionar la informació sobre l’execució del programa finançat amb aquest

conveni que li requereixi el Consell Insular de Menorca.

2. Sotmetre’s a les actuacions de comprovació que efectuïn el Consell Insular de

Menorca i la resta d’organismes competents per a la fiscalització dels comptes

públics.

3. Acreditar, abans de la concessió de l’ajut, estar al corrent de les obligacions amb la

hisenda estatal i de la Comunitat Autònoma, així com de les obligacions amb la

Seguretat Social, mitjançant declaració responsable, d’acord amb l’establert als

articles 22.1 i 24.7 del Reial decret 887/2006, de 21 de juliol, pel qual s’aprova el

Reglament de la Llei 38/2003, de 17 de novembre, general de subvencions.

4. Sol·licitar com a mínim tres ofertes de diferents proveïdors, amb caràcter previ a la

contracció del compromís per a la prestació del servei o el lliurament del bé, sempre

que l’import de la despesa subvencionable superi les quanties que estableix la Llei

9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector públic per al contracte menor,

llevat que per les especials característiques no hi hagi en el mercat un nombre

suficient d’entitats que els realitzin, prestin o subministrin, o llevat que la despesa

s’hagi fet amb anterioritat a la subvenció.

5. Comunicar immediatament al Consell Insular de Menorca qualsevol eventualitat que

alteri o que dificulti greument el desenvolupament de les activitats objecte d’aquest

conveni, i sol·licitar l’autorització prèvia i expressa del Consell Insular de Menorca

per fer qualsevol modificació substancial del projecte objecte de l’ajuda. Les

sol·licituds de modificació substancial han de ser motivades, s’han de formular

immediatament després de l’aparició de les circumstàncies que les justifiquin i han

d’especificar les repercussions pressupostàries que impliquin.

6. Mantenir la màxima confidencialitat respecte de les dades de les quals tinguin

coneixement amb ocasió de l’execució d’aquest conveni i complir les previsions

recollides en la normativa vigent aplicable en matèria de protecció de dades de

caràcter personal.

7. Justificar la realització de les activitats subvencionades en els termes prevists en el

pacte cinquè d’aquest conveni.

8. Creu Roja de Menorca, com a promotor dels programes d’acompanyament per als

beneficiaris d’aquest programa, mantindrà vigent una pòlissa d’assegurança de

responsabilitat civil per a qualsevol incident que es pogués produir a les

instal·lacions de Creu Roja en execució d’aquest conveni.
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Setè. Revocació i reintegrament dels ajuts

S’aplicarà la normativa vigent en matèria de subvencions pel que fa a la revocació i el

reintegrament dels ajuts concedits en els casos d’incompliment total o parcial dels

objectius, de l’activitat o del projecte que fonamenta la concessió de la subvenció, de

manca de justificació total o parcial dels ajuts concedits, i en la resta d’incompliments

previstos en la normativa esmentada.

 

Vuitè. Seguiment, vigilància, control i execució del conveni

A partir de la signatura del conveni es constituirà una comissió mixta de seguiment,

vigilància i control amb quatre representants designats pels subjectes signants en règim

de paritat. La comissió esmentada s’ha de responsabilitzar del seguiment, vigilància i

control de les accions derivades del conveni.

La comissió mixta de seguiment, vigilància i control s’ha de reunir sempre que ho

sol·liciti per escrit una de les parts. En la constitució de la comissió es designarà a les

persones que duran a terme les funcions de presidència i secretaria, que poden tenir

caràcter rotatori.

El règim de funcionament i adopció d’acords és l’establert en la Llei 40/2015, d’1

d’octubre, del règim jurídic del sector públic pel funcionament dels òrgans col·legiats.

 

Novè. Règim de modificació

La modificació d’aquest conveni requerirà l’acord unànime de les parts signants.

 

Desè. Causes d’extinció del conveni

Aquest conveni s’extingirà pel compliment de les actuacions que constitueixin el seu

objecte o per incórrer en alguna de les causes de resolució següents:

1. El transcurs del termini de vigència sense haver-se’n acordat la pròrroga.

2. L’acord unànime de tots els signants.

3. L’incompliment de les obligacions i els compromisos assumits per part d’algun dels

signants.

En aquest cas, qualsevol de les parts pot notificar a la part incomplidora un

requeriment perquè compleixi en un termini determinat les obligacions o els

compromisos que es consideren incomplerts. Aquest requeriment s’ha de comunicar

al responsable del mecanisme de seguiment, vigilància i control de l’execució del

conveni i a l’altra part signant. Si, un cop transcorregut el termini indicat en el

requeriment, l’incompliment persisteix, la part que va adreçar ha de notificar a l’altra
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part la concurrència de la causa de resolució i el conveni s’entén resolt. La resolució

del conveni per aquesta causa pot comportar la indemnització dels perjudicis

causats si així s’ha previst.

4. Per decisió judicial declaratòria de la nul·litat del conveni.

5. La impossibilitat sobrevinguda legal o material de poder dur a terme l’objecte del

conveni.

6. Per denúncia expressa de qualsevol de les parts per a separar-se de forma unilateral

del conveni. En aquest cas, s’ha de comunicar per escrit a l’altra part amb una

antelació mínima de tres mesos; en qualsevol cas, les parts es comprometen a

finalitzar el desenvolupament de les accions ja indicades en el moment de la

notificació de la denúncia.

7. Per qualsevol altra causa distinta prevista en el conveni o en altres lleis.

 

Onzè. Efectes de la resolució del conveni

El compliment i la resolució dels convenis dona lloc a la seva liquidació amb l’objecte

de determinar les obligacions i els compromisos de cadascuna de les parts.

Aquest conveni s’entén complert quan el seu objecte s’hagi realitzat en els termes i a

satisfacció de totes dues parts, d’acord amb les seves competències respectives, tenint

en compte les regles següents:

a) Si de la liquidació resulta que l’import de les actuacions executades per Creu Roja

Espanyola és inferior als fons que hagi rebut del Consell Insular de Menorca per

finançar l’execució esmentada, Creu Roja ha de reintegrar a aquestes l’excés que

correspongui al CIM, en el termini màxim d’un mes des que s’hagi aprovat la

liquidació.

Si, un cop transcorregut el termini màxim d’un mes, esmentat en el paràgraf anterior,

no s’ha produït el reintegrament, s’ha d’abonar al CIM, també en el termini d’un mes

a comptar d’aquest moment, l’interès de demora aplicable al reintegrament

esmentat, que en tot cas és el que resulti de les disposicions de caràcter general

reguladores de la despesa pública i de l’activitat economicofinancera del sector

públic.

b) Si és superior, el Consell Insular de Menorca, en el termini d’un mes des de

l’aprovació de la liquidació, ha d’abonar a la part de què es tracti la diferència que

correspongui a cadascuna, amb el límit màxim de les quantitats que s’hagi

compromès a aportar en virtut del conveni. En cap cas les parts del conveni no

tenen dret a exigir a la resta cap quantia que superi els límits màxims esmentats.

No obstant això, quan concorri qualsevol de les causes de resolució del conveni, si hi

ha actuacions en curs d’execució, a proposta de la comissió de seguiment, vigilància i

control del conveni, les parts poden acordar la continuació i finalització de les
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actuacions en curs que considerin oportunes, i establir un termini improrrogable per a la

seva finalització, un cop transcorregut el qual se n’ha d’efectuar la liquidació en els

termes que estableix l’apartat anterior.

 

Dotzè. Efectes en cas d’incompliment del conveni

D’acord amb l’article 69 de la Llei 4/2022, de 28 de juny, de consells insulars, l’òrgan

competent per imposar les sancions que es derivin d’infraccions lleus o greus de

l’establert en aquest conveni i de la normativa aplicable en matèria de subvencions és

el conseller executiu competent per raó de la matèria. En canvi, en el cas d’infraccions

molt greus, l’òrgan competent és el Consell Executiu.

 

Tretzè. Vigència i pròrroga

Aquest conveni té efectes des de la data de la seva signatura i estendrà la seva

vigència fins al 31 de març de 2026, sens perjudici del seu caràcter retroactiu, als

efectes d’actuacions subvencionables, amb efectes des de l’1 de gener de 2025.

El conveni es pot prorrogar sempre que hi hagi disponibilitat pressupostària, es pot

prorrogar mitjançant la subscripció d’una addenda amb caràcter previ a l’acabament del

termini de vigència.

 

Catorzè. Protecció de dades

Ambdues parts són responsables del tractament de dades personals respecte a les

actuacions que realitzin en el compliment d’aquest acord de col·laboració i, en

conseqüència, es comprometen a complir adequadament i en tot moment, les

disposicions del Reglament (UE) 2016/679, general de protecció de dades (RGPD) i la

Llei orgànica 3/2018, de 5 desembre, de protecció de dades de caràcter personal i

garantia dels drets digitals (LOPDGDD), així com altres normes vigents o que en el

futur es poguessin promulgar sobre aquesta matèria, comprometent-se a deixar

indemne a l’altra part de qualsevol responsabilitat que es pogués declarar a

conseqüència de l’incompliment de les obligacions que, en matèria de protecció de

dades de caràcter personal, li correspongui a cada part.

En conseqüència, ambdues parts es comprometen a:

1. No aplicar o utilitzar les dades personals per a fins diferents dels que constin en

aquest acord, ni cedir-los, ni tan sols per a la seva conservació, a altres persones.

2. Guardar secret professional respecte de les dades personals rebudes en el marc

d’aquest conveni, també després de finalitzar la col·laboració delimitada per aquest.

3. Complir en tot moment les prescripcions establertes per la legislació vigent en

matèria de protecció de dades i traslladar les obligacions citades anteriorment al
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personal que col·labori o intervingui en el desenvolupament de les accions que es

derivin del compliment d’aquest conveni.

4. Complir amb el deure de transparència establert en els articles 13 i 14 del RGPD i,

en la seva virtut, informar degudament els titulars de les dades personals del seu

tractament, i en particular, dels destinataris als quals seran comunicades les seves

dades personals per a la consecució dels fins del tractament, recavant, si escau, el

consentiment corresponent.

5. Facilitar i atendre adequadament l’exercici, per part dels titulars de les dades de

caràcter personal, dels drets continguts en el Capitulo III del RGPD i comunicar a

l’altra part, quan escaigui, aquest exercici, a fi que aquesta pugui, si és el cas, fer-ho

efectiu també en el seu tractament.

Complerta la col·laboració delimitada per aquest conveni, cada part conservarà les

dades personals necessàries per a la deguda constància i justificació de les activitats

fetes, si escau, durant el termini establert legalment a aquest efecte.

Finalment, i de conformitat amb el que es preveu en la legislació abans assenyalada,

ambdós parts queden informades que les dades de representants o persones de

contacte d’aquestes, inclosos en aquest conveni o facilitades entre elles amb motiu de

la seva execució, seran tractades informàticament i seran incloses en els seus

respectius fitxers, titularitat de cada part, la finalitat de la qual és la gestió d’aquesta

relació de col·laboració i, si és el cas, cedides a aquelles administracions públiques que

hi tinguin dret, per a la deguda justificació de les actuacions dutes a terme en el marc

d’aquest conveni de col·laboració.

Cada part reconeix als titulars de tals dades la possibilitat d’exercir gratuïtament els

seus drets d’accés rectificació, cancel·lació, oposició, així com els continguts en el

capítol III de l’RGPD, en els domicilis que figuren en l’encapçalament d’aquest conveni.

 

Quinzè. Qüestions litigioses i jurisdicció competent

Les controvèrsies que puguin sorgir en la interpretació i aplicació dels pactes d’aquest

conveni les ha de resoldre l’ordre jurisdiccional contenciós administratiu, de conformitat

amb el que preveu Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdicció contenciosa

administrativa. No obstant això, les controvèrsies que es puguin plantejar sobre la

interpretació i execució del conveni, s’han de dirimir amb caràcter previ pels

responsables del seguiment, vigilància i control del conveni designats.

Aquest conveni de col·laboració té naturalesa administrativa i queda exclòs de l’àmbit

d’aplicació de la normativa de contractes del sector públic.

En tot el que no prevegi expressament aquest conveni regeixen les disposicions que

siguin aplicables al Consell Insular de Menorca en matèria de subvencions,

especialment les contingudes en les normes següents:

— Llei 38/2003, de 17 de novembre, general de subvencions.
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— Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comú de les

administracions públiques.

— Llei 4/2022, de 28 de juny, de consells insulars.

— Decret legislatiu 2/2005, de 28 de desembre, pel qual s’aprova el Text refós de la Llei

de subvencions.

— Reial decret 887/2006, de 21 de juliol, pel qual s’aprova el Reglament de la Llei

38/2003, de 17 de novembre, general de subvencions.

 

Annex I

Núm. Nom NIF / Passaport Municipi
País de
procedència

Total membres
unitat familiar

Total

Total membres unitat familiar (segons edat)

Núm.
De 0 a 3 De 4 a 18 De 19 a 34 De 35 a 49 De 50 a 65

A partir
de 66

Total Total

H D H D H D H D H D H D H D

Total

I, en prova de conformitat amb el contingut d’aquest conveni, el signam en el lloc i en la

data que consten a les signatures electròniques que figuren en aquest document.

Pel Consell Insular de Menorca Per Creu Roja Espanyola

Carmen Reynés Calvache Mª del Carmen Iglesias Manjón
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Firmado por  MARIA DEL
CARMEN IGLESIAS (R: ****6001*) el
día 14/01/2026 con un certificado
emitido por AC Representación

Carmen Reynés Calvache
15/01/2026 10:27:37
Signatura electrònica




