Nafarroako Gobierno
Gobernua de Navarra

RESOLUCION 140E/2019, de 15 de marzo, de la Directora Gerente del Servicio Navarro
de Empleo-Nafar Lansare, por la que se aprueba la convocatoria y las bases reguladoras de
las subvenciones dirigidas a fomentar el modelo de empresa de economia social mediante el
apoyo a la entrada de nuevos socios-trabajadores con caracter indefinido y a la transformacion
de empresas en empresas de economia social.

REFERENCIA: Cédigo Expediente: 0011-0551-2019-000000

UNIDAD GESTORA: Departamento de Derechos Sociales
Servicio de Fomento de Empleo y Servicios a Empresas
Seccién de Fomento del Empleo e Igualdad de Oportunidades
Tfno.:848424459 Fax: 848424470
Direccion: Parque Tomas Caballero, 1-22, 31005-Pamplona
Correo-Electrénico: economiasocial@cfnavarra.es

La Agenda 2030 para el desarrollo sostenible, aprobada el 25 de septiembre de 2015,
sefala que todos los paises participantes deberan construir economias dinamicas, sostenibles,
innovadoras y centradas en las personas. Las cooperativas contribuyen al crecimiento
econdémico sostenible y al empleo estable y de calidad. Dentro de los paises del G20, el
empleo cooperativo supone el 12% de la poblacion ocupada total. El papel de la economia
social esta reconocido en la normativa estatal, se incluye en las politicas estatales y forma
parte de las politicas activas de empleo de las Comunidades Auténomas. La Ley 5/2011, de 29
de marzo, de Economia Social, reconoce el interés general de la Economia Social e insta a los
poderes publicos a su fomento y difusion.

Navarra es una de las comunidades auténomas en las que la Economia Social tiene
mayor peso, contribuyendo a la generacién y mantenimiento de un empleo de calidad y
sostenible, especialmente en tiempo de crisis econdmica. La vinculacién al territorio de estas
empresas y la apuesta por un empleo solidario e inclusivo hacen que sea especialmente
importante apoyar su desarrollo.

El Gobierno de Navarra aprobé en su sesion de 22 de mayo de 2017 el Plan integral de
economia social de Navarra 2017-2020. El plan se articula en cinco lineas estratégicas: empleo
sostenible y de calidad; innovacion social; desarrollo empresarial; gobernanza participativa; y
desarrollo sectorial. Estas cinco lineas estan lideradas en su mayor parte por la Direccidn
General de Politica Econdmica y Empresarial y el Servicio Navarro de Empleo-Nafar Lansare,
aunque cuentan también con la participacion de otros departamentos.

El modelo de empresa de economia social requiere, tanto en el caso de las cooperativas
de trabajo asociado como en el de las sociedades laborales, que la mayor parte de los
trabajadores de la empresa tengan la condicién de socios-trabajadores.

La casuistica en la que se plantea la entrada de estos socios en estas empresas es muy
variada: por un lado, existen empresas jovenes y empresas en crecimiento, en las que la
entrada de nuevos socios-trabajadores permite consolidar como empleo de calidad el empleo
que se genera; por otro, se da el caso de empresas mas antiguas en las que se producen
situaciones de relevo generacional que exigen la entrada de nuevos socios-trabajadores para
garantizar la continuidad del modelo; ademas, en los ultimos anos se ha observado que
determinadas empresas viables que no son del modelo de economia social no cuentan con una
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sucesion para la continuidad del negocio, constituyendo una oportunidad para los trabajadores
de las mismas, abocados al desempleo, la transformacion de la empresa en empresa de
economia social con la consiguiente entrada de los trabajadores como socios-trabajadores.

No obstante, a lo largo de los afnos se han puesto de manifiesto algunas dificultades para
la entrada de estos nuevos socios, que podrian condicionar la continuidad del modelo de
economia social e incluso la propia continuidad del proyecto empresarial. Una de las
principales dificultades es la limitada capacidad econdmica de las personas fisicas que deben
realizar las aportaciones obligatorias necesarias para adquirir su condicién de socio-trabajador.
Por ello, las subvenciones a estas personas previstas en esta convocatoria contribuyen de
forma clara a consolidar un modelo, el de la economia social, que se ha demostrado que, con
el necesario apoyo de las politicas publicas, puede crear empleo incluso en momentos de crisis
econdémica y que por tanto es estratégico para el crecimiento de nuestra Comunidad.

Las subvenciones establecidas en estas bases se encontraban reguladas mediante la
Resolucion 2013/2015, de 14 de octubre, de la Directora Gerente del Servicio Navarro de
Empleo.

Las citadas bases han sido aplicadas durante los ultimos afios y precisan algunas
modificaciones. Por ello, procede dejar sin efecto las mismas y aprobar unas nuevas bases.

El Gobierno de Navarra, en sesion celebrada el 28 de noviembre de 2018, ha acordado
autorizar al Servicio Navarro de Empleo-Nafar Lansare la concesion de las subvenciones al
fomento del modelo de empresa de economia social mediante el apoyo a la entrada de nuevos
socios-trabajadores o socios de trabajo y a la transformaciéon de empresas en empresas de
economia social, en régimen de evaluacién individualizada, por responder este sistema mas
adecuadamente a la naturaleza de estas ayudas, en las que el hecho causante de la
subvencién es el mismo en todos los casos.

De conformidad con lo expuesto, en ejercicio de las atribuciones que me confiere el
articulo 12 de los Estatutos del Servicio Navarro de Empleo-Nafar Lansare, aprobados por el
Decreto Foral 263/2015, de 2 de diciembre,

RESUELVO:

1°. Dejar sin efecto la Resolucion 2013/2015, de 14 de octubre, de la Directora Gerente
del Servicio Navarro de Empleo, por la que se regula la concesion de subvenciones al fomento
del modelo de empresa de economia social mediante el apoyo a la entrada de nuevos socios-
trabajadores o socios de trabajo y a la transformacién de empresas en empresas de economia
social.

2°. Aprobar la convocatoria de subvenciones dirigidas a fomentar el modelo de empresa
de economia social mediante el apoyo a la entrada de nuevos socios-trabajadores con caracter
indefinido y a la transformacion de empresas en empresas de economia social, asi como sus
bases reguladoras que se recogen en el Anexo de esta Resolucion.
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3°. Autorizar un gasto por un importe de 300.000 euros con cargo a la partida 950001
96100 7709 241202, “Ayudas a la sucesion empresarial en empresas de economia social’, del
presupuesto de gastos de 2019.

4°. Previamente se atenderan con cargo a la mencionada partida las solicitudes que
quedaron pendientes de resolver, correspondientes a la convocatoria de 2018 de subvenciones
al fomento del modelo de empresa de economia social mediante el apoyo a la entrada de
nuevos socios-trabajadores o socios de trabajo y a la transformaciéon de empresas en
empresas de economia social, reguladas por la Resoluciéon 2013/2015, de 14 de octubre que
ahora se deja sin efecto.

5°. La presente Resolucion tendra efecto para las incorporaciones de socios-trabajadores
con caracter indefinido con fecha de incorporacion en una cooperativa de trabajo asociado o
sociedad laboral posterior a 1 de noviembre de 2018.

6°. Publicar esta Resolucién y su Anexo en el Boletin Oficial de Navarra.

7°. Contra esta Resolucién, que no agota la via administrativa, cabe interponer recurso de
alzada ante el Consejero de Derechos Sociales, en el plazo de un mes contado a partir del dia
siguiente al de su publicacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 122.1 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Pulblicas y en el articulo 57 de la Ley Foral 15/2004, de 3 de diciembre, de la Administracién de
la Comunidad Foral de Navarra.

Pamplona, 15 de marzo de 2019
LA DIRECTORA GERENTE DEL SERVICIO NAVARRO DE EMPLEO-NAFAR

LANSARE ,
PAZ FERNANDEZ MENDAZA
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ANEXO |
Bases de la convocatoria

12. Objeto y ambito de actuacion.

La presente convocatoria tiene por objeto regular la concesion de subvenciones dirigidas
a fomentar el modelo de empresa de economia social mediante el apoyo a la entrada de
nuevos socios-trabajadores con caracter indefinido y a la transformacién de empresas en
empresas de economia social.

22, Actuaciones subvencionables.

1. Sera objeto de subvencién la aportacion econdémica realizada por la persona que se
incorpora con caracter indefinido como socia-trabajadora a una cooperativa de trabajo asociado
0 a una sociedad laboral con domicilio fiscal y centro de trabajo en la Comunidad Foral de
Navarra.

2. Se atenderan con cargo a cada ejercicio presupuestario las solicitudes referidas a
pagos de aportaciones destinadas a la integracién con caracter indefinido como socio-
trabajador realizados desde el 1 de noviembre del afio anterior al 31 de octubre del afio en
curso.

32. Beneficiarias de la subvencion y requisitos de las mismas.
1. Seran beneficiarias de la subvencion:

a) Entrada de nuevos socios-trabajadores en sociedades laborales y cooperativas de
trabajo asociado que lleven, al menos, un afio en funcionamiento a partir de la fecha de alta de
la empresa en el Impuesto de Actividades Econdmicas:

- Las personas fisicas que se incorporen con caracter indefinido como socias-
trabajadoras en sociedades laborales y cooperativas de trabajo asociado

- Las personas que siendo socias-trabajadoras con vinculo social de duracion
determinada adquieran la condicidbn de socias-trabajadoras con caracter indefinido en
cooperativas de trabajo asociado.

b) Transformacién de empresas en empresas de economia social:

Las personas fisicas que, al convertirse en sociedad laboral o cooperativa de trabajo
asociado la empresa en la que trabajan, adquieran la condicién con caracter indefinido de
socias-trabajadoras de la misma.

2. Las personas beneficiarias deberan cumplir los siguientes requisitos:
a) Tener su domicilio en la Comunidad Foral de Navarra.
b) Estar al corriente de las obligaciones tributarias y de Seguridad Social.

¢) No haber sido sancionadas mediante resolucién firme con la pérdida de la posibilidad
de obtener subvenciones.

d) Para el supuesto de entrada de nuevos socios-trabajadores: no haber tenido la
condicion de socio-trabajador con caracter indefinido, ni de socio de clase general, en la
empresa en los dos afios anteriores a su incorporacion.
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e) Para el supuesto de transformacion: pertenecer a la plantilla de la empresa cuya
transformacion se pretende.

La fecha de la aportacion econdmica se tomara como referencia para el cumplimiento de
los requisitos.

En el supuesto de que la solicitud de subvencidn contemple varias aportaciones
econdmicas, la referencia para el cumplimiento de los requisitos y la presentacion de la
solicitud la determinara la fecha de la ultima aportacién realizada, observandose lo establecido
en el punto 2 de la base 22.

La fecha de adquisicién de la condiciéon de socio-trabajador con caracter indefinido, la
fecha de la aportaciéon econdmica por la que solicita subvencién el nuevo socio y la fecha de
presentacion de la solicitud de subvencion debera estar comprendida en el periodo indicado en
el punto 2 de la base 22.

42 Importe de la subvencion y gastos subvencionables.

1. El importe de la subvencion sera de un 30% de la cantidad aportada, con un limite de
6.000 euros.

En todo caso, ninguna persona podra ser beneficiaria de mas de una subvencion por las
aportaciones realizadas en una misma empresa.

2. En el supuesto de que la persona solicitante hubiera capitalizado la prestacion por
desempleo en su modalidad de pago unico para hacer frente a la aportacion necesaria para
adquirir la condicién de socio-trabajador, el calculo de la subvencién se hara sobre el resultante
de la diferencia entre ambas cantidades.

3. La cantidad aportada debera ser de al menos 3.000 euros. En caso de haber
capitalizado la prestacién por desempleo en su modalidad de pago unico, la diferencia entre la
aportacion a la empresa y la cantidad capitalizada habra de ser de al menos 3.000 euros.

4. Cuando la adquisicién de la participacién en la empresa sea como resultado de una
compra-venta entre particulares, la cantidad a tener en cuenta para determinar el importe de la
subvencion sera:

a) El importe del pago realizado por el nuevo socio si el mismo es igual o menor al valor
nominal de participacion que justifica la empresa

b) El importe del valor nominal de participacion justificada por la empresa si el pago
realizado es mayor.

5°. Presentacion de solicitudes y plazo.

1. El plazo de presentacién de las solicitudes se iniciara el mismo dia en que se realice el
pago de la aportacion econdmica destinada a la integracion como socio trabajador, y sera de
un mes contado desde dicho dia, siempre que se hubiera publicado la autorizacion de gasto.
En el caso de que no se hubiera producido la publicacion oficial de la autorizacion, el plazo
sera de un mes contado desde el dia siguiente a dicha publicacion.

En todo caso, el plazo para la presentacion de las solicitudes finalizara el 31 de octubre.

Las solicitudes se presentaran de manera telematica a través de la ficha correspondiente
del portal de Gobierno de Navarra en Internet www.navarra.es (la ficha de la convocatoria).
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La solicitud de subvencién supone la aceptacion de las bases que rigen la presente
convocatoria.

Asimismo, la presentacién de la solicitud supone la prestacién del consentimiento por
parte de la persona solicitante para que el Servicio Navarro de Empleo-Nafar Lansare pueda
recabar de los organismos competentes la informacion relativa a la acreditacion del
cumplimiento de sus obligaciones con la Hacienda Publica y frente a la Seguridad Social.

2. La presentaciéon de solicitudes fuera del plazo sefialado dara lugar a la inadmision de
las mismas.

62. Requisitos de las solicitudes.

1. Las personas solicitantes deberan presentar la siguiente documentacion:
a) Solicitud de subvencion, debidamente cumplimentada

b) Declaraciéon responsable del solicitante de que no esta incurso en ninguna de las
prohibiciones para obtener la condicion de beneficiario sefialadas en los apartados 2 y 3 del
articulo 13 de la Ley Foral 11/2005, de 9 de noviembre, de Subvenciones.

c) En su caso, certificado en el que se haga constar que no ha tenido la condicién de
socio-trabajador con caracter indefinido, ni de socio de clase general, en la sociedad en los dos
afnos anteriores a su incorporacion.

d) La adquisicion de la condicion de socio-trabajador se acreditara mediante la
presentacion de alguno de los siguientes documentos: fotocopia de las paginas del Libro de
Socios, de aportaciones al capital social, escritura publica 0 documentacion equivalente.

Cuando la adquisicion sea como consecuencia de la transformacién de una persona
socia-trabajadora de duracién determinada en socia-trabajadora con caracter indefinido se
debera presentar acuerdo del consejo rector y contrato societario que recoja dicha
transformacion.

e) En su caso, copia de la Resolucién de concesién del abono de la prestacion por
desempleo en su modalidad de pago unico.

f) Justificantes bancarios acreditativos de haber realizado las aportaciones econémicas
que dan origen a la solicitud de subvencion, en los que se compruebe la trazabilidad entre la
persona solicitante, la empresa en la que se produce la incorporacién o persona que transmite
esa participacion de la empresa, y las correspondientes cuentas bancarias.

Cuando la adquisicion de la participacién en la empresa sea resultado de una compra-
venta entre particulares, debera aportarse certificado de la empresa en el que autoriza dicha
transmisién y se detalle el numero de participaciones y valor nominal de las mismas.

g) Certificado de empadronamiento de la persona socia-trabajadora en el momento de su
incorporacién como socia-trabajadora con caracter indefinido.

h) Cualquier otra documentacion que se solicite por el Servicio Navarro de Empleo-Nafar
Lansare.

2. No sera necesario aportar los documentos que hayan sido elaborados o aportados
anteriormente por el interesado a cualquier Administracion. A estos efectos, el interesado
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debera indicar en qué momento y ante qué d6rgano administrativo presentd los citados
documentos, recabandolos el Servicio Navarro de Empleo-Nafar Lansare electronicamente,
salvo que conste la oposicion expresa del interesado, en cuyo caso debera aportar la
correspondiente documentaciéon, conforme a lo previsto en el articulo 28.3 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.
Excepcionalmente, si el citado organismo no pudiera recabar dichos documentos, podra
solicitar nuevamente su aportacion al interesado.

72. Instruccién del procedimiento.

El 6rgano competente para la instruccion del procedimiento sera el Servicio de Fomento
del Empleo y Servicios a Empresas del Servicio Navarro de Empleo-Nafar Lansare.

El procedimiento de concesion de las subvenciones establecidas en esta convocatoria,
que se tramitaran en régimen de evaluacion individualizada, se ajustara a las previsiones de la
Ley Foral 11/2005, de 9 de noviembre, de Subvenciones, y a lo establecido en estas bases
reguladoras.

Las solicitudes se atenderan por orden de entrada en el registro, hasta agotar el crédito
presupuestario.

82. Resolucion del procedimiento.

La Directora Gerente del Servicio Navarro de Empleo-Nafar Lansare, a la vista del
informe propuesta del Servicio de Fomento del Empleo y Servicios a Empresas, dictara y
notificara la resolucién que proceda en el plazo maximo de los tres meses siguientes a la
presentacion de la solicitud. Transcurrido dicho plazo sin haberse notificado resolucion
expresa, la solicitud presentada podra entenderse desestimada por silencio administrativo.

La aceptacion de la subvencion implica la conformidad de la publicacién de los datos de
las personas beneficiarias (nombre, importe de la subvencién recibida, etc.) y la autorizacion al
Servicio Navarro de Empleo-Nafar Lansare para realizar las comprobaciones que resulten
necesarias para verificar el cumplimiento de sus obligaciones.

92, Obligaciones de las personas beneficiarias.

Son obligaciones de las personas beneficiarias las que, con caracter general, se
establecen en el articulo 9 de la Ley Foral 11/2005, de 9 de noviembre, de Subvenciones, y en
particular las siguientes:

a) Realizar la actuacion que fundamenta la concesién de la subvencién.

b) Acreditar la realizacion de la actuacion, asi como el cumplimiento de los requisitos y
condiciones que determinan la concesion de la subvencion y de los que se establezcan en la
resolucion de concesion.

c) Incorporar en todas las manifestaciones de promocion y difusion de las actuaciones
que éstas estan subvencionadas por el Servicio Navarro de Empleo-Nafar Lansare.

d) La persona beneficiaria asumira la obligacion de permanecer en la empresa como
socio-trabajador, al menos, durante dos afios ininterrumpidamente desde la fecha de la
concesion de la subvenciéon, manteniendo la aportacion realizada para su integracién. En el
caso de que se produjera su baja o una minoracion en la aportacion econémica que dio origen
a la subvencién, debera comunicarlo al Servicio Navarro de Empleo-Nafar Lansare en el plazo
maximo de un mes.
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Asimismo, la empresa debera mantener, durante el mismo periodo de dos afios, la forma
juridica de cooperativa de trabajo asociado o sociedad laboral.

102. Abono de la subvencion.

La concesion y abono de la subvencion se produciran previa justificacion por parte de la
persona interesada de la realizacion de la actuacion que fundamenta la misma, y previa
comprobacion de tal extremo por el Servicio Navarro de Empleo-Nafar Lansare.

112. Seguimiento y control.

Las personas beneficiarias deberan someterse a las actuaciones de comprobacion a
efectuar por el Servicio Navarro de Empleo-Nafar Lansare y la Inspeccion de Trabajo vy
Seguridad Social, a las de control financiero que correspondan, en su caso, a la Intervencién
del Departamento de Hacienda y Politica Financiera del Gobierno de Navarra, a las previstas
en la legislacion de la Camara de Comptos y a cualquier otra que legalmente sea procedente.

122, Compatibilidad de la subvencion.

Estas subvenciones seran compatibles con otras ayudas o subvenciones que puedan
concederse con igual finalidad. En cualquier caso, la cuantia de las mismas no podra superar el
100% de la aportacion realizada.

132, Incumplimientos y reintegro de la subvencién.

1. El incumplimiento de las condiciones impuestas con motivo de la concesion de la
subvencion, asi como la concurrencia de las demas causas previstas en el articulo 35 de la Ley
Foral 11/2005, de 9 de noviembre, de Subvenciones o el incumplimiento de las obligaciones
especificamente senaladas en esta convocatoria, generaran la obligacién de reintegrar, total o
parcialmente, la cuantia recibida. En los casos legalmente previstos, procedera ademas, la
exigencia del interés de demora correspondiente, devengado desde la fecha del pago de la
subvencién hasta aquella en que se dicte la resolucién de reintegro.

2. En los casos en que la baja como socio-trabajador se produjera después de un periodo
de permanencia del socio en la empresa de como minimo el 60% del periodo exigido en estas
bases, se exigira el reintegro parcial en proporcion al tiempo que reste para completar dicho
periodo, mas los correspondientes intereses de demora. No obstante, si la baja se produjera
como consecuencia de invalidez absoluta, gran invalidez o fallecimiento, no se exigiran
intereses de demora, conforme a lo dispuesto en el articulo 35.1.c).

3. Si el periodo de permanencia es inferior al citado porcentaje del 60% se exigira el
reintegro total de la subvencion, mas los correspondientes intereses de demora. No obstante, si
la baja se produjera como consecuencia de invalidez absoluta, gran invalidez o fallecimiento,
no se exigiran intereses de demora, conforme a lo dispuesto en el articulo 35.1.c).

4. En el caso de que en los dos afos siguientes a la concesion de la subvencion se
produjera una minoracién en la aportacién econémica que dio origen a la misma, se exigira un
reintegro parcial por la diferencia entre la subvencion concedida y la que se hubiera concedido
atendiendo a la aportacion resultante de la minoracién. A dicha cantidad se adicionaran los
correspondientes intereses de demora.

142, Infracciones y régimen sancionador.

Las personas beneficiarias de las subvenciones previstas en esta convocatoria quedan
sometidas a las responsabilidades y régimen sancionador que, sobre infracciones
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administrativas en materia de subvenciones, establecen los articulos 42 y siguientes de la Ley
Foral 11/2005, de 9 de noviembre, de Subvenciones.

La imposicién de las sanciones en materia de subvenciones se efectuara conforme a lo
dispuesto en el Titulo V de la Ley Foral 15/2004, de 3 de diciembre, de la Administracién de la
Comunidad Foral de Navarra.

152, Publicidad.

El Servicio Navarro de Empleo-Nafar Lansare hara publicas las subvenciones concedidas
mediante su inclusion en el Portal de Empleo de Navarra, en las condiciones establecidas en el
articulo 15.1 de la Ley Foral 11/2005, de 9 de noviembre, de Subvenciones.

16°. Normativa supletoria.

En lo no previsto en estas bases reguladoras, sera de aplicacién la Ley Foral 11/2005, de
9 de noviembre, de Subvenciones.

172. Recursos administrativos.

Contra las presentes bases reguladoras y los actos administrativos dictados en su
aplicacion podra interponerse recurso de alzada ante el Consejero de Derechos Sociales en el
plazo de un mes contado a partir del dia siguiente al de su publicacion o notificacion. Si el acto
administrativo objeto de recurso no fuera expreso podra interponerse recurso de alzada en
cualquier momento a partir del dia siguiente a aquel en que se produzcan los efectos del
silencio administrativo.
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