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EXPEDIENTE PARA EL CONSEJO DE GOBIERNO

Consejeria, N°. y afo de expediente

IEM- /2025

BOCyL

Se propone a la Junta de Castilla y Ledn, la adopcion del siguiente:

ACUERDO DE

, DE LA JUNTA DE CASTILLA Y LEON, POR EL QUE SE
AUTORIZA LA CONCESION DIRECTA DE UNA SUBVENCION A LAS DIPUTACIONES PROVINCIALES

DE CASTILLA Y LEON Y AL CONSEJO COMARCAL DE EL BIERZO.

La limitacion de la comercializacién y el uso de determinadas sustancias y preparados
peligrosos, entre ellos aquellos que contienen amianto, se impuso mediante el Real Decreto
1406/1989, de 10 de noviembre, con el cual se aproximé nuestra normativa a la Directivas

76/769/CEE, de 27 de julio, y a sus sucesivas modificaciones.

Ya antes, la Ley 26/1984, General para la Defensa de los Consumidores y Usuarios, habia
establecido para todos los productos que en su composicidon llevaran sustancias téxicas,
causticas, corrosivas o abrasivas, unas obligaciones para su envasado y etiquetado, con las

indicaciones advirtiendo del riesgo de su manipulacioén.

El citado Real Decreto 1406/1989 ha sufrido varias modificaciones en su anexo | como
consecuencia de la evolucion de la normativa comunitaria en la materia y de la necesidad de

incrementar los niveles de proteccion de la salud.

La Directiva 1999/77/CE, de 26 de julio, por la que se adapta al progreso técnico por sexta
vez el anexo | de la Directiva 76/769/CEE, establece que la exposicion al amianto, al liberar fibras,
esta asociada con la asbestosis, mesotelioma y cancer de pulmén. Con el fin de proteger la salud

humana se consideré necesario prohibir la utilizacién del amianto y de los productos que lo

contengan.

Tramitese ante la Consejeria de

............................... Secretarios Generales aprobé la Propuesta en su
Valladolid, Valladolid, El reunion de

LA CONSEJERA DE
EL CONSEJERO DE | INDUSTRIA, COMERCIO Y| EL PRESIDENTE DE LA |EL CONSEJERO SECRETARIO
.............................. EMPLEO COMISION

Elévese a Consejo de Gobierno

Informado por la Comision de

La Junta de Castilla y Leo6n
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Por ello, mediante la Orden de 7 de diciembre de 2001, se modificé el anexo | del Real
Decreto 1406/1989, de forma que quedaron prohibidas la utilizacion, produccion y
comercializacion de las fibras de amianto y de los productos que las contengan, otorgandose

una proérroga de comercializacion de esos productos, que finalizé el 14 de junio de 2002.

No obstante, esa misma orden permite el uso de productos que ya estaban instalados o
en servicio antes de su entrada en vigor, hasta su eliminacién o el fin de su vida util, permiso

que, en los mismos términos, mantuvo el Reglamento (CE) n°1907/2006.

Ha sido con la disposicion adicional decimocuarta de la Ley 7/2022, de 8 de abril, de
residuos y suelos contaminados para una economia circular, con la que se ha generado una

nueva situacion, al establecer que:

“En el plazo de un afno desde la entrada en vigor de la ley, los ayuntamientos
elaboraran un censo de instalaciones y emplazamientos con amianto incluyendo un
calendario que planifique su retirada. Tanto el censo como el calendario, que tendran
caracter publico, seran remitidos a las autoridades sanitarias, medioambientales y
laborales competentes de las comunidades auténomas, las cuales deberan
inspeccionar para verificar, respectivamente, que se han retirado y enviado a un

gestor autorizado.

Esa retirada priorizara las instalaciones y emplazamientos atendiendo a su grado de
peligrosidad y exposicion a la poblacion mas vulnerable. En todo caso las
instalaciones o emplazamientos de caracter publico con mayor riesgo deberan estar

gestionadas antes de 2028.”

De acuerdo con esta ley, el 10 de abril de 2022 comenzé el plazo de un afo para que los
ayuntamientos elaboraran un censo de instalaciones y emplazamientos con amianto, asi como
un calendario que planifique su retirada. Sin embargo, se ha hecho evidente el retraso en la
aplicacion de esta medida, especialmente en los ayuntamientos mas pequefios o0 con escasos
recursos, por las dificultades inherentes para su aplicacion, la escasez personal cualificado
para las tareas de localizaciéon e identificacion, la falta de informacién y de empresas
especializadas, unidas al gran uso que se hizo del amianto en la edificacion entre los afios

1965 a 2000, en multiples elementos de la construccion.

Se pretende impulsar la realizacion del censo de instalaciones y emplazamientos con

amianto y del calendario que planifique su retirada, especialmente en aquellos municipios de
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menos de 5.000 habitantes (por tratarse de los que mayor dificultad pueden tener para su
realizacion), mediante su financiacion a través de las Diputaciones Provinciales y del Consejo

Comarcal de El Bierzo.

Se cuenta con estas entidades porque son las que mejor conocen el ambito rural de sus
respectivos territorios, y tienen entre sus competencias la cooperacion en el fomento del
desarrollo econdmico y social y en la planificaciéon en el territorio provincial, de acuerdo con las
competencias de las demas Administraciones Publicas en este ambito, segun se establece en

el articulo 36 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

La finalidad es ejecutar lo previsto en la D.A. 142 de Ley 7/2022 con la mayor celeridad,
de manera que, una vez que se disponga de los mejores datos posibles, sea posible evaluar,
valorar y programar la retirada de los elementos o productos con amianto que se detecten,

reduciendo en el futuro el riesgo de exposicion.

Para establecer los importes adecuados para esta dotacion, la distribucion se ha realizado
de acuerdo con la representacion del numero de municipios con menos de 5.000 habitantes

de la provincia (o comarca) respecto del total de ellos en la comunidad.

El articulo 31.1 de la Ley 5/2008, de 25 de septiembre, de Subvenciones de la Comunidad
de Castillay Ledn, establece que los consejeros, en el ambito de la consejeria correspondiente,
y los érganos superiores de gobierno de las entidades que integran la Administracion
Institucional, en el ambito propio de cada entidad, podran conceder excepcionalmente, previa
autorizacién de la Junta de Castilla y Ledn, las subvenciones que se refiere la letra c) del

apartado 2 del articulo 22 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

Por otra parte, el articulo 39 de la citada Ley de Subvenciones de la Comunidad de Castilla
y Ledn, dispone que, se podran realizar pagos anticipados de las subvenciones concedidas
directamente por razones que dificulten su convocatoria publica, en los términos previstos en

el mismo articulo.

En cumplimiento de las citadas previsiones, se podra realizar un pago anticipado del 100%

del importe de la subvencion, sin exigencia de garantias.

En su virtud, la Junta de Castilla y Ledn, a propuesta de la Consejera de Industria,
Comercio y Empleo, y previa deliberacién del Consejo de Gobierno en su reunién del dia

adopta el siguiente
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ACUERDO

Autorizar a la Consejera de Industria, Comercio y Empleo la concesion directa de una
subvencion a cada una de las nueve Diputaciones Provinciales de Castilla y Ledn y al Consejo
Comarcal de ElI Bierzo, para financiar las actividades de censo de instalaciones y
emplazamientos con amianto, con un importe de total de UN MILLON DE EUROS (1.000.000
€), con cargo a la aplicacion presupuestaria 0806/241C02/7600V/0 de los Presupuestos
Generales de la Comunidad de Castilla y Ledn para 2024, prorrogados en el ejercicio 2025 por
el Decreto 28/2024, de 26 de diciembre, distribuidos tal y como se recoge en el Anexo | del

presente acuerdo y de conformidad con las condiciones que se recogen en el Anexo Il

Valladolid, a

EL PRESIDENTE DE LA JUNTA
DE CASTILLA Y LEON
LA CONSEJERA DE INDUSTRIA,
COMERCIO Y EMPLEO

Alfonso Fernandez Mafnueco

Leticia Garcia Sanchez
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ANEXO |

DISTRIBUCION DE LA CUANTIA DE LA SUBVENCION

Beneficiario Importe (€)
Diputacion de Avila 115.000
Diputacién de Burgos 150.000
Diputacién de Ledn 90.000
Diputacién de Palencia 90.000
Diputacién de Salamanca 150.000
Diputacion de Segovia 90.000
Diputaciéon de Soria 90.000
Diputacién de Valladolid 90.000
Diputacién de Zamora 115.000
Consejo Comarcal de El Bierzo 20.000
Total 1.000.000
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ANEXO 1l

CONDICIONES DE LA AUTORIZACION PARA LA CONCESION DIRECTA DE
SUBVENCIONES A LAS DIPUTACIONES PROVINCIALES Y AL CONSEJO COMARCAL
DE EL BIERZO PARA FINANCIAR LAS ACTIVIDADES DE CENSO DE INSTALACIONES Y
EMPLAZAMIENTOS CON AMIANTO.

Primera.- Objeto de la subvencién

La subvencion tiene como objeto la financiacion de servicios necesarios para la
elaboracion del censo municipal de instalaciones y emplazamientos con amianto, en adelante

“censo’.

Estos servicios, a modo no exhaustivo, se corresponden con las tareas de cribado,
inspeccion, valoracion del riesgo asociado, elaboracion del informe particular y elaboracion del
censo y del calendario de retirada, segun se describen en el documento “Directrices para la
retirada del amianto instalado. Elaboracion de un censo de instalaciones y emplazamientos
con amianto y criterios de priorizacion para su retirada. Gestion de los residuos con amianto”,

elaborado por el Ministerio de Sanidad, en junio 2024.
Segunda.- Destinatarios de las acciones subvencionables

Las Diputaciones Provinciales y el Consejo Comarcal de El Bierzo, como beneficiarios de
esta subvencion, deberan destinarla a facilitar la elaboracion del censo a los municipios de
menos de 5.000 habitantes de su ambito, bien mediante ejecucion directa (por sus propios
medios 0 mediante contratacion a empresas especializadas) y posterior entrega del resultado
al municipio, o bien mediante transferencias de capital a los municipios, para que sean ellos

quienes ejecuten los trabajos.

En cualquiera de los casos, todas las entidades locales, tanto las beneficiarias de esta
subvencion como las destinatarias, deberan estar a lo previsto en la normativa en materia de

contratos del sector publico o de subvenciones, segun corresponda.

Excepcionalmente podran incluirse, por razones de operatividad o de eficacia
administrativa, servicios realizados en municipios de mas de 5.000 habitantes siempre que la
cuantia destinada a estos no supere el 10% del total del gasto subvencionado. Esta excepcion

debera manifestarse junto con la motivacion, en la memoria de actuacion justificativa.
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Tercera.- Actividades y gastos subvencionables

1. La subvencion que se otorga se destinara a la realizacion de cualquiera de las
actividades de censo relatadas en la condicion primera, pudiendo ser de ambito total o parcial
(cubiertas, conducciones, aislamientos, estructuras o elementos de construccion
especiales...), bien dirigidos a todo tipo de construcciones y emplazamientos o bien,
especializados en alguno en concreto (por uso; por titularidad; por proximidad a areas

naturales; por ser explotaciones agropecuarias; etc.).

2. Son gastos subvencionables aquellos gastos realizados que, de forma indubitada,
respondan a las actividades indicadas, resulten estrictamente necesarios y se realicen en el

plazo establecido. En concreto, se consideran gastos subvencionables:

- Trabajos de teledeteccion y fotointerpretacion.

- Trabajos de campo para la comprobacién de la fotointerpretacion.

- Toma de muestras y analisis de materiales sospechosos de contener amianto.
- Elaboracién de cartografia digital y adquisicién de visores de acceso publico.

- Portales web para participacidn ciudadana especificos para esta mision.

3. La cuantia de la subvencién sera el 100% de los gastos realizados en los conceptos
anteriores, debidamente justificados. No obstante, las Diputaciones Provinciales y el Consejo
Comarcal de El Bierzo podran establecer condiciones de cofinanciacién por parte de los

municipios.
4. Se considerara gasto realizado el que ha sido efectivamente pagado con anterioridad a
la finalizacién del plazo de justificacion.

Cuarta.- Periodo subvencionable

Las actividades y gastos subvencionables deberan estar comprendidos entre el 1 de enero
de 2025 y el 30 de septiembre de 2027.

Quinta.- Compatibilidad

Esta subvencion es compatible con otras subvenciones, ingresos o recursos, procedentes
de cualesquiera administraciones o entes publicos o privados; nacionales, de la Unidn
Europea, o de organismos internacionales, pero en ningun caso podran ser de tal cuantia que,
aislada o en concurrencia con otras subvenciones, ingresos o recursos, superen el coste de la

actividad objeto de esta subvencion.
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Sexta.- Notificaciones y comunicaciones

1. Las notificaciones y comunicaciones se practicaran de manera electronica, de forma
que todas las que se realicen a lo largo de la tramitacion del procedimiento, incluidas la consulta
del mismo y el requerimiento o aportacion de documentacién, se llevaran a cabo de manera
telematica, de conformidad con la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento

Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

2. Las notificaciones se practicaran electronicamente a través del Sistema de
Notificaciones Electronicas de la Junta de Castilla y Ledn (alta y suscripcion al procedimiento

en https://www.ae.jcyl.es/notifica/#/).

Si en el momento de practicar una notificacion, la persona designada para recibir la misma
no estuviera suscrita a dicho sistema en el presente procedimiento, se procedera a hacerlo de

oficio.

Conforme establece el articulo 43 de la citada Ley 39/2015, de 1 de octubre, las
notificaciones llevadas a cabo por medios electronicos se entenderan practicadas en el
momento en que se produzca el acceso a su contenido y se entenderan rechazadas cuando
hayan transcurrido diez dias naturales desde la puesta a disposicidn de la notificacion sin que

se acceda a su contenido.
Séptima.- Condiciones previas a la concesion

1. Previamente a la concesién, cada entidad debera acreditar que cumple con los
requisitos para ser beneficiaria. Para ello, debera aportar declaracion responsable, emitida por

su representante legal, sobre los siguientes extremos:

- No estar incursa en alguna de las prohibiciones de los apartados 2 y 3, del articulo 13
de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

- Encontrarse al corriente de sus obligaciones tributarias y con la Seguridad Social.

- No mantener deudas o sanciones de naturaleza tributaria en periodo ejecutivo con la
Hacienda de la Comunidad de Castilla y Ledn salvo que se encuentren aplazadas,

fraccionadas o cuya ejecucion estuviese suspendida.

- Haber realizado la correspondiente reserva legal de puestos para su cobertura por
personas con discapacidad en los procesos para la provision de puestos de trabajo, a

los efectos de lo dispuesto en la disposicion adicional del Decreto 75/2008, de 30 de
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octubre, por el que se regula la acreditacién del cumplimiento de la normativa para la
integracién laboral de personas con discapacidad y el establecimiento de criterios de
valoracién y preferencia en la concesion de subvenciones y ayudas publicas de la

Administracién de la Comunidad de Castilla y Ledn.

2. La entidad beneficiaria podra habilitar a la Consejeria de Industria, Comercio y Empleo
a obtener los certificados de obligaciones tributarias y con la Seguridad Social en todas las
fases del procedimiento de esta subvencidon en que sean necesarios, manifestando que asi lo

autoriza (obligaciones con la Seguridad Social).
Octava.- Aceptacion de la subvencién

La concesion de la subvencion se notificara a las entidades beneficiarias. La aceptacion
se efectuara empleando el modelo normalizado disponible en la sede electronica
(https://tramitacastillayleon.jcyl.es), en el plazo de 30 dias a contar desde su notificacion.
Transcurrido dicho plazo, sin que la aceptacion se hubiere producido, se entendera que

renuncia a ella.
Novena.- Anticipo de la subvencion

Conforme a lo establecido en el informe de la Consejeria de Economia y Hacienda, se
podra realizar el pago anticipado del 100% de la subvencién a conceder, en un unico
libramiento, a solicitud del beneficiario y sin necesidad de constituir garantia alguna. Esta

cantidad tendra el caracter de pago a justificar.
Décima.- Obligaciones en materia de publicidad

1. Las Diputaciones Provinciales y el Consejo Comarcal de El Bierzo deberan realizar al
menos un acto de informacién y promocion de la actividad subvencionada, dirigido a los
destinarios. Se dara informacién de ese acto a la Consejeria de Industria, Comercio y Empleo,

con anterioridad suficiente para facilitar su participacion.

2. La realizacion de otros actos publicos de presentacion y difusion del objeto de esta
subvencion directa requerira comunicacion previa, con al menos diez dias de antelacion, a la

Consejeria de Industria, Comercio y Empleo.

3. En toda la informacién, promociéon o publicidad de las actividades objeto de la
subvencion, debera constar la colaboracion de la Junta de Castilla y Ledn, incorporando de

forma visible el logotipo oficial de la Junta de Castilla y Ledn, de conformidad con lo dispuesto
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en el Decreto 119/2003, de 16 de octubre, por el que se aprueba la identidad corporativa de la

Junta de Castilla y Ledn.
Undécima.- Plazo y forma de justificacion de la subvencién

1. La justificacion del cumplimiento de la finalidad para la que se concede la subvencion y
la aplicacion de los fondos recibidos se realizaran con sometimiento al régimen contemplado
en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, en el Reglamento que la
desarrolla, aprobado por Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, en la Ley 5/2008, de 25 de
septiembre, de Subvenciones de la Comunidad de Castilla y Ledn, y en el Decreto 16/2010,
de 8 abril, por el que se regula parcialmente la justificacion de las subvenciones nominativas,
de las concedidas directamente y de las aportaciones dinerarias a entidades del sector publico
autondmico destinadas a actuaciones concretas otorgadas por la Administracion de la

Comunidad de Castilla y Ledn y el control de su pago anticipado.

2. La justificacion se realizara mediante la presentacion telematica, antes del dia 31 de

octubre de 2027 (inclusive), de la siguiente documentacion:

a. Una memoria de actuacion, firmada por el representante de la Diputacién Provincial
o del Consejo Comarcal de El Bierzo, con indicacion detallada de las actividades
realizadas en cada municipio o entidad local menor y de los resultados obtenidos, asi
como las actuaciones de publicidad adoptadas, que se acreditaran con un soporte

documental (publicacién, extracto de noticia, captura de pantalla o similares).

b. Certificado emitido por el érgano o unidad administrativa competente de la Diputacion
Provincial o del Consejo Comarcal de El Bierzo, que acredite la veracidad de la

documentacion justificativa de la subvencion.

c. Certificado emitido por el 6rgano o unidad administrativa competente de la Diputacion
Provincial o del Consejo Comarcal de El Bierzo, que acredite la aplicacion de los

fondos recibidos y los remanentes generados.

3. La Direccion General de Trabajo y Prevencién de Riesgos Laborales comprobara la
documentacion justificativa y emitird la correspondiente liquidacién de la subvencion
concedida. En caso necesario, podra requerir a los beneficiarios, aquella documentacion

complementaria que sea necesaria para verificar la correcta aplicacion de los fondos recibidos.
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4. Si vencido el plazo de justificacion no se hubiese presentado la correspondiente
documentacion, la Direccién General de Trabajo y Prevencion de Riesgos Laborales requerira
al beneficiario para su presentacion en el plazo improrrogable de 15 dias. La falta de
presentacion del total de la documentacion requerida en este plazo dara lugar a la iniciacion

del procedimiento para determinar el incumplimiento y, en su caso, exigir el reintegro.

5. Los justificantes de gasto quedaran bajo custodia de la Diputacién Provincial o Consejo

Comarcal de El Bierzo, que estaran obligados a aportarlos en caso de requerimiento.
Duodécima.- Prérroga de plazos

De conformidad con lo establecido en el articulo 42 de la Ley 5/2008, de 25 de septiembre,
de Subvenciones de la Comunidad de Castilla y Leodn, se faculta al titular de la Consejeria de
Industria, Comercio y Empleo, para conceder una prérroga de los plazos establecidos cuando
la actividad subvencionada no pueda realizarse o justificarse en el plazo previsto, por causas

debidamente justificadas y a solicitud de la entidad beneficiaria.
Decimo tercera.- Control y seguimiento

1. La Direccién General de Trabajo y Prevenciéon de Riesgos Laborales podra realizar el

seguimiento y control de las acciones subvencionadas a través de su personal.

2. El seguimiento de las actuaciones se podra llevar a cabo mediante reuniones y
comunicaciones periodicas, peticién y evaluacion de informes, visitas in situ y control de la
documentacién recibida. La entidad beneficiaria queda obligada a facilitar estas actuaciones

de comprobacion.

La entidad beneficiaria estara sometida a las actuaciones de comprobacion a efectuar por
el 6rgano gestor y responsable del seguimiento de las actuaciones financiadas, al control
financiero del Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn, de la Intervencion General de la
Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn y de cualquier otro organismo al que

correspondan estas funciones, de acuerdo con la normativa aplicable.
Décimo cuarta.- Incumplimientos y reintegro

1. El incumplimiento por parte del beneficiario de las condiciones exigidas en el
otorgamiento de la subvencion ocasionara la cancelacion total o parcial de la subvencién vy,

segun los casos, la no procedencia del pago de aquella o su reduccién en la parte
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correspondiente o el reintegro total o parcial de las cantidades percibidas, con el interés de

demora correspondiente.

2. En el procedimiento para determinar el incumplimiento se tendra en cuenta el grado de

ejecucion de la accion subvencionable y el grado de consecucién de la finalidad de la

convocatoria.

3. Los criterios de graduacion de los posibles incumplimientos de las condiciones

impuestas seran los siguientes:

a)

Daran lugar al reintegro total de la cantidad percibida con exigencia del interés de
demora correspondiente, o0 a la pérdida del derecho al cobro si no hubiera percibido

cantidad alguna, los siguientes incumplimientos:
1°. La no realizacién de la actividad que fundamenta la concesion.
2°. La alteracion de su finalidad.

Daran lugar al reintegro parcial de la cantidad percibida con exigencia del interés de
demora, o a la pérdida parcial del derecho al cobro si no hubiera percibido cantidad

alguna, los siguientes incumplimientos:

1°. Cuando la justificacion de gastos no alcance el 100% de la subvencion concedida,
en cuyo caso la cantidad a reintegrar o a no abonar coincidira, con arreglo al

criterio de proporcionalidad, con el importe de la parte no justificada.

2°. Cuando se incumplan las condiciones obligaciones exigidas en materia de
publicidad, en cuyo caso la cantidad a reintegrar o no abonar sera de un 10% del

importe concedido, por cada uno de esos posibles incumplimientos.

Decimo quinta.- Régimen juridico

Esta subvencion, ademas de por lo dispuesto en el presente acuerdo y demas normativa

de general y pertinente aplicacion, se regira por:

La Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones y su Reglamento de
desarrollo, aprobado por el Real Decreto 887/2006, de 21 de julio.
La Ley 5/2008, de 25 de septiembre, de Subvenciones de la Comunidad de Castilla y

Ledn.
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La Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad
de Castilla y Ledn.

La Ley 5/2024, de 9 de mayo, de Presupuestos Generales de la Comunidad de
Castilla y Ledn para 2024 y el Decreto 28/2024, de 26 de diciembre, por el que se
regulan las condiciones de la prorroga de los Presupuestos Generales de la
Comunidad de Castilla y Ledn para 2024 en el ejercicio de 2025.

La Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una economia
circular.

La Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

El Decreto 16/2010, de 8 abiril, por el que se regula parcialmente la justificacion de las
subvenciones nominativas, de las concedidas directamente y de las aportaciones
dinerarias a entidades del sector publico autondmico destinadas a actuaciones
concretas otorgadas por la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn y el

control de su pago anticipado.




